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1961 Anayasasinin toplu sozlesme Ozerkligi ve grev hakkini
glivenceye alan hiikiimleri gercevesinde 274 sayili Sendikalar Kanunu ve
275 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nun hazirlanmasi
siireci bu makalenin konusunu olusturmaktadir. Sendikal haklar bakimindan
onemli bir kirilma noktasi olan bu kanunlarin hazirlanmasi siirecine iligkin
literatiirdeki goriisler Meclis ve Senato’daki goriigmeler etrafinda yeniden
degerlendirilmistir. Tiirkiye’de sendikaciligin 6niinii 6nemli 6l¢iide acan bu
kanunlarin hazirlanmasinda darbecilerin toplumsal mesruiyet arayisinin
belirleyici bir unsur oldugu goriilmiistiir. Bununla birlikte darbecilerin
mesruiyet araci olarak sendikal haklara odaklanmasinda, is¢i sinifindaki
nicel biylimenin ve 1950’lerden itibaren artarak devam eden sendikal
taleplerin etkili oldugu goriilmiistiir.

Anahtar Sozciikler: 1961 Anayasasi, sendikacilik, 274 sayili Kanun,
275 sayili Kanun.

LEGISLATION PROCESS OF TRADE UNION ACT No: 274
and COLLECTIVE LABOUR AGREEMENT,STRIKE AND LOCK-
OUT ACT No: 275 and TRADE UNIONS

ABSTRACT

Main subject of this study is legislation process of “Trade Unions
Act” no. 274 and “Collective Labour Agreement, Strike and Lock-out Act”
no. 275 within provision of the “Turkish Constitution of 1961 that secure
collective bargaining autonomy and right to strike. Evaluations in the
literature on the legislation process of these laws were reevaluated in the
light of discussions in the parliament and senate. It is seen that the initial
impetus for legislation of these laws that pave the way of unionization is the
concern of legitimacy of coup plotters. Besides, it is seen that quantitative
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enlargement of working class and union demands that increase especially
after 1950s have an influence on the focus of coup plotters on the union
rights.

Key Words: Turkish Constitution of 1961, trade unionism, act
no.274, act no.275.

GIRIS

1961 Anayasasindaki hiikiimlere dayanarak, 1963’te c¢ikarilan 274
sayil1 Sendikalar Kanunu ve 275 sayili Toplu is S6zlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu (TISGLK) Tiirkiye’deki sendikal hareket igin &nemli bir
donemegctir. Zira bu kanunlarla birlikte 1947°de sendikalarin hukuki zemine
kavusmasin1 saglayan ve fakat ayni zamanda 6nemli sinirlamalar igeren
5018 sayili Isci ve Isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda
Kanun’un sendikaciligin online koydugu sinirlamalar Onemli 6lgiide
kaldirilmis ve toplu sdzlesme ve grev hakk: saglanmistir. Sendikal hareketin
oniinii acan bu kanunlarin ¢ikarilmasinda 1950°’li yillarda sendikalarin
stirekli olarak grev hakkina iliskin taleplerini dillendirmesi ve bu baglamda
hiikiimetleri etkilemeye yonelik faaliyetler yiirtitmesi, bu kanunlarin
¢ikarilmasina zemin hazirlayan kosullarin olugsmasinda etkili olmustur.

Belirtmek gerekir ki, 1950°den itibaren siiregelen grev hakkina iliskin
artan taleple birlikte donemin siyasal partileri’ ve cesitli sendikalar:
tarafindan kanun tasarilar1 hazirlanmistir. Fakat bu tartigmalarin neticesinde
grev hakkinin Anayasal glivenceye kavusmasi ancak 27 Mayis 1960 Darbesi
sonrasinda sendikacilarin da dahil oldugu Kurucu Meclis tarafindan
hazirlanan Anayasa ile miimkiin olmustur. Sonrasinda 274 ve 275 sayili
kanunlar ile orgiitlenme, toplu pazarlik ve grev hakkinin yasal ¢ergevesi
cizilmistir. Tiirkiye’de bu temel sendikal haklarin bir askeri darbe sonrasinda
hazirlanan Anayasa ile miimkiin olmast bu haklarin darbe sonucunda yeni
siyasal diizeni tesis edenlerce is¢i smifina bahsedildigi goriisiiniin
olusmasina sebep olmustur.* Bununla birlikte bu gelismeyi 1950’lerden ve

71950°li yillardaki grev hakki tartismalari igin bkz. Ahmet Makal, Ameleden Is¢ive,
2. Baski, Iletisim Yayinlar, Istanbul, 2011, s. 269-287; Cesitli kanun tasarilar1 igin
bkz. Kemal Siilker, Tiirkive’'de Grev Hakki ve Grevler, 2. Baski, TUSTAV
Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 159-194.

! Toker Dereli, Aydinlar, Sendika Hareketi ve Endiistriyel Iliskiler Sistemi (Genel
Olarak Tiirkiye de), Istanbul, Fakiilteler Matbaasi, 1975, s. 291.
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hatta daha Oncesinden gelisen sendikal dinamizmin bir meyvesi olarak
degerlendiren goriisler de mevcuttur.’' Sendikal haklari ileri bir noktaya
tastyan bu iki kanunun ¢ikarilmas: siirecinde siyasal elitlerin ve sendikal
hareketin etki diizeyini, rolleri ve kapasitesini yerli yerinde degerlendirmek
yerine, bir tarafi etkisizlestirerek digerine belirleyici bir rol atfetmenin dogru
olmadig1 diisiiniilmektedir. Bu ¢alismada 1963 yilinda ¢ikarilan kanunlarin
yasama organi tarafindan ¢ikarilis siirecine odaklanarak, siyasal elitlerin bu
iki  kanuna yonelik yaklasimlarmin anlasilmasma katki sunulmasi
amaclanmaktadir.

Buradan hareketle oncelikle kanunlarin uygulama alan1 bulacagi
sahanin g¢ercevesini ¢izmek tizere 1960’11 yillarin basindaki ticretli emek ve
sendikal hareketin genel durumu nicel olarak ele alinacaktir. Daha sonra;
kanunlarin ¢ikarilma siirecindeki meclis goriigmeleri detayli olarak ele
almarak meclis bilesenlerinin kanunun sekillenmesindeki rol ve tavirlari
incelenecektir. Ayrica bu yasama siirecinde kanunlar1 etkilemek iizere
gerceklesen sendikal eylemler ve goriislere deginilerek, 274 ve 275 sayili
kanunlarin  ¢ikarilhis siireci meclis goriigmelerini  merkeze alarak
degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.

1. 1960’ Yillarda Tiirkiye’de Isci Sinifinin Genel Durumu

1960°da 2.4 milyon olan ticretli sayisi, 1965’te 3 milyona ve 1970°de
4 milyona yiikselmistir. Ucretlilerin toplam istihdamdaki pay1r 1960’da
%18.7 iken, 1965°te %22.4 ve 1970’de %27.6 olmustur. Ucretsiz calismanin
daha fazla yaygin oldugu tarim sektoriiniin istihdamdaki pay1 halen agirligin
korumasina karsin bu donemde azalma egilimine girmistir. 1960°da toplam
istihdam igindeki payr %70 olan tarimsal istihdam, 1970°de %060’a
gerilemistir. Bununla birlikte sanayinin istihdamdaki payr ayni donem
icerisinde %11°’den %15’e ve hizmetler sektdriiniin pay1 %19’dan %24’e
yiikselmistir.”

Bu yondeki diger goriisler icin bkz. M. Hakan Kogak-Aziz Celik, “Tiirkiye Isci
Sinifinin Ayaga Kalktig1 Giin: Saraghane Mitingi”, Sinif Sendika Siyaset — Tiirkiye
Emek Tarihinden Kesitler, Derleyenler: Ahmet Makal-Aziz Celik-M. Hakan Kogak,
Imge Kitabevi, Ankara, 2016, s. 270-271.

¥ M. Hakan Kogak-Aziz Celik, a.g.m., s. 271-272.

" Aziz Celik, “Tiirkiye’de 1960 Sonrasi Istihdam ve Ucretliler”,
https://azizcelik2013.files.wordpress.com/2013/10/tc3bcerkiye de-1960-sonrasc4bl-
istihdam-ve-c3bccretliler.pdf, (Cevrimici), 15.04.2015.
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Calisma Bakanlig1 ve Petrol-Is Sendikasinin yilliklarindan derlenen ve
sigortalt is¢i sayisinin esas alindigr istatistiklere goére 1961 yilinda
sendikalasma oram1 %43.2, 1965 yilinda %58.1 ve 1970 yilinda ise
%62.1°dir. Fakat bu donemdeki toplam {icretli sayis1 esas alindiginda
sendikalagma oranm1 1960’ta %11.7, 1965’te %17.6 ve 1970°de 9%19.6
olmaktadir. Goriildiigli iizere sigortali is¢iler esas alindiginda ¢ok yiiksek
oranlara ulasan sendikalagma orani, toplam iicretli sayisi esas alindiginda
onemli oranda diismektedir. Bu durumun en Onemli sebebi, kayit dist
istihdamin yaygmhgidir.

2. 274 ve 275 Sayih Kanunlarin Hazirlanmasi Siirecinin
Baslangici

1961 Anayasasinin gegici 7. maddesinde; Anayasa’da ¢ikarilmasi
emredilen kanunlarin en ge¢ iki yil igerisinde ¢ikarilmas: gerektigi
belirtilmigtir. Anayasanin toplu sézlesme ve grev hakki boliimiinde grev
hakkin1 diizenleyen bir kanun, sendika kurma hakki boliimiinde ise
memurlarin sendika kurma hakkini diizenleyen bir kanun ¢ikarilmasi
emredilmistir. Anayasanin resmi gazetede ilan edilis tarihi 20 Temmuz 1961
oldugundan dolay1 s6z konusu haklar1 diizenleyen kanunlarin en geg¢ 20
Temmuz 1963’e kadar cikarilmasi gerekmekteydi. Meclis goriismelerinde
yer yer tartigsmast olacak bu ge¢ici madde hiikmiine uygun olarak 275 sayili
Kanun 15 Temmuz’da kabul edilmis ve 24 Temmuz 1963’te yiiriirliige
girmistir. Anayasada sendikal haklar1 diizenleyen boélimdeki “calisanlar”
ifadesi geregince memurlara da sendikalasma hakk: saglanmistir. Fakat
memurlarin sendika hakkini diizenleyen 624 sayili Devlet Personeli
Sendikalar1 Kanunu ancak 1965’te yiirtirliige girmistir.ﬁ'

Hareketlerinin Karsilastirilmas:, (Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.), Ankara, 2007, s. 56-57.

274 sayili Sendikalar Kanunu’na iliskin 4 milletvekili tarafindan verilen kanun
teklifinde memurlarinda sendikalasma hakki da diizenlenmistir. Fakat Calisma
Bakanligi tarafindan hazirlanan hiikiimet tasarisinda ise memurlarin sendikalagma
hakkindan bahsedilmemistir. Meclis goriigmeleri esnasinda da komisyon bagkant
Coskun Kirca’nin verdigi onerge ile kanun teklifindeki memur sendikaciligini
diizenleyen ibare ¢ikarilmistir. Bkz. Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt 16, 70.
Birlesim, 11.04.1963, s. 234; “Millet Meclisi 126 No’lu Komisyon Raporu”, Millet
Meclisi Tutanaklart, Donem 1, Toplant1 2, Sira Sayist 126, s. 21.
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274 sayill Kanun’un hazirlanmasi siireci 1960 sonrasinda Ismet
[nénii’niin Basbakanliginda kurulan ikinci koalisyon hiikiimeti (Cumhuriyet
Halk Partisi (CHP), Yeni Tiirkiye Partisi (YTP), Cumhuriyet¢i Kylii Millet
Partisi (CKMP), ) déneminde baslamistir.® 25 Haziran 1962’de yeni
koalisyon hiikiimeti kurulduktan sonra 6 Temmuz 1962°de 4 CHP’li
milletvekili tarafindan hazirlanan “Sendikalar Kanunu Teklifi” daha sonra
24 Ocak 1963 tarihinde hiikiimet tarafindan hazirlanan “Isci ve Isveren
Sendikalar1 Kanun Tasaris1” ile birlestirilerek mecliste goriisiilmeye
baslanmustir.” Millet Meclisi’'nde kabul edilen metin Cumbhuriyet
Senatosu’na gonderilmis ve Cumhuriyet Senatosu’nda bazi degisikliklere
ugradiktan sonra ihtilafli maddeler igin olusturulan Karma Komisyon
tarafindan  olusturulan rapor c¢ergevesinde 15 Temmuz 1963’te
kanunlasmustir.”™ 4 Milletvekili tarafindan hazirlanan kanun teklifinin genel
gerekcesinde Tiirkiye’nin 1951 yilinda onayladigi 98 sayii ILO
sozlesmesine ve Tirkiye’'nin soguk savas siirecinde tercih ettigi Bati
blogundaki uygulamalara atif yapilmistir. Bunun yani sira 5018 sayili kanun
bircok yoniiyle elestirilmistir. Yine hiikiimet tasarisinin gerekgesinde de
uluslararas1 sozlesmelere atif yapildiktan sonra, sz konusu kanunun esas
itibariyle 1960 darbesinden hemen sonra kurulan Kurucu Meclis déneminde
¢ikarilmasinin planlandig ve bu konuda geg kalindig belirtilmistir, **

275 sayilh Kanun’un hazirlanmas siireci ise, 31 Agustos 1962°de
hiikiimet tarafindan hazirlanan tasar ile baslamis ve Sendikalar Kanunu ile
ayni ihtilaf siirecinden gectikten sonra 15 Temmuz’da kanunlagmustir. s
Tasarinin gerekcesinde Anayasadaki toplu sézlesme ve grev hakkina iliskin

SAziz Celik, “ 50. Yilinda 274-275 Dersleri”, http://azizcelik.org/2013/07/27/50-
yilinda-274-275-dersleri/, (Cevrimigi), 25.04.2015.

" “Millet Meclisi 126 No’lu Komisyon Raporu”, a.g.e., s. 1, 14.

" Cumhuriyet Senatosu tarafindan degistirilen hiikiimlerin bir kismu detay
diizenlemeler ve redaksiyon diizenlemesidir. Cumhuriyet Senatosu’nca degistirilen
ve Millet Meclisi tarafindan kabul edilerek kanunlasan 6nemli degisimler sunlardir;
2. maddede gegici is¢ilerin de sendika iyeligini teminat altina alan hiikiim, 11.
maddede sendika kurucusu olabilme sartlarina Tiirk¢e okur-yazar olma ve kamu
haklarindan mahrum olmama sartlarinin eklenmesi, 30. maddede tiiziige aykirilik
davalarinin asliye ceza mahkemesi yerine iy mahkemelerinde goriilmesini saglayan
hiikiim.

HE “Millet Meclisi 126 No’lu Komisyon Raporu”, a.g.e., s.1-20.

%275 sayili Kanun’da da Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi arasinda yalnizca
detay diizenlemelerde ihtilaf ¢ikmistir.
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hiikiimlere ve Borclar Kanunu ile uyumlulastiriima gibi konulara atif
yapilmistir.”

3. Kanunlara iliskin Meclis Goriismeleri

1960 askeri darbesinin ardindan 1961°de yapilan genel segimler
sonucunda CHP birinci, AP ikinci, CKMP iigiincii ve YTP dérdiincii parti
olmustur. CHP ve AP tarafindan CHP genel baskani Ismet In&nii’niin
Bagbakanliginda kurulan 1. Koalisyon hiikiimeti doneminde AP kanadindan
gelen liberal direngler sebebiyle s6z konusu kanunlar meclis giindemine
gelememistir. CHP-AP koalisyonunun 1962’de dagilmasi sonrasinda kurulan
CHP-CKMP-YTP koalisyonu déneminde Meclis giindemine gelen
kanunlarin goriigiilmesinde sert tartigmalar yasanmamlstlr.ﬁﬁ Zira temel
olarak 1961 Anayasasi’nin hiikiimleri ¢ergevesinde sendika 0zgiirliigii, grev
ve toplu sozlesme hakkinin saglanacagi ve hangi haklarin kisitlanacag:
noktasinda biitlin siyasi partiler arasinda genel bir uzlasma ortami
saglanmistir. Millet Meclisi’nde goriillen genel wuzlasi Cumhuriyet
Senatosu’nda da goriisiilmiistir. Bu bakimdan Cumbhuriyet Senatosu’nda
gerceklesen goriismeler Millet Meclisi’ndeki goriismelerde tartigilan ve
vurgulanan konularin neredeyse tekrart oldugu icin Senato gériismelerine
detayl1 olarak deginilmeyecektir.

3.1. 274 Sayih Sendikalar Kanunu Meclis Goriismeleri

Tasarinin geneline iliskin yapilan goriigmelerde muhalefet partilerine
mensup milletvekilleri partileri adina yaptiklar1 degerlendirmelerde yasay1
kismen elestirmislerdir. Bunun yani sira hiikiimet ortagi olan YTP de tasariy1
mubhalefet milletvekillerinin argiimanlarina paralel olarak elestirmistir.

Yasanin geneline iliskin goriigmelerde iktidar ve muhalefet
milletvekilleri yeni siyasal diizene ve Anayasaya olan baghliklarini ifade
etmigler ve sendikaciligin gelisimine iliskin endiselerini dile getirmislerdir.

sk sk ok

“Millet Meclisi 132 No’lu Komisyon Raporu”, Millet Meclisi Tutanaklari,
Doénem 1, Toplant1 2, Sira Sayis1 132, s. 1-2.
T Aziz Celik, « 50. Yilinda 274-275 Dersleri”, a.g.e.
HE 274 sayill Kanun goriismeleri igin bkz; Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi,
Donem 1, Cilt 12, 82-83-84-85-86. Birlesimler; 275 sayilt Kanun goériismeleri i¢in
bkz. Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Donem 1, Cilt 12, 88-89. Birlesimler ve
Doénem 1, Cilt 13., 89-90. Birlesimler.
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CHP Istanbul Milletvekili Coskun Kirca 27 Mayis’a iligkin gorislerini ve
sendikaciliga iliskin endiselerini bu sekilde dile getirirken;***"

“... Hi¢ siiphem yoktur ki, Tiirk iscisinin ve is¢i liderlerinin biiyiik
ekseriyetinin kabul ettigi sekilde bu memlekette komiinist sendikalar
kurulamaz, fasist sendikalar kurulamaz, irk¢iligin mdkes bulacagi sendikalar
kurulamaz, din istismarciligi yapan sendikalar kurulamaz, 27 Mayis 1960
Devrimi aleyhtart sendikalar kurulamaz, Atatiivk milliyet¢iligi aleyhtart
sendikalar kurulamaz, Devletin millet ve iilke olarak birligini' bozucu
sendikalar kurulamaz. Hakimiyeti belli bir sinifa devretmek isteyen
sendikalar kurulamaz. Bunlar yasak edilmigtir...”

YTP Tokat Milletvekili Zeyit Kocamemi ise sendikalarin grev
hakkina iliskin yaptig1 agiklamalar, eylemler ve gosteriler igin endiselerini su
sekilde dile dile getirmistir;

“...Maddeler iizerinde goriisiiliirken, hep muttali olacagiz. Elimizdeki
su kanun tamamen sendikalar: gelistirmek, kuvvetlendirmek ¢abasi icinde
kaleme alindigi halde bizim sendikacilarimiz bunu bile az gormiisler ve
verdikleri beyanlarda, yaptiklar: toplantilarda milletvekillerini bir daha bu
Meclise sokmamakla tehdit etmisler ve hattd grev tehdidi ile bile Meclisimizi
bir nevi baski altinda tutmak istemislerdir...”

AP Zonguldak Milletvekili Sadik Tekin Miiftiioglu ise Sendikalar
Kanunu ile diizenlenen haklarin dayanak noktast olan Anayasa’nin
mesruiyetine su sekilde vurgu yapmustir; "

“... Bu kanun ne hiikiimetin, ne iktidar partilerinin, ne bu arkadasin
eseri degildir. Bu kanun tamamen milletin reyleriyle tasvip goren bir
Anayasanin eseridir.”

Cumbhuriyet Senatosu’ndaki Sendikalar Kanunu’na iliskin genel
goriismelerde Tiirkiye Isci Partisi (TIP) senatorii Niyasi Agirnash da 27
Mayis darbe siirecinin belirleyici roliine vurgu yapmigtir; =+

SSY Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem 1, Cilt 16, 69. Birlesim, 10.04.1963,
s.197.

Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Donem 1, Cilt 16, 69. Birlesim, 10.04.1963,
s.214.
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“...Sosyal biinyeyi ve istihsali zaafa diigiirecek miicadelelere
basvurmak liizumu olmaksizin is¢i sinifina hiir ve bagimsiz sendikalar kurma
ve grev yapma imkdnlarini getiren yeni Anayasamiza Tiirkiye is¢i Partisinin
samimiyetle bagl oldugunu belirtmek isterim. Bagsta is¢i sinifi ve umumiyetle
emeklerinin giinliik veya aylik geliriyle ol¢iilii bir hayat yasamak zorunda
bulunan vatandaslariyla biiyiik yoksul ¢ogunlugun insanca yasama
miicadelelerinin ilk engellerini ayiklayan 27 Mayis devrimcilerine ve halktan
yana olan aydinlarimiza ve gercek¢i basimimiza bu serefli kiirsiiden
minnettariliklarimizi ifade etmeyi de bir kadirsinashk sayariz...”

Meclis’te  ve Senato’da kanun tasarisimin  geneline iliskin
gorlismelerde s6z konusu haklarin dayanak noktast olan Anayasa’nin
mesruiyeti ve dolayistyla bu Anayasa’y1 viicuda getiren 27 Mayis darbesi
sonrast gerceklesen reformlarin belirleyici hususlar 6zellikle vurgulanmustir.
Fakat bunun yani sira, tasarilar1 etkilemeye yonelik sendikal eylemlerden ve
ilerleyen yillarda sendikalarin alacagi bigimlere yonelik endiseler de ayrintili
olarak dile getirilmistir. Kanunun geneline iliskin bu goriismelerden sonra,
kismi goriis ayriliklarinin ortaya ¢ikacagi madde goriismelerine gegilmistir.

YTP adma s6z alan Orhan Apaydin; is kolu tespitinin Caligma
Bakanlig1 tarafindan yapilmasini, sendikalarin her yil mali bilancolarim
Calisma Bakanligina gondermelerini ve cezai miieyyideleri diizenleyen
hiikiimleri elestirmistir. Iskolu tespiti ve mali bilancoya iliskin elestirilerini
sendika 6zgiirligi temelinde yapan Apaydin cezai miieyyideleri agir bularak
bu hiikiimlerin sendikalarin gelismesine engel olacagmi belirtmistir 333
CHP grubu admna séz alan Burhan Arat ise tasariyr genel hatlariyla

stk ok

olumlayan agiklamalar yapmustir.” CKMP adma s6z alan milletvekili

s.355.

Niyazi Agirnasli, Sendikalar Kanunu’nun geneline iliskin olumlu ifadelerden sonra
Ilerleyen oturumlarda biiyiik 6lciide TIP’in gériisleri dogrultusunda elestiriler
getirmis ve Cumbhuriyet Senatosunda kanunun biitiiniine iligkin oylamada ret oyu
veren tek senatdr olmustur. Bkz. Cumhuriyet Senatosu Tutanaklari, Donem 1, Cilt
12, 82. Birlesim, 28.06.1963., 5.355-357; Cumhuriyet Senatosu Tutanaklari, Donem
1, Cilt 12, 86. Birlesim, 04.07.1963., s. 651-652.

SSSSY Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt: 16, 69. Birlesim, 10.04.1963, s. 186-187.

s s s o sk ok

A.e.,s. 181-183.
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Cevdet Odyakmaz tasar1 hakkinda genel degerlendirmeler yapmis ve esasa
iliskin olmayan bazi 6neriler getirmistir.”" """

Sendikact kokenli AP milletvekili Saim Kaygan****** tasariyi

Anayasa’nin ruhuyla uyusmayan ve sendikaciligin gelismesinden tirken bir
yasa olarak tanimlamis ve elestirilerini su sekilde siralamigtir; %%

- Sendikalarin st kuruluslara {iye olmasimi dogal seyrine birakmak
yerine yasada ayrintili bir sekilde diizenlemek sendikalarin dagilmasina ve
dolayistyla gligsiizlesmesine sebep olacaktir.

- Sendikalarin kurulusunun, faaliyetlerinin ve mali tablolarinin

st ke sk ok o

denetim altina alinmasi sendikalara giivensizligin gdstergesidir.

- Ayn1 zamanda biiyiik bir isveren olan hiikiimetin bir organi olan
Calisma Bakanligi’na iskolu tespiti yetkisinin verilmesinin sendikalarin
kurulusundaki devlet miidahaleciligini artiracaktir.

- Tasaridaki sendikacilara getirilen cezai miieyyideleri ve itfaiyecilere
getirilen sendika yasagini elestirmistir.

Millet Partisi (MP) adina s6z alan Kazim Arar da diger elestirilere
paralel olarak yasanin giiglii sendikacilig1 onleyecegini belirttikten sonra;
iskolu tespiti, mali bildirimler, cezai miieyyideler gibi konularda elestirilerini
yoneltmistir. T

Parti gruplari admna konusan milletvekillerinin yani sira diger
milletvekilleri de tasar1 hakkinda goriislerini beyan etmislerdir. CHP den iki
milletvekili tasarida  birlik-federasyon-konfederasyon kurulmasini
kolaylastiran hiikiimleri ve sendika liderlerine verilecek cezalar1 diizenleyen
hiikiimleri elestirmislerdir. Bununla birlikte bazi AP milletvekilleri de

Bkz. Aziz Celik, Vesayetten Siyasete Tiirkiye'de Sendikacilik: 1946-1967, Istanbul,
Iletisim Yayinlari, 2010, s. 503-504.
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Saim Kaygan, tasarida sendikalarin her yil mali tablolarini Caligma
Bakanligina gondermesini zorunlu kilan hiikmii dogru bulmamis ve bu tablolarin
yargisal makamlara gonderilmesini Onermistir. Bkz. Millet Meclisi Tutanaklari
Dergisi, Cilt 16, 72. Birlesim, 15.04.1963, s. 340-341.
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tasartyr elestirmekle birlikte hemen hepsi tasarmmin igerdigi olumlu
hiikiimlere temas etmislerdir. "+

Bu elestirilere karsin tasariyr savunma konumunda bulunan Calisma
Bakani Biilent Ecevit elestirileri soyle yanitlamistir; 3355

- Sendikalarin mali tablolarmi her yil Bakanliga gondermelerine
iligkin gelen elestirilere karsi bu hiikmiin hesapta agiklik ve demokratik
seffaflik ilkesinin geregidir. Ayrica s6z konusu tasariyla getirilen check - off
sistemi, dayanigma aidati ve sendikalara ticari tesis isletme hakk:i gibi
hiikiimlerle sendikalar mali bakimdan gii¢lenecektir.

- Iskolu tespitinin Bakanlik tarafindan yapilmasina ragmen bu tespit
yargisal denetime acik olacaktir.

- Birlik-federasyon-konfederasyon kurulmasii kolaylastiran hiikme
kars1 getirilen elestirileri hakli elestirilerdir. Zira bu hiikmiin kalkinma
planlarinda  benimsenmis  olan  giicli  sendikacilik  anlayisiyla
uyusmamaktadir. Bu bakimdan 4 milletvekili tarafindan hazirlanan kanun
teklifindeki, federasyon kurulmasini o is kolundaki isgilerin iigte birini
temsil etmeye baglayan hiikiim daha makuldiir.

Elestiri konusu olan, su¢ islemeleri halinde sendika liderlerine
verilecek cezalar1 diizenleyen hiikiim i¢in komisyon sdzciisli s6z almis ve
s0z konusu hiikmiin sinirlandirilmasi gerektigini belirterek tekrar komisyona

havale edilmesini istemistir. Komisyona havale edilen bu hiikiim
kismen simirlandirilmistir.

Sendikalar Kanununa iligkin meclis ve senato goriismelerinde iktidar
ve muhalefet partilerinin temsilcileri tarafindan oncelikle bdyle bir yasanin
ortaya ¢ikmasini saglayan 27 Mayis Darbesi ve 1961 Anayasasi’nin roliine
giiclii vurgular yapilirken, sendikal hareketin kanunlari etkilemeye yonelik
gerceklestirdigi eylemlerin yeni kurulan siyasal diizeni tehdit edebilme
ihtimali {izerinde endige ile durulmustur. Sendikalar esas itibariyle bu
endigeleri doguracak bir eylem ve sOylem gelistirmekten kag¢inmis olsa

FF T

HEEEEIE g e, 5. 202-226.
5558555 Ae.,, s. 194; Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt 16, 71. Birlesim, 12.04.1963,
s. 274-275.
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Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt 16, 74. Birlesim, 17.04.1963, s. 365.
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da"™""""" yasama siirecinde bu endiseler meclis goriismelerinde etkisini

hissettirmeye devam etmistir.

3.2. 275 Sayih Toplu is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu
Meclis Goriismeleri

Hiikiimet ortagi olan YTP adina s6z alan Orhan Apaydin; tasaridaki
grev taniminin ama¢ ve maddi unsur bakimindan sinirlandirilmasini
elestirmistir. Apaydin, grevin amacinin sadece yeni is sartlarii kabul
ettirmek amaciyla degil ayn1 zamanda mevcut i§ sartlarin1 korumak amaciyla
da  yapilabilecegini  belirtmistir. Maddi  bakimdan ise; grevin
gerceklesmesinin isyerindeki iiretimin biiyiik 6l¢iide aksamasi veya biisbiitiin
durmasi1 gibi sartlara baglanmasmin grev hakkini sinirlandiran bir hiikiim
olduguna isaret etmis ve Orhan Tuna’nin su tanimini dnermistir;

“ Iscilerin isverenlerle olan miinasebetlerinde iktisadi ve sosyal
durumlarmmi  korumak veya diizeltmek gayesiyle kendi aralarinda

FHEEFEFT

kararlastirmak suretiyle topluca isi birakmalarina grev denir. "%+

AP grubu adma stz alan Saim Kaygan ise elestirilerini su sekilde
siralamstir; §§888888

- Farkli is¢i gruplarma ayri ayri toplu is sdzlesmesi yapma yetkisi
taninmas1 meslek sendikaciligina dogru bir gidis olacak ve bu durum iskolu
esasina gore orgiitlenmis olan Tiirkiye sendikal hareketini zayiflatacaktir.

- Tasaridaki grev ertelemesi, grev yasaklari, Bakanlar Kurulu
tarafindan yapilacak tesmil uygulamasi ve grev oylamasina sendikali
olmayan iscilerin katilmas: ve greve katilmayan-katilmaktan vazgecen
is¢ilerin igverenlerce c¢alistirilmasinin serbest birakilmasi sendikaciligt
zayiflatacaktir.

- Sempati grevi hakki is¢i sendikalarina taninmalidir.

CKMP adina s6z alan Cevad Odyakmaz ise tasaridaki grev esnasinda
yapilan kanun dis1 davraniglardan dolayr ortaya c¢ikan zararin sendikalara
mal edilmesini elestirdikten sonra oldukga ilging dneriler getirmistir. Buna
gore; 3 yillik ortalama kart %3’ gecmeyen isletmelerde grevin yasak

FHHT

M.Hakan Kocak-Aziz Celik, a.g.m., s. 268.

SSSSSSSY Afillet Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt 16, 75. Birlesim, 18.04.1963, s. 382-384.
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edilmesini ve grevlerin ortaya ¢ikardigi ekonomik maliyetin Caligma
Bakanlig1 tarafindan her sene hesaplanarak meclise sunum yapilmasini
onermistir.  Daha sonra soz alan AP milletvekili Sadi Pehlivanoglu,
Saim Kaygan’in elestirilerini tekrar ettikten sonra yasaya; uzlastirma
siirecini yiirliten sendikacinin higbir surette isten ¢ikarilamayacagi ve grevin
tanimma “miinhasiran  mesleki gaye ile” ifadesinin eklenmesini

onermistir. T

Kanun tasarisina yapilan elestirilere cevap vermek iizere séz alan
Calisma Bakanmi1 Biilent Ecevit konusmasina Bati iilkelerinde kanlt
miicadeleler sonucunda kazanilmis haklarin Tiirkiye’de devlet tarafindan
bariseil bir bicimde verildigini ve bu siiregte hiikiimetin Bati’daki haklardan
daha geri haklar saglamak niyeti olmadigma vurgu yaparak*****+** baglams
ve elestirilere su sekilde cevap vermistir;* 33888

- Mevcut kanun tasaris1 Tiirk-Is tarafindan Uluslararast Hiir Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu’na (ICFTU) gonderilmis ve ICFTU’dan gelen
cevap onemli 6l¢iide olumlu olmustur. ICFTU’ nun grev ertelemesi hiikmiine
iligkin elestirileri dikkate alinarak s6z konusu hiikkme “memleket sagligi ve
glivenligi” ifadesinin eklenmis ve Bakanlar Kurulu’nun yetkisi
sinirlanmistir.  Ayrica Bakanlar Kurulu'nun verdigi bu karar yargisal
denetime tabidir.

- Meslek sendikaciligina kapr aralayan madde hiikmiine iliskin
elestirileri dogrudur, fakat bu durum ifade eksikliginden kaynaklanmaktadir.
Nitekim madde gerekgesinde de belirtildigi ilizere esas amag¢ meslek
sendikaciligina kap1 aralamak degil, 6zel ¢alisma kosullar1 olan gemi
adamlar1 ve havayolu is¢ilerini korumaya almaktir.

s s s s s s s sk ok

A.e.,s. 386-387.

goriismelerinde grev hakkini saglayan diizenlemelerin sonraya birakilmasi yoniinde
aldiklar1 tavri elestirme amaci tasimaktaydi. Bkz. Millet Meclisi Tutanak Dergisi,
Cilt 16, 75. Birlesim, 18.04.1963, s. 404.

SSSSSSSSS Aillet Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt 16, 75. Birlesim, 18.04.1963, s. 395-
397; Calisgma Bakani Biilent Ecevit Sendikalar Kanunu’na yo6nelik Meclis Genel
Kurul gériigmelerinde; Demokrat Parti iktidari tarafindan Tiirk-Is’in ICFTU’ya
iiyeliginin 8 sene bekletildigini ve fakat 27 Mayis’tan hemen sonra Tiirk-Is’in
tiyeliginin kabul edildigini sik¢a vurgulamistir.
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- Tiirk-Is’in kanun teklifi, tasaridaki iki is kolu hari¢ biitiin grev
yasaklarini icermektedir. Ayrica Tiirk-Is’in teklifinde; sendikanin cogunlugu
temsil etmedigi durumlarda grev oylamasimi zorunlu kilan diizenlemeler

mevcuttur. " Ayrica iskolu grevleri i¢in grev oylamasi: demokratik bir
gerekliliktir. Dolayisiyla yapilan bu elestiriler haksiz elestirilerdir.

- Greve katilmayan veya katilmaktan vazgecen iscilerin igverenler
tarafindan calistirlmasinin  serbest birakilmasi Anayasadaki caligma
hakkinin bir geregidir.

- Sempati grevine iliskin ILO uzmanlarina yaptirilan arastirmada da
goriildiigli lizere bu uygulama Diinya’da yaygin bir uygulama degildir.
Sendikalar arasinda dayanisma saglayan hiikiimler zaten kanun tasarisinda
mevcuttur.

- Bakanlar kurulu tarafindan toplu is s6zlesmesinin tesmilini 6ngoren
hiikim ICFTU’nun Tiirk-Is’e yaptig1 Oneriler dogrultusunda tasarrya
eklenmistir.

Millet Meclisindeki tartismalarin genel seyrine bakildiginda muhalefet
milletvekilleri(AP) nin elestirilerinin Tiirk-Is’in elestirileriyle paralel oldugu
goriilmektedir. Bu yoniiyle Tiirk-I’in meclis goriismelerine etki edebildigi
sOylenebilir. Fakat AP’nin genel cizgisi ve sosyo-ekonomik goriislerine
bakildiginda, Tiirk-Is’in elestirilerinin meclise tasinmasinda siyasal
menfaatlerin agir bastig1 sOylenebilir. Zira meclis goriismelerinde de
belirtildigi iizere; TISGLK tasaris1 meclise gelmeden 6nce AP nin tavri grev
hakkinin ertelenmesi gerektigi yoniindedir.

Iktidar partisi milletvekilleri ve Calisma Bakan1’nin elestirilere verdigi
cevaplar ise biiyiikk 6lciide, sosyal haklara iligkin kazanimlardaki devletin
roliinii ve giliclinii vurgulamaya yoneliktir. Elestirilen madde hiikiimlerine
hiikiimet kanadindan verilen cevaplarda rasyonel gerekcelendirmelerin yani
sira, mevcut durumun Onceki duruma kiyasla ne kadar ileride oldugu ve

s s s s s o s s sk ok

Muhalefet milletvekillerinin (AP) tasartya iliskin elestirileri, Tiirk-Is’in
elestirileriyle tamamen aym oldugu i¢in Calisma Bakam, Tiirk-Is’e atifla elestirileri
cevaplamistir. Nitekim goriismelerin devaminda AP Milletvekili Sadi Pehlivanoglu;
kendisinin ve Saim Kaygan’m Meclisteki “Tiirk-Is vekili” olarak itham
edilmesinden duydugu rahatsizligi dile getirmistir. Bkz. Millet Meclisi Tutanak
Dergisi, Cilt 16, 75. Birlesim, 18.04.1963, s. 413.
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sendikal haklar1 saglama konusunda devletin ne kadar kerim oldugu
vurgulanmistir.

4. 274 ve 275 Sayih Kanunlarin Hazirlanmasi1 Siirecinde
Sendikalarin Faaliyetleri

Grev hakkinin siyasi rekabetin bir unsuru oldugu 1950’li yillarda
sendikalar grev hakkina iligkin tasarilar hazirlayarak veya siyasi partiler
tarafindan hazirlanan tasarilara elestiriler sunarak ve lobi faaliyetlerinde
bulunarak hiikiimetleri etkilemeye calismuslardir. """ Sendikalarin bu
faaliyetleri grev hakkinin mesruiyetine zemin hazirlayan ortamin olusmasina
katkida bulunmustur. Fakat bu calismada yalnizca 1963 kanunlarinin son
seklini almasinda belirleyici olan 1961 Anayasasi sonrasindaki sendikal
faaliyetler genel hatlariyla ele alinmistir.

1961 Anayasast’nin hazirlandigit Kurucu Meclis’te sendikalarin
yonetim ve icra kurullar1 tarafindan secilen 6 sendikact bulunmus ve
Anayasa’nin hazirlik ¢aligmalarina katilmiglardr FHHHH Anayasa’nin
hazirlanmasindan sonra ise sendikalar hem eylem ve grevleriyle 274 ve 275
sayili kanunlarin bir an O6nce ¢ikmasmni talep etmisler, hem de kanun
tasarilar1 meclise geldikten sonra goriis ve Onerileriyle kanunlarin igerigini
etkilemeye calismislardir. Goriis ve Onerilerin belirlenmesinde Tiirk-Is oncii
olmustur.

4.1. Sendikal Eylemler

1961 Anayasasindan sonra 1963 yilinda bu iki kanunun ¢ikariligina
kadar olan siirede is¢iler ve sendikalar tarafindan 16 grev, 6 oturma grevi, 7
sakal grevi, 12 sessiz yiiriiyiis ve 5 miting gerceklestirilmistir.}¥¥¥%%%%%% Grey
ve eylemlerin biiyiik kisminda grev yasasinin bir an 6nce ¢ikarilmasi ve grev
hakkinin saglanmasi talep edilmistir. Bu eylemlerden en onemlisi yaklasik

Orgiitsel ve Olgeksel Strateji Baglaminda Istanbul Is¢i Sendikalart Birligi Ornegi”,
Calisma ve Toplum, 2014, S. 43, s. 72-73.

Dogan Yaymlari, 1969, s. 97; M. Sehmus Giizel, Tiirkiye'de Is¢ci Hareketi: 1908-
1984, Istanbul, Kaynak Yayinlari, 1996, s. 197.
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100 bin is¢inin katildig1 Saraghane Mitingidir. Sarachane Mitingi
sendikalarin hiikiimete etki etmek amaciyla eylem kapasitesine ulastigini
gostermektedir. Sendikal hareket bu kapasitesini ortaya koyarken, elinde
bulundurdugu giiciin sinirlar1 ¢ergevesinde 27 Mayis ve sonrasinda olusan
siyasal iklimin argiimanlarin1 kullanarak ve yeni siyasal diizene bagliligini
vurgulayarak kanunlar1 etkileme stratejisi izlemistir.

Bir diger 6nemli eylem, amaci yasay1 etkilemek olmasa da, sonuglari
itibariyle boyle bir 6nem kazanmis olan Kavel Grevi’dir. Bu grev ficrete
iligkin haklar dolayisiyla gerceklestirilmistir. Fakat igveren, grevcilerle
goriismeyi dahi kabul etmeyerek lokavt ilan etmis ve bunun {izerine is¢iler
isyerini isgal etmistir. Bu siirecte sendikal dayanismanin ortaya ¢ikmasi ve
grevin toplumsal mesruiyet kazanmasiyla birlikte, Calisma Bakani bizzat
arabulucu olmustur. Uzlagsmaya kadar gelinen siirecte grev kanun dis1 oldugu
icin grevi oOrgiitleyen bazi iscilere hapis cezasi verilmistir. Fakat 275 sayilt
grev  kanununa eklenen gegici madde ile isgilerin  suglari
affedilmigtir. "7

Bu iki biiyik eylemin yani sira kanunlara iliskin meclis
gorlismelerinin yapildig1 sirada sendikalar tarafindan yiirtiytlisler, mitingler,
gosteriler ve basin agiklamalar1 yapilmis ve 6zellikle grev hakkina iliskin
talepler dile getirilmigtir, FH+++

4.2. Sendikal Goriis ve Oneriler

Is’e sunulan raporda, sendikalar kanunu adi altinda miistakil bir kanun
yapilmasima gerek olmadigi belirtilmistir. Bu diislinceyi temellendirmek

s s s s s s s s s sk ok

Aziz Celik, Vesayetten Siyasete Tiirkiye'de Sendikacilik: 1946-1967, s.
363.

Kavel Grevi ayni zamanda Tiirk-is ile TIP arasindaki anlasmazligin belirtilerinden
birisi olmustur. Zira bu grev Tiirk-Is’in onay1 olmadan, TIP’in kuruculari arasinda
olan Kemal Tiirkler’in bagkani oldugu Maden-Is sendikasi tarafindan yapilmistir.
Bkz. Cahit Talas vd., a.g.e., s. 75.

SRS T[p’in kurucularimin tiimiiniin sendikaci olmasi, ve sekizinin [iSB’li
sendikact olmasi1 ve Tiirk-Is ile IISB arasindaki zimmi rekabet ana akim
konfederasyon olan Tiirk-Is’in disindaki sendikal anlayis1 gdstermesi bakimindan
onemlidir. Bkz. M. Hakan Kogak, a.g.m., s. 57; M. Hakan Kogak-Aziz Celik,

a.gm., s.273.
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iizere Anayasa’nin sendikal haklar1 diizenleyen maddesine atif yapilmistir.
Bu maddede memurlarin sendikal haklarinin kanunla diizenlenecegi
belirtilmesine ragmen is¢i sendikalar1 icin bdyle bir hikiim
bulunmamaktadir.” 275 sayih kanun tasarisma iligkin ise; bu
kanunun Anayasa’nin sosyal adalet¢i ruhuna aykiri olarak hazirlandig: ve
grev hakkinin 6nemli kisitlamalar igerdigi belirtildikten sonra grev hakkinin
yalnizca toplu is so6zlesmesi siireci ile sinirlandirilmasi, grevlerin kanuni ve
gayr-i kanuni olarak smiflandirilmasi, grevci iscilerin igyeri etrafinda
toplanmasinit yasaklayan hiikiimler, lokavtin bir hak olarak yasada
diizenlenmis olmasi, grev ertelemesi ve grev yasaklari gibi kisitlayic
hiikiimlerin olmasi1 gibi konularda elestiriler getirilmis ve bu kisitlamalarin
tasaridan c¢ikarilmasi Onerilmistir. Bu elestirilerin disinda bazi ayrintilt
hiikiimlere de elestiriler getirilmigtir, "7t

1961 yilinda Tirkiye’de bulunan 511 sendikanin 293 tanesini
biinyesinde bulunduran ve donemin kosullarinda is¢i sinifinin  genel
menfaatlerini ilgilendiren konulara etki edecek kurumsal giice sahip bir
konfederasyon olan Tiirk-Is, meclisteki milletvekillerini etkilemek icin yasa
tasar1 ve teklifleri iizerinde g¢esitli arastirmalar yapmis ve itiraz ettigi
noktalar1 belirlemigtir.******++## Tirk-Is bu arastirmalar yaparken kendi
icindeki uzmanlarin goriislerinin yam1 sira, ICFTU’ nun da gorislerini

st st sk ks ke ks ke ok

¢ikanlar sunlardir;

- Sendikal orgiitlenme yapisini belirleyen ve sendika — birlik —
federasyon — konfederasyon kurulmasiin sartlarini iceren maddeye, giiclii

T Kemal Siilker, a.g.e., s. 177-178.

Ankara, Tiim Iktisatgilar Birligi Yaymlar1 Yayin No: 16, 1976, s. 105; Yildirim Kog,
Tiirkiye Is¢i Sinifi Tarihinden Yapraklar, Istanbul, Ataol Yaymcilik, 1992, s. 144,
Cumbhuriyet Senatosu’ndaki Sendikalar Kanunu gériismelerinde YTP adina s6z alan
senatér Ahmet Nusret Tuna konusmasinda Tiirk-Is’in yasama siirecinde biitiin
milletvekillerine kanunlarin igerigine yonelik raporlar hazirlayarak sundugunu
belirtmistir. Bkz. Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, C.12, 82. Birlesim,
28.06.1963, s. 344.

14.
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“Tiirk-Is’in Sendikalar Kanun Tasaris1 Hakkindaki Goriisii®, Tiirk-Is
Dergisi, S.1, 1963, s. 10.
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sendikacilik anlayisina zarar verdigi icin karsi ¢ikilmistir. Fakat bu hiikiim
yasalagmistir.

- Bir diger itiraz noktasi sendikal isleyisin biitiin teferruatiyla birlikte
yasada belirlenmesidir. Kanunun geneline doniikk yapilan bu elestiriyi
bertaraf edecek ve kanunu ayrintilardan arindiracak diizenlemeler
yapilmamustir.

- Sendikalarin her yil mali bilangolarn1 Calisma Bakanligina
gondermesini zorunlu kilan maddeye, pazarlik giiciiniin desifre edilmesi
sebebiyle karsi ¢cikilmistir. Fakat bu hiikiim de kanunlagmistir.

- Sendikalarin siyasi faaliyetlerini yasaklamaya yonelik olan
maddedeki belirsizlik elestirilmistir. Fakat Kanun metninde belirsizlikten
uzak ve acik bicimde sendikalarin siyasi partilerle mali ve organik iliski
kurmas1 yasaklanmistir. Buradan hareketle Tiirk-Is’in itirazlarmin sonug
verdigi sdylenebilir.

- Is kollarmnn tarif edilmesi yetkisinin kanunda Calisma Bakanligi’na
verilmesi de elestirilmistir. Bu elestirinin temel yonelimi; devletin iskolu
tarifini dar simirlar ¢ergevesinde belirlemesi noktasindadir. Fakat elestirilen
bu konu da kanunlagmaistir.

Yukarida sayilan genel itirazlar disinda bazi ayrintili hiikiimler
hakkinda da itirazlar belirtilmis ve degistirilmesi onerilmistir, /T

Tiirk-iIs 275 sayili Toplu Sézlesme Grev ve Lokavt Kanunu tasarisina
iligkin ise; “iyi niyetle hazirlanmis bir kanun” tanimin1 yapmis ve fakat bazi
maddelere iliskin elestirel bir tutum takinmistir. Bu elestirilerden One
¢ikanlar sunlardir;

- Meslek esasina gore kurulan sendikalara toplu is sézlesmesi yapma
yetkisinin verilmesi, is kolu sendikaciliginin esaslar1 ile uyusmadigi icin
Tiirk-Is tarafindan elestirilmistir. Kanunlasan metinde bu madde Tiirk-Is’in
elestirileri ¢ergcevesinde hazirlanmistir.

I «Sendikalar Kanunu Tasarisinm Son Sekli Uzerinde Tiirk-1s’in Gériisi”,
Tiirk-1g Dergisi, S.2, 1963, s. 30-32.

Is Dergisi, S.1, 1963, s. 16-19.
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- Grev oylamasina isyerindeki sendikali olmayan iscilerinde
katilmasini diizenleyen madde elestirilmis ve sendikali olmayan iscilerin
oylamaya katilmasi1 Tiirk-Is tarafindan dogru ve hakli bulunmamistir. Bu
madde elestirilere ragmen oldugu gibi kalmistir.

- Grev ertelemesine iligkin hiikiimler grevi imkansiz hale getirmesi
sebebiyle, havagazi liretiminde ve noterlik iglerinde caligsan isgilere yonelik
grev yasaklar1 ise anayasal bir hakki smirlamasi sebebiyle Tiirk-Is tarafindan
elestirilmistir. Fakat bu hiikiim de elestirilerine ragmen kanunlagmastir.

- Grev ilaninda greve katilmayan veya katilmaktan vazgecen iscilerin
igsveren tarafindan calistirllabilmesi ile greve katilamayacak isgilerin
belirlenmesi hakkinda ¢ikacak uyusmazligm il Hakem Kurullari tarafindan
karara baglanmasi Tiirk-Is’in elestirilerine ragmen kanunlasmustir.

- Calisma Bakanligi’na; grev veya lokavtin g¢esitli sebeplerle
durdurulmasina yénelik mahkemeye miiracaat yetkisinin verilmesi Tiirk-is
tarafindan elestirilmis ve ilgili hiikkim bu elestiri dogrultusunda
kanunlagmistir.

- Kanun dis1 grev veya lokavta katilan is¢i veya isverenlere cezai
mileyyide getiren madde elestirilmis ve bu cezanin sendika yOnetim
kurullarina uygulanmasini dnermistir. Fakat tasaridaki bu madde Tiirk-Is’in
onerdigi bicimiyle kanunlagmamuistir.

- Tasarida cezai hiikiimler diizenleyen 8§ madde de de gegen “bu
kanunda ve diger kanunlarda daha agir bir hiikim mevcut degilse” ibaresi
hukuk teknigi agisindan elestirilmistir. Tasarida 8 maddede gecen bu ibare
kanunda yalnizca 1 madde de ge¢mistir.

Bir¢ok noktada elestirilerin karsilik bulmadigi 274 ve 275 sayilt iki
kanun resmi gazetede yayinlandiktan sonra; genel itibariyle sendikalar
tarafindan olumlu karsilanmistir. Oyle ki bu iki kanunun resmi
gazetede yayinlandigi tarih olan 24 Temmuz 1963 Tiirk-Is tarafindan isci
Bayrami olarak ilan edilmis ve ilerleyen yillarda da devlet erkdninin da
katildig1 torenlerle kutlanmistir. Fakat TiP bu giinii matem giinii ilan
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etmistir.
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“Isci Bayram1”, Tiirk-Is Dergisi, S.5, 1963, s. 23.
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S6z konusu kanunlar toplu sézlesme ve grev gibi temel haklar
glivenceye aldig1 ve daha onceki kanunlara nispetle sendikalarin faaliyet
alanin1 geniglettigi i¢in genel olarak olumlu karsilanmistir. Nitekim sendikal
hareketin temel Onceligi de bu haklarin tesisi oldugu ig¢in; anayasada
saglanan haklarin kanunlagmasi i¢in eylemler diizenlenirken, yasalarin diger
ayrimtili hiikiimlerine iligkin taleplerde fazla israrci olunmamaistir.

5. 274 ve 275 Sayih Kanunlarin Genel Degerlendirmesi

274 sayili kanun, 5018 sayili kanunun getirdigi birgok sinirlamay1
kaldirmakla birlikte ayn1 zamanda sendikalagsmanin artmasini ve sendikalarin
giliclenmesini saglayacak yeni diizenlemeler getirmistir. 274 ile birlikte yasal
olarak sendikalasabilir isci kitlesi geniglemis, sendikalarin siyaset yasagi
esnetilmis ve sendikalarin uluslararast kuruluslara {iiyeliginin Oniindeki
engeller kaldirilmistir. Bununla birlikte sendikal orgiitlenme, sendikalara
iiyelik ve sendikalarin faaliyetleri giivence altina alinmistir. Igerdigi ayrmtil
hiikiimler sebebiyle i¢inde bazi kisitlamalar1 da barindiran 274 sayili kanun
bir 6nceki kanunla kiyasladiginda 6zgiirliik¢ii bir kanun olarak nitelenebilir.
Nitekim sendikalarin kanuna iliskin elestirilerinde de goriildiigii iizere,
kanun sendikal haklar1 zedeleyecek esasli smirlama ve yasaklar
icermemektedir.

275 sayili TISGLK grev hakkimi saglamasi ve toplu is sdzlesmesi
hakkini genisletmesi bakimindan 6nemli bir kanundur. Bu baglamda 275
sayili kanun iskolu diizeyinde toplu s6zlesmeyi diizenlemesi toplu s6zlesme
hakkinin genisletilmesi ve ¢ok diizeyli pazarligin miimkiin hale gelmesi
bakimindan énemlidir. Iskolu diizeyindeki toplu sézlesme ayni zamanda is
kolu diizeyindeki grevi de miimkiin hale getirmistir. Hak grevinin giivence
altina alinmasi da, grev hakkini genisleten diger bir husustur. TISGLK grev
hakkin1 tanimakla birlikte icinde bir takim kisitlama ve yasaklamay1
barindirmaktadir. Grev hakki sekil bakimindan (siyasi grev, dayanisma
grevi, genel grev) ve mekan bakimindan ( noter islerinde, Milli Savunma
Bakanligi ve Jandarma Genel Komutanlhifinca isletilen isyerleri vs..)

Tiirk-Is 24 Temmuzu is¢i bayrami ilan etmesine karsin TIP “matem giinii” ilan
etmistir. Tiim kurucular1 sendikaci olan TIP’in bu giinii “matem giinii” ilan etmesi,
sendikalarin kanuna bakisinin yekpare olmadigimi gostermektedir. Fakat belirtmek
gerekir ki; bu donemde Tiirk-Is sendikal 6rgiitlenme acisindan ana akim hiiviyetini
stirdiirmektedir.

Bkz. Cahit Talas vd., a.g.e, s. 75; Aziz Celik, Vesayetten Siyasete Tiirkiye 'de
Sendikacilik: 1946-1967, s. 376.
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kisitlamalar igermektedir. Bununla birlikte sendika karari haricinde grev
yapilamamasi, sendika iiyesi olmayan iscilerin grev yapamamasi, Bakanlar
Kuruluna grev ertelemesi yetkisi verilmesi ve grev hakkinin ayrintili olarak
diizenlenmis toplu is sozlesmesi siireciyle iligkilendirilmesi, grev hakkini
kisitlayan diger hususlardr,"TTTeT

Grev hakkina iliskin kisitlamalarmin yani sira TISGLK toplu is
sozlesmesi siirecini ayrintili bir bicimde diizenlemistir. Sendika tarafindan
yetkinin almmasindan TIS imzalanmasmna kadar olan siire¢ adim adim
belirlenmistir. Bu bakimdan TISGLK, TiS siirecinde sendikalarin hareket
kabiliyetini  sinirlandirmistir.  Fakat  belirtmek  gerekir ki, biitiin
kisitlamalarina ragmen 275 sayih TISGLK ile birlikte grev hakki yasal
giivence altina alinmis ve sendikal hareket, bu gii¢lii hukuksal giivencelerin
actig1 yoldan ilerleyerek sonraki yillarda etkinligini arttirmistir.

SONUC

1960’11 yillar Tiirkiye’deki sanayilesmenin hiz kazandigi ve bu
baglamda {icretli emegin de arttig1 bir donemdir. Benimsenen ithal ikameci
sanayilesme ve planli kalkinma modeli ¢ercevesinde agirlikli olarak devlet
tarafindan gerceklestirilen sanayi yatirimlarinda belirsiz siireli olarak ¢alisan,
sigortall, is giivencesine sahip, nispeten olumlu kosullarda ¢alisan ve gdrece
vasifli is¢i sayisinda artis yasanmistir. Ekonomik model ve isgiiciiniin
yapisindaki bu kosullar sendikalasmayr olumlu etkilemis ve 1963°te
sendikalarin 6niindeki engelleri nispeten kaldiran ve toplu sézlesme ve grev
hakkin1 glivence altina alan kanunlarla birlikte sendikalagsma 6nemli bir ivme
kazanmustir.

1963°te sendikal haklara oOnemli Olglide gilivence saglayan ve
sendikalagsmanin ivme kazanmasinda 6nemli bir rol oynayan 274 ve 275
sayili kanunlarin hazirlanmasinda, 1947°den itibaren yasal zeminde hareket
eden sendikal hareketin 1950’1i yillarda siyasi rekabetin de bir unsuru haline
gelen grev hakki konusunda olumlu bir kamuoyu olusturarak ve bu yonde
faaliyetler yiiriiterek etkili oldugu bilinmektedir. Fakat bu c¢aligmada
sendikalarin 1961 Anayasasi ile 1963 kanunlarin c¢ikarilmasi arasinda
yuriittiikleri faaliyetlere odaklaniimistir.
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1961 Anayasasinin yiiriirliige girmesiyle birlikte, 1950’lerde belli bir
dinamizm kazanmis sendikalar, Anayasada belirlenmis olan grev hakkinin
bir an 6nce yasal diizenlemeye kavusmasi i¢in grevler, eylemler, mitingler
ve lobi faaliyetlerinde bulunmuslardir. Bu faaliyetlerden en dikkat ¢ekeni
100 bine yakin is¢inin katildig1 ve tek glindemi bir an dnce grev hakkini
saglayan diizenlemelerin yapilmasi olan Saraghane Mitingidir. Bununla
birlikte ¢alisma yasamu ile ilgili sebeplerle yapilan fakat dolayli olarak grev
hakkinin diizenlenmesine yonelik mesajlar tasiyan grev ve grev dis1 eylemler
gergeklestirilmistir. Bu eylemler ve grevler elbette donemin kosulari icinde
askeri yonetimin belirledigi sinirlar ¢ergevesinde ve yeni siyasal diizene
baglhiligin giiglii bir sekilde vurgulanmasi yoluyla yapilabilmistir.

Sendikalar, kanunlara yonelik meclis gériismelerinin yapildig: siirecte
milletvekillerini ve hiikiimeti etkilemeye doniik arastirmalar yapmis, goris,
oneri ve elestirilerini meclise tasimaya calismistir. Bu anlamda Tiirk-Is,
muhalefet milletvekillerinin meclisteki tavirlarin1  etkilemede basaril
olabilmistir. Fakat Tiirk-Is’in meclise tasidig1 goriis, oneri ve elestiriler
kanunlarda karsiligini biiylik 6l¢tide bulamamastir.

Meclis goriismelerinde; kanun tasarilarini  hazirlayan hiikiimet
gorevlileri ve Calisma Bakani, tasariya iliskin getirilen elestirilerin
birgogunda 1963 kanunlartyla getirilen sosyal haklarin sinif miicadelesi
olmaksizin devlet tarafindan Tiirk iscisine verildigini vurgulamistir. Bu
vurgunun altinda yatan temel saik, bir taraftan daha ileri taleplerin oniinii
kesmek iken diger taraftan darbe sonrasi inga edilen yeni siyasal diizene
mesruiyet kazandirmaktir. Nitekim Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu
gorlismelerinde de kimi giiglii kimi zayif olmak iizere biitiin milletvekili ve
senatdrler bu mesruiyete vurgu yapmislardir.

Sendikalarin, hiikiimet gorevlilerinin ve muhalefet milletvekillerinin
ortak paydada bulusturan husus yeni siyasal diizene baglilik ve toplu
sozlesme ve grev hakkinin kabulii idi. Yasalar Anayasadaki ilkelerle bagh
olmak zorunda oldugu igin, toplu sozlesme ve grev haklarma iliskin
mutabakatin olusmasi son derece dogaldir. S6z konusu mutabakata konu
olan haklarin belirlendigi 1961 Anayasasinin hazirlandigr Kurucu Meclis her
ne kadar alti sendikacty1 biinyesinde barindirsa da, bu Anayasanin temel
ilkelerinin belirlenmesinde yeni siyasal diizeni tesis eden darbecilerin
belirleyici rol oynadig1 gergegini degistirmemektedir. Fakat bu 1950’lerden
itibaren ivme kazanan sendikal dinamizmin tamamen etkisiz oldugu
anlamina gelmemektedir. Yeni siyasal diizen ihtiyag duydugu toplumsal
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megsruiyet arayiginda Demokrat Parti donemini karanlik bir donem olarak
tanimlanmig ve biiyiik 6l¢iide bu donemle hesaplagmak iizerine bir séylem
gelistirmigtir. Bu noktada 1950’lerde grev hakki talebine iliskin olusan
sendikal dinamizm, darbecilerin toplumsal mesruiyet arayisiyla kesismistir.
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