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LiZBON ANTLASMASI’NIN AVRUPA BIiRLiGi ORTAK TiCARET
POLITIKASINA ETKIiLERi VE TRANSATLANTIK TiCARET VE
YATIRIM ORTAKLIGI ANTLASMASI VAKA CALISMASI

Dilara SULUN *

Oz

Avrupa Birligi icerisinde tek pazarmn olusturulmasiyla birlikte Birlik
icindeki ticaret genislemis ve Birlige tiye iilkelerin de zaman icerisinde artmasi
ile giiniimiizde Avrupa Birligi, 28 iiye iilkesi ve 500 milyonu askin niifusu ile
diinyanin en geniyg siyasi ve ekonomik toplulugu haline gelmistir. Ortak Ticaret
Politikas1 Avrupa Birligi’'nin gelistirdigi baslica ortak politikalardan bir
tanesidir. Bu politika, AB ye iiye tilkelerin hem kendi aralarinda hem de iigtincii
tilkelere yéonelik nasil bir dis ticaret politikast uygulayacaklarini belirler ve
izleyecekleri stratejinin temelini olusturur. Ortak Ticaret Politikast uzun ve
zorlu ¢alismalarin ardindan 1 Aralik 2009 tarihinde yiiriirliige giren “Lizbon
Antlagmasi” ile Birligin miinhasir yetki alanina alinmistir. Lizbon Antlagmasi
Ortak Ticaret Politikasint igleyiste ulusiistii bir yapiya tagimayr ongérmiis olsa
da, bu makalede serbest ticaret antlagmalart miizakerelerinde tiye devletlerin
farkli durus ve goriisleri oldugu ve bu nedenle ulusiistii stire¢ yerine
hiikiimetlerarasi siirecin baskin oldugu savunulmaktadir. Halen Avrupa Birligi
ile Amerika Birlesik Devletleri arasinda miizakere edilmekte olan Transatlantik
Ticaret ve Yatirnm Ortakligi Antlasmasi 6zel olarak incelenmis ve gerek
miizakerelerin seffaf yiiriitiilmedigi yoniindeki elestiriler ve kamuoyu, gerek
basina sizan belgeler ve yayinlanan raporlar ve gerek ise bu konuda Avrupa
Parlamentosu iiyelerine uyguladigimiz anket ¢alismamizin sonuglari bu
savimizt somut bir sekilde desteklemektedir. Bu ¢alisma Lizbon Antlagmast ile
Birligin ticaret politikasinda tasarlanan ulusiistii stireci Transatlantik Ticaret
ve Yatirim Ortakligr Antlasmasi merceginden inceleyerek; Avrupa Birligi’nin
ticaret politikasi siirecinin farkly isleyis ve yénlerini ortaya koymus ve genis
¢capli serbest ticaret ve yatirim antlasmalart kapsaminda miinhaswr yetkinin
Avrupa Komisyonu’'nda olmadigini gostermektedir.
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THE IMPACT OF THE LISBON TREATY ON THE COMMON
COMMERCIAL POLICY OF THE EUROPEAN UNION AND THE
TTIP CASE WORK

Abstract

With the establishment of the single market trade within the European
Union expanded and as the EU enlarged with time, the FEuropean Union
became one of the most important economic and political community of the
world with its 28 member countries and a population over 500 million. The
Common Commercial Policy is among the principal common policies
established by the EU. This policy determines the external trade policy that EU
member states apply between themselves and to third countries and forms the
basis of the strategies that they would follow. Common Commercial Policy
became exclusive competence of the Union with the entry into force of the
Lisbon Treaty” that came into force on December Ist 2009 after long and
complicated works. Even though the Lisbon Treaty foresaw to carry CCP to a
supranational structure in practice, we argue in this article that as member
states have different positions and opinions in the negotiations of the Free
Trade Agreements, the intergovernmental process is dominant instead of the
foreseen supranational process. The Transatlantic Trade and Investment
Agreement that is currently being negotiated between the European Union and
the United States of America is analysed in particular and either critics
regarding the lack of transparency in the negotiations, the public opinion, the
reports that leaked in the press or the results of the survey that we conducted
with the European Parliament members, these all support concretely our
hypothesis. This study analyses the supranational process that was designed for
the commercial policy of the Union with the Lisbon Treaty, from the
Transatlantic Trade and Investment Partnership perspective and put forth the
different functioning and aspects of the common commercial policy and shows
that the European Commission does not have exclusive competence within free
trade and investment agreements.
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Giris

Bu makalenin amaci, Lizbon Antlagsmasi ile Avrupa Birligi (AB) Ortak
Ticaret Politikasina (OTP) getirilen degisikliklerin incelenmesi ve miinhasir
yetki alanmin ulusiistii siiregte tasarlandig sekilde islemedigini ortaya koymak
ve bircok iiye devletin farkli goriis ve duruslarinin 6nemini gostermektir.
Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi Antlasmasi (TTYO) goriismelerinde
stireg ilk olarak Lizbon’da tasarlandigi sekilde “ulusiisti” (supranational) olarak
ilerlememekte, aksine hiikkiimetlerarasi (intergovernmental) goriis ve engellere
takilmaktadir. Nitekim sadece hiikiimetlerden gelen engellemeler degil, birgok
Sivil Toplum Kurulusu (STK) da seffaflik konusundaki eksiklikler ve Avrupa
standartlarmin diisiiriilecegi konusunda TTYO karsit1 eylem ve protestolarini
arttirarak Birligin ulusiistii siirecini zorlagtirmakta ve hatta zaman zaman
tikamaktadir. Bu makalenin ileri siirdiigii argiiman, TTYO konusunda gerek
hiikiimetlerden, STK ve halktan yoneltilen elestiriler ve gerek ise AB karar
mekanizmasi i¢inde yasanan tikanikliklar ¢ergevesinde, Lizbon Antlasmasi’nin
OTP alaninda tasarlamis oldugu ulusiistii siirecin islemeyecegi, bunun yerine
hiikiimetleraras1 siirecin daha da artacagi ve TTYO Antlasmasi’nda, uzun
tartigma ve uzlasma yollarinin ardindan Avrupa Parlamentosu (AP) ve Avrupa
Bakanlar Konseyi’nin onaylar alinsa dahi, yine iliye devletlerin onaylarinin da
alimmas1 gerekecegi ve bu onay siirecinin beklenenden daha uzun siirecegidir.
Bu argiiman Lizbon Antlagmasi sonrasi yayinlanan akademik giincel literatiir,
TTYO konusunda AB’de yasanan protesto ve elestiriler, basina sizan raporlar
ve liye devletlerin 6nde gelen siyasetgilerinin sdylemleri ile TTYO konusunda
nihai karar1 verecek olan AP iiyelerine yonelik gergeklestirilen anket
calismamiz ile somut bir sekilde desteklenmektedir.

AB, biinyesinde bulundurdugu 28! iye iilkesi ve 500 milyonu askin
niifusuyla, ticari tirlinler bazinda diinyanin en biiyiik ihracatgis1 ve ikinci biiyiik
ithalatcis1 konumundadir. Ticari hizmetler bazinda ise diinyanin birinci
ihracatgist ve ithalatgisi konumundadir. Diinya genelinde 2008 sonrasinda
yasanan ekonomik kriz sonrasinda AB dig ticaret politikasini daha da
gelistirmeyi ve ekonomik anlamda daha da bilyiimeyi hedeflemistir. Bu

! 23 Haziran 2016 tarihinde Ingiltere’de gerceklestirilen AB Referandumu sonucunda halkin
%352’si AB’den ayrilma yoniinde oy kullanmis olup, Birlikten ¢ikis siireci resmi olarak 29
Mart 2017 itibariyle baglatilmigtir.
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kapsamda AB’nin ekonomik anlamda daha etkin olabilmek adina ticaret
politikasimi gelistirmesi i¢in gerekli hareket alanini saglayan ticaret araglari
bliylik 6nem tasimaktadir. AB’nin OTP araglar1 arasinda yer alan Serbest
Ticaret Antlagmalar1 (STA) da bu kapsamda 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu makalede oOncelikle Birligin en onemli politikalarindan olan OTP’nin
olusumu kisaca agiklanacak olup, OTP’nin kurumsal ¢ergevesi ve isleyis siireci
incelenecek ve hiikiimetlerarasicilik ve ulusiistiiciilik paralelinde Konsey ve
Komisyon’un iligkisi ve agirliklarina bakilacaktir. Ardindan Lizbon Antlasmasi
ile OTP’ye getirilen degisiklikler incelenecek ve degerlendirilecek, OTP nin
Lizbon Antlagmasi sonrasindaki yeni isleyisi incelenirken 6zellikle “Yatirim”
konusunun Avrupa Komisyon’un miinhasir yetki alanina dahil edilmesinin
nedenleri ve Onemi vurgulanacaktir. Daha sonra TTYO antlasmasiin nasil
basladigi ve miizakerelerin nasil ilerledigi, miizakereler ile ilgili kamuoyu ve
yaymlanan raporlar, iiye devletlerin tepkilerine neden olan konular
aciklanmaktadir. Ardindan TTYO Antlagsmasi’nda nihai onay1 verecek olan AP
iyelerine yonelik olarak gerceklestirilen anket c¢alismasinin  sonuglar
degerlendirilmektedir. 28 {ilkeden toplam 750 milletvekillinden olusan AP
iiyelerine hazirlanan séz konusu anket calismasi Fransizca, Ingilizce ve
Almanca olarak ii¢ dilde hazirlanmis olup, toplam 80 milletvekili tarafindan
yanitlanmigtir. Bu anketin amaci, Komisyon’un TTYO Antlagmas: ile ilgili
uzun soluklu ¢alismalarinin ardindan nihai onay1 verecek olan AP iiyelerinden;
Lizbon Antlagsmasi, OTP ve TTYO konularindaki goriislerini ilk agizdan almak
ve gorislerinin ulusiistii veya hiikiimetlerarast prensipte mi, daha ¢ok hangi
Olciide oldugunu saptamak olmustur. Bu calismada Avrupa biitiinlesme
stirecinin OTP alaninda iiye devletlerin farkli goriis ve duruslarina 151k tutmaya
ve yatirim alanim1i da kapsayan TTYO gibi biiylik Serbest Ticaret
Antlasmalarinda (STA) isleyisin hiikiimetleraras: siirece yoneldigi gosterilmeye
calisilmigtir.

Ortak Ticaret Politikasinin Olusumu

AB Dbiitiinlesmesi ¢er¢evesinde AB iilkeleri dis ticaret politikalarini
uyumlagtirmis ve ortak kurallar belirleyerek Birligin Ortak Ticaret Politikasini
olusturmustur. Uye devletler iigiincii iilkelere kars1 ortak bir politika siirebilmek
icin ticaret alaninda ortak kural ve politika olusturmuslardir. OTP’yi diizenleme
yetkisi AB’ye verilmis olup Komisyon, Birligin basindan beri kurucu
antlagmalarda gerekli yetki ve araglarla donatilmistir (Iktisadi Kalkinma Vakfi,
2010: 1).
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Birlige iiye olan iilkeler arasinda 1968 yilinda Giimriik Birligi (GB), 1992
yilt sonunda ise mallarin, emegin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimi
ile birlikte ortak pazar tamamlanmistir. Uye iilkeler, OTP ve Giimriik Birligi
kapsaminda, giimriik vergileri, tarifeler, tarife dis1 engeller ve kotalar gibi
konularda egemenlik yetkilerini Avrupa Komisyonu’na devretmislerdir.
Boylece GB kapsaminda hem tiye {ilkeler arasindaki giimrikk vergileri
kaldirilmig hem de igiincii ilkelere kars1 Ortak Glimriik Tarifesi uygulanmaya
baglanmistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ticaret agisindan biiyiik
Olciide basarili olmustur, zira 1958-69 yillar1 arasinda AET tilkeleri arasindaki
ticaret dort katina ¢ikmig ve ilerleyen yillarda da artmaya devam etmistir” (Van
Der Wee, 1991: 377).

AB 'nin Uciincii Ulkelerle Imzaladig1 Antlasmalar

Avrupa Birligi diinya ticaretindeki paymi arttirmak igin {igiincii iilkelerle
ikili veya cok tarafli antlasmalar yapmaktadir. AB, Giineydogu Asya Ulkeleri
Birligi, Hindistan, Japonya, Latin Amerika ve Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) gibi birgok iilke ve iilke gruplar1 ile STA miizakereleri yiiriitmektedir.
Bunlarin yani sira, Giircistan, Moldova ve Ermenistan gibi Dogu Avrupa ve
Giney Akdeniz iilkeleri ile de antlagmalar miizakere edilmektedir. “AB, diinya
capinda 200'den fazla STA’ya sahiptir ve bu antlasmalar kiiresel ticaretin
%?35'den fazlasini kapsamaktadir” (Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu,
2016: 22).

Avrupa Birligi 6ntimiizdeki 10 — 15 yil iginde, diinyadaki talebin %90’ mnin
Avrupa dis1 kaynakli olacagint ngdrmektedir, bu nedenle Avrupali isletmelerin
yurt digindaki pazar potansiyellerini arttirmak AB’nin 6nceliklerinden biridir.
Pazar paymi arttirmanin 6nemli bir yolu da ana partnerler ile antlagmalar
imzalamaktir. Giiniimiizde diinya ticaretindeki tarifelerin nispeten diisiik olmasi
nedeniyle; ticaret engelleri daha ¢ok glimriik smirlarinin  arkasinda
bulunmaktadir. Bu nedenle AB derin ve kapsamli STA imzalamay1
hedefleyerek hem tarifeleri kaldirmakta hem de hizmetler, yatirnm ve kamu
ihaleleri dahil olmak iizere yeni pazar paylar1 elde etmek ve bunlarin yasal
diizenlemelerini tesis etmeyi amaglamaktadir (Avrupa Komisyonu, 2016).

Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) miizakerelerinde yasanan tikaniklik
sonrasinda AB ikili ticaret antlasmalarini giindeminde on plana tagsimis ve
2000’11 yillarin sonundan bu yana, Giiney Kore (2010’da imzaland1), Japonya
ve ABD gibi sanayilesmis iilkeler ile STA miizakere etmektedir (Orbie ve
Kerreemans, 2013: 1). CETA olarak bilinen AB ile Kanada arasinda 7 yil
miizakere edilen STA Subat 2017 tarihinde Avrupa Parlamentosu’nda
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onaylanmistir ancak antlasmanin ulusal ve yerel parlamentolar tarafindan da
onaylanmasi gerekmektedir.

OTP’nin Isleyisi, Hiikiimetlerarasicihk ve Ulusiistiiciilik Paralelinde
Konsey ve Komisyon’un iliskisi ve Agirhklarina Bir Bakis

Roma Antlasmasi’nin 113. maddesi c¢er¢evesinde AB {iyesi iilkeler,
uluslararast ticarete iliskin miizakerelerde AB Komisyonu tarafindan temsil
edilirler. Buna uygun olarak Komisyon, gerceklestirilen miizakerelerde, bu
alanda yetkin bir Komiteye de (Madde 113 Komitesi) danigmak suretiyle iiye
iilkeleri temsil etmektedir (Roma Antlagsmasi, 1957: 41). Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nu Kuran Antlagsma’nin 133. maddesi (eski 113) nitelikli cogunluk
ile Konsey’in yonlendirmesine tabii olarak Komisyon’a AB’nin dig ticaret
iligkilerini siirdiirme yetkisi vermektedir. Madde 300 Komisyon’a uluslararasi
antlagma yapma yetkisi vermektedir. AB Antlagmasi ile AP’ye uluslararasi
anlagmalar1 kabul etmesi i¢in riza prosediirii ile daha biiyiik bir rol vermek i¢in
300. madde degistirilmis olsa da, aslen AP halen ticari antlagmalarin diginda
tutulmaktaydi; ancak Lizbon Antlagsmasi ile bu durum degistirilmistir. 133.
madde Lizbon Antlagsmasi’nda 207. madde olarak yer almakta olup, 300. madde
ise Lizbon Antlasmasi’nda 218. madde olarak yer almaktadir (Lizbon
Antlagsmasi, 2007).

133. ve 300. maddenin uygulanmasi konusunda iki uyusmazlik durumu
hakim olmustur; bunlardan ilki Komisyon ile Konsey arasindaki iliskilerin
niteligi ve yoOnetimi, ikinci ise artan ticaret sorunlar1 ve hizli degisen
uluslararasi ticaret giindemi karsisinda Komisyon’un yetki kapsami olmustur.
Her iki durumda da, AB sistemi i¢indeki ulusiistiiciiliik ve hiikiimetlerarasicilik
arasindaki miicadelenin klasik 6rneklerini gérebilmekteyiz.

Desmond Dinan, “Ever Closer Union” isimli kitabinda Komisyon’un 113.
Komite ile “sevgi ve nefrete” dayali bir iliskisi oldugunu vurgulayarak,
Komite’nin perde arkasindaki gorevinin Komisyon’un Konsey’in goriislerine
sadik kalmasimmi1 saglamak oldugunu belirtmektedir; Komite’nin varligi
Komisyon’un manevra alanini daraltmaktadir. Komisyon bir yandan 113.
Komite aracilifr ile iiye devletler ile miizakerelerde bulunur 6te yandan ticaret
antlagsmalarin1 sonuglandirmak {izere flciincii iilkeler ile de miizakereleri
yiriitir. Komisyon kaginilmaz olarak salt miizakere gorevinin Otesinde,
niifuzunu ve etkisini en yiiksek sekilde kullanmaya ¢aligmaktadir. 113. Komite
bazen ¢ok miidahaleci bazen ise sasirtict bir sekilde gevsek olarak
Komisyon’un ¢ekim alanina girebilmektedir (Dinan, 1999: 485).
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Bu durumun derecesi miizakerelerin ekonomik ve politik onemine bagh
olarak degismektedir. Komisyon’un dig ticaret miizakerelerini siirdiirme
konusundaki esneklik derecesi, miizakere edilmekte olan konularin zorluguna
gore de etkilenebilmektedir. Ayrica Komisyon’un Ticaretten sorumlu iiyesinin
agirhigi (hali hazirda Cecilia Malmstrom), Konsey baskanligi donemindeki iilke,
Komisyon’un inisiyatif alma istegi ve yetenegi, iiye devletler arasinda kurulan
ittifaklar, ¢ikar gruplarinin seferberligi, miizakerelerin zamanlamasi, antlagma
icin uygulanan baski, cesitli sektorel konseylerin konuya dahil olmasi,
Komisyon’un kendi siyasi giindemine bagli olarak misaitlik ve yogunluk
durumu gibi pek ¢ok faktor etkili olabilmektedir.

Konsey ile Komisyon arasinda 1980°1i yillarda ¢ok sik tartigma olmus ve
Uruguay Turlari’nin son dénemlerinde 1990’11 yillarin basinda durum daha da
keskinlesmis, iiye devletler Komisyon’un hizmetler ticaretinde ve fikri miilkiyet
haklarinin ticari hususlarinda Komisyon’un antlagmalar akdetmesi yetkisini
sorgulamiglardir. Bu durum karsisinda Komisyon da Avrupa Adalet Divani’nin
(AAD) hiikim vermesini istemis ancak Komisyon’un beklentisinin aksine
AAD, 133. maddeyi daha muhafazakar bir sekilde yorumlayarak Komisyon’un
aleyhinde hiikiim vermistir (Dinan, 486). 1996-97 Hiikiimetlerarasi
Konferansi’nda Komisyon, 133. maddenin kapsamini hizmetler ve fikri
miilkiyet haklarin1 da igerecek sekilde genisletme girisiminde bulunmus ancak
basarisiz olmustur. Goriiyoruz ki Komisyon ticari yetkisini genigletmek iizere
bilingli ve 6zel bir sekilde ¢aba sarf etmistir.

Komisyon Konsey’e 133. maddenin AB’yi tgiincii iilkeler nezdinde
miizakere edilmesi zor ve karmagik bir partner haline soktugunu ifade ederek
yillarca gikayet etmistir. Komisyon’a gore, hem AB hem de iiye devletlerin
onayini beraber gerektiren ortak yetki (karma antlagsma) ticari meseleleri agmak
konusunda problem yaratmaktaydi. Komisyon bu siirecin zorlugundan sikayetci
olmustur. Ornegin DTO nezdinde Komisyon iiriinlerin ticareti konusunda
AB’yi tek basina temsil etmekte iken, hizmet ticareti ve fikri miilkiyet haklar
konusunda Komisyon ve iiye devletler AB adina beraber miizakere etmistir.

Karar Alma Mekanizmasinin Isleyisi ve Uye Devletlerin Rolii

Komisyon Konsey’e teklifini sunar ardindan Konsey ve Ddnem
Bagkanligi’n1 yiiriiten liye devlet, Komisyon’un teklifini ayrintili bir sekilde
inceler. Konsey’in ¢alisma gruplarinin incelemelerinin ardindan konuyu Daimi
Temsilciler Komitesi inceler. Tiim bu agsamalarda Dénem Bagkani iilke, biitiin
iiye devletlerin raz1 olacagi ortak metni olusturmaya ¢aligir. Dolayistyla Donem
Bagkani tilkelerle 6zel goriismeler yapip sorunlari saptamaya ¢alisir. Birgok liye
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devletin ayni tutumda olmasi durumunda, Dénem Bagkani, Komisyon’dan
teklifinde degisiklik yapmasini ister. Nihayetinde iiye devletler arasindaki gii¢
dengesine bagli olarak yiiriitillen pazarliklar sonucunda karar kabul edilir
(Dedeoglu, 2003:72).

TTYO Miizakere Siireci Nasil Basladi, Nasil Hazirlantyor?

ABD ile AB arasinda imzalanmasi planlanan TTYO esasen yirmi yil 6nce
her iki taraf arasinda baslatilan transatlantik iliskilere dayanmaktadir. DTO
nezdinde baslatilan Doha Kalkinma Turu ¢ok tarafli ticaret miizakerelerinin
tikanmasi sonucunda AB ikili ticaret antlagsmalarina odaklanmistir. Bu politika
2006 tarihli Kiiresel Avrupa Stratejisi ile birlikte somutlastirilmigtir (Avrupa
Komisyonu, 2016). Basta Cin olmak {izere Giiney Kore, Giineydogu Asya
Ulkeleri Birligi, Brezilya gibi yeni rakiplerin artan rekabetci baskis1 hem AB’yi
hem de ABD’yi {igiincii iilkelerle kendi menfaatleri dogrultusunda STA
imzalamaya sevk etmistir.

Bu gercevede, TTYO miizakereleri Temmuz 2013’te baslamis ve halen
devam etmektedir. TTYO miizakere siireci hukuki prosediir agisindan iig
asamadan olugsmaktadir; Oncelikle Avrupa Komisyonu resmi olarak
gorevlendirilerek bu konuda yetkilendirilir (mandate), ardindan Komisyon iiye
ilkeler adina ABD ile miizakereleri siirdiiriir (negotiation) ve son olarak ise
karar (decision) asamasi gelmektedir. Hali hazirda TTYO ile ilgili olarak
Komisyon ABD ile miizakere asamasinda olup, Temmuz 2013’de baslayan ilk
miizakere turunun ardindan su ana kadar toplam 15 miizakere turu
gergeklestirilmistir. (Avrupa Komisyonu, 2017).

Miizakerelerin  basinda yetkililer tarafindan yapilan agiklamalarda
miizakerelerin iki yilda bitirilmesi planlanmaktaydi ancak bu siirecin, TTYO
miizakerelerinin maruz kaldig1 yogun elestiriler karsisinda, 6ngoriildiigiinden
¢ok daha uzun siirecegi anlagilmaktadir. TTYO Almanya, Avusturya ve Fransa
gibi pek ¢ok iilkede defalarca protesto edilmis ve 6zellikle gida, saglik, egitim
ve c¢evre ile ilgili konularda Avrupa normlarinin tehlikeye atilacagi,
miizakerelerin genel olarak seffaf yiiriitilmedigi ve yeni diizenlemelere iliskin
miizakerelerde demokratik olarak secilmis kisiler yerine biiyiik sirketlerin
temsilcileri ile goriisiimeler saglanarak ¢ok uluslu sirket ¢ikarlarinin gézetilmesi
en ¢ok tartisilan konulardir.

Gerek kamuoyu, gerek STK’lar ve gerek siyasi Onderler tarafindan yapilan
pek c¢ok agiklamada TTYO’nun mevcut haliyle onaylanmayacagi ifade
edilmistir. AB’nin 2008’deki kiiresel ekonomik kriz sonrasinda Birligi
giliclendirmek adina gelistirmis oldugu Lizbon Antlasmasi ile AB’yi kiiresel
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capta daha giicli bir konuma getirme hedefi ile OTP AB’nin miinhasir yeki
kapsamina alinmisti. Buna karsin, TTYO miizakereleri iiye devletlerin ve
kamuoyunun yogun elestirileri altinda sosyal ve siyasi tikanikliga dogru yol
almaktadir. Esasen her ne kadar Lizbon Antlasmasi OTP’yi isleyiste ulusiistii
bir yapiya tasimayi ongordiiyse de, teknik olarak hiikiimetlerarasi goriis ve
onay slireglerinin hakim oldugu “hiikiimetlerarasicligin” arttig1 bir siireg
yasanmaktadir. Nitekim CETA olarak bilinen Kanada ile AB arasinda
miizakere edilen STA’da oldugu gibi, TTYO miizakerelerinde de elestiri ve
protestolar siireci hiikiimetlerarasi isleyise dogru itmektedir.

Dogrudan Yabanci Yatirim in (DYY) OTP ye Déhil Edilme Siireci

Anayasa metni ile ilgili ¢aligmalar1 yiiriiten VII. Calisma Grubu (Working
Group VII) AB’nin dis eylemleri igerigini hazirlamig, o donem Avrupa
Komisyonu’nun Ticaretten sorumlu Komisyon Uyesi olan Pascal Lamy2
tarafindan DYY konusu goriigiilmiis ancak Anayasa g¢alismalarini yiiriiten
sekretaryanin final raporunda yatinm politikasina herhangi bir atifta
bulunulmamistir (Avrupa Parlamentosu, 2016). 22-23 Nisan 2003’de “Calisma
Grubu’nun” nerilerinin goriisiildiigi toplantida, OTP ile ilgili olan 131 ve 133.
maddeler, teknik olarak Anayasa metnine neredeyse aynen oldugu gibi
yazilmis, iizerinde Irlanda’nm onerisi ile® Yatinm konusu da OTP’ye dahil
edilmistir ancak 0Ozet belgelerde bu konuya deginilmemistir (Avrupa
Konvansiyonu, 2016).

Birkag kigi tarafindan yapilan itirazlarda, Komisyon’un kendi kendine yetki
verdigi ve aslinda sekretaryanin goriis ve Onerilerinde boyle bir konunun
geemedigi vurgulanmistir. DYY karsiti goriislerin ¢ogunlugu, eski Fransa
Disigleri Bakani Dominique de Villepin, Almanya Digisleri Bakani Joschka
Fischer ve Blair hiikiimetini Konvansiyon’da temsil eden Ingiltere Hiikiimet
Kabinesi iiyesi Peter Hain de dahil olmak iizere, Fransiz, Ingiliz ve Alman
siyaset¢ilerden gelmistir (Meunier, 2014:8-9). Sonu¢ olarak konunun ¢ok fazla
tartisgtlmadan, 2004 yilinda Uye Devletlerin Hiikiimet Temsilcileri
Konferansi’nda, DYY nin OTP’ye dahil edilmesine iligkin iki maddenin oldugu
gibi Anayasa metnine gegirilip onaylandigi soylenebilir (216 ve 217 md).

? Diinya Ticaret Orgiitii eski Genel Direktérii Fransiz ekonomist Pascal Lamy; Eyliil 1999 ile
Kasim 2004 arasinda Avrupa Komisyonu’nun Ticaretten Sorumlu Komisyon Uyesi gorevini
siirdiirmiistiir.

> O zamanlar Irlanda’nin ekonomik biiyiimesi olarak bilinen Celtic Tiger, bashica DYY
sayesinde biylimiigtiir.
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Bu c¢ercevede 206 ve 207. maddeler, tasarlanan metin taslagindan,
degisiklige ugramadan Lizbon Antlasmasi’nda aynen kabul edilmis, DYY ve
OTP arttk AB’nin Dis Eylem diizeyinde isleyecek bir konu olmustur.
Komisyon artik, Ikili Yatirim Antlasmasi (IYA) imzalamak, AB’nin yurt
disindaki yatirimlarini korumak ve AB igerisindeki yatirimlar iiye devletler
adina diizenlemek ile yetkilendirilmistir. Meunier’ye gore, DYY konusu, iiye
devletlerin tercihleri olmadigi halde ve baski gruplarmin da girisimi veya
yonlendirmeleriyle olusan bir siire¢ olarak degil, o donemin 6ncelikleri arasinda
olmayis1 nedeniyle {lizerinde fazla tartigilamadan yiiriirlige girmistir (Meunier,
2014:9).

Uygulama siirecine baktigimizda, Avrupa Komisyonu’nun 2010 yilinda
bir¢ok belge ve dokiiman ile AB yatirim politikasini netlestirmeye ve bir yol
haritas1 ¢ikarmaya calistig1 ancak iiye devletlerin bu konudaki desteklerinin en
diisik seviyede oldugu goriilmektedir. Uye devletler isteksiz oldugu icin
uygulama yavas ilerlemekte, ozellikle de gilinlimiizde Avrupa biitiinlesmesine
duyulan kaygilarin artmis olmasi ile liye devletler de egemenliklerini devretmek
konusunda isteksiz davranmaktadir. 23 Haziran 2016 tarihinde referandum
oylamasi ile AB’den ayrilma karar1 alan Ingiltere’nin ardindan, Hollanda ve
Fransa gibi bazi diger iiye devletlerdeki tartismalarda da AB’den ayrilma
referandumlar1 yapilmasi ifade edilmistir.

Lizbon Antlasmasi’nda OTP’ye  Getirilen Yetki Sisteminin
Netlestirilmesi ve Degerlendirilmesi

Lizbon Antlasmasi’nda Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin
(ABIHA) 3. maddesi OTP’yi Birligin miinhasir yetki alanina” dahil etmis ve
OTP’nin ¢ergevesini dis ticaretin tiim ilgili maddelerine genisletmistir; boylece
OTP alanindaki yetki sistemini netlestirmistir ve wuzun siiren ticaret
antlasmalarinin  prosediiriiniic  de basitlestirmeyi hedeflemistir (Avrupa
Komisyonu, 2014). ABIHA’nin 207. maddesi, hizmetler alanindaki AB
yetkisine aciklik getirmekte ve bu yetkiyi DYY alanina da genisletmistir; ancak
gorsel-igitseller, saglhik ve kiiltiir konulardaki hassasiyet, Bakanlar
Konsey’indeki oylama kurallarinca gozetilmektedir.

OTP ’nin DYY Alanina Genisletilmesinin Etkisi

OTP alanmin netlestirilmesi ve OTP ile ilgili tim unsurlarin arttk AB’nin
miinhasir yetki alanina girmesi ile AB ticaret politikasinin daha verimli ve daha
tutarli olmas1 hedeflenmistir. Ote yandan artik iiye devletler AB dis iilkeler ile

* Miinhasir yetki alaninda (exclusive competence) liye devletler ferdi politika izleyemez
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IYA akdedemeyecek (AB’nin kendilerini yetkilendirmedigi siirece, ABIHA
madde 218); yatirimim da OTP’ye dahil edilmesinin ardindan Birlik yatirim
anlagmalarinda da miinhasir yetkiye sahip olmustur. Dolayisiyla yatirim
antlasmalar1 da Birlik tarafindan yiiriitiilecek ticaret antlasmalari kapsaminda
degerlendirilerek siirdiiriilecektir. Mevcut IYA’larin da AB mevzuatina uygun
olmalar1 gerekecektir. DYY’ nin OTP’ye dahil edilmesi ile artik ticaret ile
yatirimin birbirinden ayrilamayacagi gergegi yansitilmistir.

DYY diinya ekonomisinin 6nemli bir pargasidir. DY Y nin diinya ¢apindaki
degeri 2014 yilinda yaklasik 1.26 trilyon ABD Dolar1 diizeyinde olmustur.
Kiiresel DYY akimlarinin giderek artmasi ile yatirnmin korunmasi konusu
kiiresel ticaretin gelistirilmesi agisindan ve yatirimlarin kalitesi ile miktari
acisindan hayati 6nem tagimaktadir; ancak OTP’nin miinhasir yetki alanina
dahil edilen “yatirim” konusunun taniminin yazilmis olmamasi nedeniyle
yatinm konusunda Komisyon’un yetki alani iiye devletler tarafindan
sorgulanmaktadir. Komisyon genel olarak [YA’larina dahil edilen tiim bu
konularin AB’nin yeni miinhasir yetki alania girdigini savunmaktadir; ancak
Konsey bu konuda zit goriistedir; Konsey, kamulagtirmanin korunmasi ve
ihtilaflarin ¢6ziimii maddelerinin AB yetkisinden ziyade ulusal yetki altinda
olmas1 gerektigi goriisiinii savunmaktadir (Fina ve Lentner, 2016: 420-427).
Nitekim Yatirimci-Devlet Uyusmazlik Cozimii (YDUC) konusunda goriis
farkliliklar1 ve kaygilar nedeniyle 2015 Haziran aymdaki AP oturumunda
TTYO oylamasi ertelenmistir. Donemim Parlamento Baskani Martin Schulz
tarafindan yapilan agiklamada, 200°lin iizerinde degisiklik talebi nedeniyle
TTYO oylamasinin ertelendigi ifade edilmistir (Rusya Haber RT, 2015), ayrica
Temmuz 2016 AP oturumunda ise vekiller YDUC konusunu reddetmistir
(EURACTIVE, 2015).

Lizbon Antlagmast 'ndan Sonra Avrupa Parlamentosu nun Artan Yetkisi

OTP yillarca agirlikli olarak Komisyon ve Konsey tarafindan yiiriitiilmiistiir.
AB’nin ticaret politikasini belirleme konusunda Parlamento’nun roli ise ¢ok
kisitlt olmustur. Bu durum, Lizbon Antlagsmasi’nin yiirlirliige girmesi ile biiyiik
Olclide degismistir; Lizbon Antlagsmasi ile Parlamento’ya ticaret alaninda
Konsey ile ortak yasama yetkisi verilmis ve Parlamento’nun uluslararasi ticaret
antlagmalarindaki s6z hakki ve agirligi arttirilmistir. Sonugta diyebiliriz ki
Lizbon Antlagmasi, OTP alaninda yillarca var olan demokratik ag¢igin
kapatilmasi igin gereken On kosullari olusturmustur (Armanovi¢a ve Bendini,
2014:1).
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Her ne kadar 1 Aralik 2009 itibariyle Lizbon Antlagsmasi ile AP’ye
uluslararas1 antlagmalar1 onaylamasi yetkisi verilmis olsa da, Parlamento’nun
antlasmalarin miizakere kararlar1 agsamasinda da etkili olmasi i¢in, 2010 yilinda
Komisyon ile AP arasinda “Inter-institutional Framework Agreement”
(Kurumlararas: Cergeve Antlagsmasi) imzalanmistir. Burada Komisyon’un bir
miizakere baglatma konusundaki niyetini Konsey ile ayni zamanda
Parlamento’ya da bildirmesi ifade edilmis ve Komisyon’un miizakereler
boyunca Parlamento’nun goriis ve yorumlarimi dikkate alacagi belirtilmistir.
Burada amag¢ sadece Lizbon Antlagsmasi kapsaminda belirtildigi tizere AP’ye
salt bir onay yetkisi vermek yerine, Parlamento’yu miizakereler baslamadan
once siirecin igine Konsey ile es zamanl dahil ederek miizakerelerin basindan
itibaren ve siire¢ i¢inde goriislerini vermesini saglayarak saglikli bir onay
siirecini isletebilmek ve demokrasi agigini giderebilmektir. AP bu sekilde
Komisyon ve Konsey’e karst kurumsal bir denge iginde yetki onayimi
kullanacak olsa da, miizakere karar1 asamasinda herhangi bir veto hakki
bulunmamaktadir. Bilindigi iizere, ticaret politikasinin AB’nin miinhasir yetki
alaninda olmasi nedeniyle ulusal parlamentolar uluslararast STA imzalanmasi
siirecine dogrudan dahil degillerdir, sadece s6z konusu antlagmanin “karma
antlagma” olmasi1 yoniinde bir karar alinmast durumunda ulusal parlamentolarin
onaylar1 alinmaktadir. Buna karsin, ulusal parlamentolarin uluslararasi
antlasmalara onay vermeleri ve CETA ve TTYO’nun karma antlagma olarak
kabul edilmesi konusunda 2014 yilinda 17 iilkenin ulusal parlamentosu
tarafindan bir mektup hazirlanmis ve Komisyon’un o zamanki ticaretten
sorumlu iiyesi Karel de Gucht’a iletilmistir. Komisyon ise bir antlasmanin
karma olup olmayacagina ancak miizakerelerin sonunda karar verilebilecegini
belirtmis ve Giliney Kore STA’sinin karma olarak degerlendirildigini ve o
sekilde onaylandigini, Peru ve Kolombiya STA’larinin ise baglangigta
Komisyon tarafindan AB antlagmasi olarak goriildiigii ancak daha sonra
Konsey tarafindan karma antlagma olarak degistirildigini belirtmistir (Kolja ve
Wouters, 2016: 9-11). Ulusal Parlamentolar tarafindan gonderilen mektuplar,
AB ticaret politikasinin demokratik boyutunu giiclendirme konusundaki
bilinglerini ve goriislerini gostermektedir. Ote yandan AP biinyesinde
Uluslararas1 Ticaret Komitesi (UTK) de, Kasim 2014’te Roma’da diizenlenen
AB iiye iilkeleri ulusal parlamentolar1 konferansi raporunda, gerek AP iginde
gerek ise ulusal parlamento liyeleri ile ticaret konularini goriisebileceklerini
belirtmistir. Tiim bu faaliyetler Konsey’in, ulusal parlamentolarin, AP nin ve
UTK’nin, Avrupa Komisyonu’nun ulusiistii ticaret politikasi yetkisini koordine
etme yoniindeki ¢abalarini gostermektedir.
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Bu gergevede, diyebiliriz ki, Lizbon Antlasmasi’nin getirdigi en 6nemli
yeniliklerden biri Avrupa Parlamentosu ve Ulusal Parlamentolarin yetkisinin
arttirilmasidir. OTP’nin AB’nin miinhasir yeki alanina alinmasi nedeniyle; liye
devletler artik ferdi olarak herhangi bir ticaret politikas1 izleyemeyecektir.
2009’da yiiriirliige giren Lizbon Antlagmasi ile AB artik iiye devletler adina, dis
pazarlar1 agmak, yurt digindaki AB yatirimlarin1 korumak ve AB iginde DYY
mevzuatini uyumlastirmak ¢alismalarmi devralmistir. Ote yandan, Lizbon
Antlagsmas1 kapsaminda, Avrupa Komisyonu tarafindan olusturulan taslak
haldeki bir Avrupa mevzuatini incelemek i¢in ulusal parlamentolara sekiz
haftalik bir siire verilerek goriisleri alinmakta, boylece ulusal parlamentolar
karar alma siireglerine yakinlagtirilmaktadir.

AP’nin ticari antlagsmalarin goriismeleri esnasinda Komisyon’u etkileme
kapasitesi de artirilmistir. Nitekim ABIHA nin 207. maddesinin 3. paragrafinda
belirtildigi iizere, Avrupa Parlamentosu’ndaki UTK, ticari antlasmalarin
gorligmelerinden Bakanlar Konseyi’'ne bagli 6zel komiteyle ayni sekilde
bilgilendirilecektir.

Her ne kadar ticari antlagmalarla ilgili 207. madde ve genel uluslararasi
antlagmalarla ilgili madde 218. madde AP’ye uluslararasi bir antlagsma
miizakerelerini baslatma yetkisi vermese de; (s6z konusu yetki eskiden oldugu
gibi Komisyon’un teklifi {izerine karar veren Bakanlar Konseyi’nin
tekelindedir); Avrupa Parlamentosu ticari antlasmalar ¢er¢evesinde nihai onay1
vermesi i¢in miizakerelerin agilig1 veya siirdiiriilmesi esnasinda bazi kosul veya
kriterler koyarak bu miizakere siirecinde etkili olabilecektir.

“Avrupa Parlamentosu’nun OTP’deki rolii ti¢ agidan gelisim gdstermistir:

e Ticaret ile ilgili hukuki diizenlemelerde Konsey ile birlikte ortak
karar alma giicii,

e Miizakerelerde daha fazla s6z hakkina sahip olmasi,

e UTK araciligiyla AB’nin miizakere ettigi tiim ticaret antlagmalarina
onay verme yetkisi kazanmasidir” (Woolcock, 2010: 1).

TTYO lle ligili Giincel Gelismeler, Kamuoyu ve Raporlar

AB iilkelerinin TTYO’ya olan destekleri iilkeden iilkeye bir hayli
degiskenlik gostermektedir. Kasim 2014 yilinda Pew Research Center’in
Eurobarometre’nin verilerine dayanarak gergeklestirmis oldugu bir saha
calismasina gore, Almanya ve Avusturya TTYO’ye en diisiik kamuoyu destegi
olan {ilkelerdir. Bu iilkelerde 6zellikle verilerin korunmasi, YDUC ve gida
gilivenligi konusu basta olmak iizere tiim alanlarda gerceklestirilecek olan
diizenlemeler kamuoyunun ve politikacilarin baslica kaygi nedenleri olmustur.
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S6z konusu arastirmaya gore; AB iilkelerinin TTYO destekleme oranlari
asagidaki gibidir:

%70 iizeri: Litvanya: %79, Malta: %75, Romanya: %75, Hollanda: %74,
Polonya: %73, Estonya: %72, Irlanda: %71, Danimarka: %71.

%60-69: Hirvatistan: %67, Belgika %66, Letonya: %66, Ingiltere: %65,
Bulgaristan: %64, Ispanya: %63, Finlandiya: %62, Cek Cumbhuriyeti: %62,
Macaristan: %62, Slovakya: %62, Yunanistan: %61, Portekiz: %60.

%50-59: Isvec: %59, Kibris: %59, Italya: %58, Slovenya: %57.

%50 ve altinda: Fransa: %50, Liiksemburg: %40, Almanya: %39,
Avusturya: %39.

Ote yandan “Stop TTIP” ismi altinda kurulan TTYO ve CETA Xkarsit1
500’den fazla Avrupa kurumunu igeren uluslararasi ittifak ¢ercevesinde, 7 Ekim
2014 ile 6 Ekim 2015 tarihleri arasinda TTYO ve CETA karsiti toplam
3.284.289 imza toplanmis (Stop TTIP, 2015) ve 10 Ekim 2015°de Almanya’nin
baskentinde 150.000 katilimc1 ile biiyiik bir protesto gergeklestirilmigtir.
Toplam imzalarin 4895 km uzunlugunda Cebelitarik’tan Finlandiya’nin kuzey
kutup cemberine uzanacak ya da Kibris’tan Iskogya’nin en kuzey noktasina
uzanacak bir insan zinciri olusturabilecegi belirtilmektedir. Bu gelismeler
1s18inda TTYO’nun onaylanmasi siirecinde AP ve Avrupa Konseyi’nin yani
sira bir¢ok iilkenin de ulusal meclisinin devreye girmesi muhtemeldir. Bu
durum da bize yine Lizbon Antlasmasi’nin OTP alaninda 6ngoérdiigii ulusiisti
siirecin islemeyecegini, antlasmanin ancak hiikkiimetlerarasi siirecin yiiriitiilmesi
ile onaylanabilecegini gostermektedir.

Ote yandan 2016 Mayis ay1 basinda da, Transatlantik Ticaret Antlasmasi
goriismelerini basina sizdiran gevreci orgiit Green Peace’in haberi biiyiik yank1
uyandirmistir. Habere gore (Euronews, 2016), Alman medyasinda yer bulan
belgelerin ilk bolimiinde Washington yonetiminin Avrupali ortaklarina ¢evre
ve saglik yasalarinda esneklige gitmesi i¢in baski yaptiginin ortaya ¢iktigi ve
240 sayfalik gorligmelerin tamaminin Greenpeace Almanya tarafindan
yayinlanacagi bildirilmistir. Konuyla ilgili yapilan agiklamalarda, antlagma
kapsamindaki miizakerelerin seffaf olmadigi, sirketlerin ticari sirlari, ¢evresel
ve tiiketici haklarina; 500 milyondan fazla niifuslu Avrupa’da is¢i haklarina dair
faktorlerin baskici ve skandal bir yontemle miizakere edildigi ifadeleri yer
almigtir. Green Peace, Avrupa Komisyonu’'nun ABD’nin isteklerini
onaylayacagi bu antlagsmanin, Avrupa’da genetigi degistirilmis (GDO) gidalara
vize verilmesi gibi tiiketici sagligini tehdit eden sonuglar doguracagini ifade
etmigtir.
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Fransiz le Monde Gazetesi de, 2 Mayis 2016 tarihli yayininda, TTYO
konusunda siirdiiriilen miizakerelerin dengesiz oldugunu belirtmistir. The
Guardian Gazetesi’'nin de 11 Temmuz 2016 tarihli yazisinda, 11-12 Temmuz
2016 tarihlerinde TTYO’nun 14. Miizakere Turlarinda goriigiilen enerji
alanindaki 6nerilerin basina sizdig1 ve bu onerilerin AB’nin iklim degisikligi ile
miicadele politikasina aykirt oldugu belirtilmektedir. Haberde Friends of the
Earth Europe’un sozciisii Paul de Clerck tarafindan yapilan agiklamada, AB’nin
iklim degisikligi politikasina aykiri olan bu Oneriler sonucunda AB pazarinin
liyakatsiz aletler ile dolacagi ve bunun bedelini ¢evre ve tiiketicilerin 6deyecegi
ifade edilmistir. Ayrica Onerilerin riizgar ve gilines enerjisi ile yenilenebilir
elektrik iiretimini tegvik edecek onlemleri de sekteye ugratacag ifade edilmigtir
(The Guardian, 2016).

AB, seralardaki gaz salmimlarini, 1990’larda o6l¢iilen oranlara kiyasla
2050’ye kadar %80 oraninda azaltmay1 taahhiit etmis ve Aralik 2015’te Paris’te
gergeklestirilen Iklim Zirvesi’nde 2030’a kadar karbondioksit salmimlarini da
%40 oraninda azaltmay1 taahhiit etmigtir (Europa); ancak Guardian’a sizan
metinlerde antlasmanin yliriirliige girmesinin ardindan taraflarin dogal gaz
ihracatindaki mevcut tim kisitlamalart kaldirmak {izere yasal mutabakat
iizerinde anlagsmalar1 gerektigi ifade edilmektedir. AB ve ABD ile ticaret
yapmak isteyen diger iilkelerin de enerji ve ham madde alanindaki ticaret
engellerini kaldirmak durumunda kalacaklar bildirilmistir.

Uye Devletlerin TTYO 'ya Tepkileri ve Uye Devletlerde TTYO yu Durdurma
Istegi

Avusturya Bagbakan Yardimcist ve Ekonomi Bakani Reinhold Mitterlehner,
Avusturya Haber Ajansi’na yaptigi aciklamada, koalisyon hiikiimetinin ABD
ile yapilan STA’ya karsi oldugunu sdylemis ve siirecin seffaf bir sekilde
yeniden baglatilmasi gerektigini belirtmistir. Avusturya Bagbakani Christian
Kern, devlet televizyonu ORF’ye 31 Agustos 2016 tarihinde yaptig
aciklamada, ABD ve Kanada ile yiiriitilen STA’lara karsi olduklarim
sOylemistir (AB Haber, 2016). Genetigi degistirilmis gidalar, kimyasal ilaglar
ve gida katki maddeleri {izerindeki siirlandirmanin kalkmasindan endise eden
Avusturya halki, 17 Eylil 2016 tarihinde TTYO ve CETA miizakerelerini
protesto etmistir.

Almanya Ekonomi Bakan1 Sigmar Gabriel de goriismeleri siiren TTYO’ nun
“fiilen bosa ¢iktigin1” séylemis ve baskent Berlin’de 17 Eyliil 2016 tarihinde,
TTYO ve CETA Antlagmalarini protesto mitingi diizenlenmistir. Sivil toplum
orgiitleri, sosyal yardimlagma kuruluslar1 ve kiliselerin de organizatorleri
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arasinda bulundugu biiyiik mitinge Almanya i¢in Alternatif (AfD) isimli siyasi
parti de katilmigtir (T24 Haber, 2016).

Belgika’nin baskenti Briiksel’de de 20 Eyliil 2016 tarihinde CETA ve TTYO
Antlagmalar1 protesto edilmistir (Euronews, 2016). Polis kaynaklarina gore
gosteriye en az alt1 bin kisi katilmis olup gostericiler endigelerini dile getirerek
AB’nin antlagmadan bir an Once vazgegmesini istemistir ve ylriitiilen
miizakerelerin seffaf olmamasini elestirmistir.

Fransa 2013°da baglatilan ve onay vermis oldugu TTYO miizakerelerini
durdurma istegini resmi olarak duyurmustur. S6z konusu agiklama Fransa
Cumhurbagkan1 Frangois Hollande adina 30 Agustos 2016 tarihinde Dis
Ticaretten Sorumlu Hiikiimet Sozciisii Matthias Fekl tarafindan yapilmistir (Le
Monde, 2016). Fekl’e gore hali hazirda gida, enerji, saglik, kamu hizmetleri ve
kiiltir alaninda ABD ile siirdiiriilen goriismeler iyi yonde ilerlememektedir.
Fransa’da 3 Ekim 2016 tarihinde yayimlanan habere gore, 100’iin lizerinde
Fransiz bakanin imzasiyla Fransa Cumhurbaskanina bir yazi gonderilerek
CETA Antlagmasi’nin gegici uygulanmasi kararina karsi ¢ikmasi istenmistir
(Stop TAFTA, 2016). AB ile Kanada arasindaki antlagsma, 27 Ekim 2016
tarihinde yapilmasi planlanan AB Liderler Zirvesi’nin Bel¢ika’nin Walonya
bolgesinin reddi nedeniyle 30 Ekim 2016 tarihine ertelenen Zirve’de ancak
imzalanabilmis ve 15 Subat 2017 tarihinde Avrupa Parlamentosu’nda
onaylanmigtir.

Euronews’in de 3 Mayis 2016 tarihli haberinde, yine Fransa’nin TTYO
Antlasmasi’na mesafe koydugu belirtilerek, Fransa Cumhurbaskani Frangois
Hollande’nin Birlik ve Washington arasinda goriismeleri devam eden
antlasmay1 bu haliyle kabul etmeyecegini agikladigi ifade edilmistir. Haberin
devaminda, Francois Hollande’nin uluslararasi ticaret antlasmasi ¢ergevesinde
saglik, gida, sosyal ve kiiltiirel normlar konusundaki ilkelerini belli ettiklerini,
kamusal pazara erisimde kendi tarim ve kiiltlirlerine ait temel prensiplerinin
tehlikeye atilmasmi asla kabul etmeyeceklerini ifade ettigi belirtilmistir
(Euronews, 2016). Sonug olarak diyebiliriz ki AB liderliginde 6nemli yeri olan
Almaya, Fransa, Belgika ve bunlarla beraber Avusturya’da, yiikselen kiiresel
rekabet karsisinda sosyal pazar ekonomisini korumak isteyen belli kesimlerin
miicadelesi goriilebilmektedir.

TTYO Siirecinin ABD-AB Iliskilerine Etkisi ve Mevcut Durum

8 Kasim 2016 secimleri 6ncesinde ABD’de Cumhuriyet¢i partinin bagkan
adayr Donald Trump her tiirlii serbest ticaret antlagsmalarina karsi ¢iktigimi
aciklamistir. 8 Kasim 2016 tarihinde gerceklestirilen se¢imleri kazanmasinin
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ardindan, AB Konseyi Baskan1 Donald Tusk ve AB Komisyonu Bagkani Jean-
Claude Juncker ortak hazirladiklart bir mektup ile Bagskan Donald Trump’i
tebrik etmis ve mektupta Avrupa ve ABD arasindaki “stratejik ortakliga” vurgu
yaparak AB liderlerinin miimkiin olan en kisa siirede Avrupa’da yapilacak bir
AB-ABD Zirvesi’nde goriisme taleplerini iletmislerdir. Juncker ve Tusk, ortak
mektupta Amerikan ve Avrupa Ozel sektérii TTYO goriismelerine de
degindiklerinden, TTYO’nun AB Liderleri Zirve’sinde goriisiillmesi istenen en
onemli konulardan biri oldugu anlagilmaktadir; ancak Trump se¢cim kampanyasi
siiresince bu antlagmay1 durdurmak istedigini kaydetmistir (Deutsche Welle,
2016).

STA’lara kars1 olan Trump, 24 Ocak 2017 tarihinde 12 iilkenin dahil oldugu
Transpasifik Ortaklik Antlasmasi’ndan ABD’nin ¢ekilmesi emrini imzalamis ve
TTYO miizakerelerini de durdurmay1 istemektedir. Trump 6te yandan Kuzey
Amerika Ulkeleri Serbest Ticaret Antlasmast NAFTA’y1 da rafa kaldirmay:
istemektedir; ki bu anlagsma 1994 yilindan beri yiiriirliiktedir (Haber 7, 2016).

Ingiltere’nin AB’den ayrilma karar1 ve Trump’mm ABD secimlerini
kazanmasi sonucunda TTYO’nun gelecegi daha da belirsizlesmis ve hatta
antlasmanin hali hazirda 6ldiigii seklinde yorumlar da getirilmistir. Trump
ticaret antlagmalarinin Amerikan Uriinlerine ve Amerikan firmalarina karsi
tehdit olusturdugunu ifade ederek STA’lara karsi durmakta ve Amerikan
ig¢ilerinin ve ABD’nin ¢ikarlarin1 koruyacak miizakereciler atayacagini
aciklamigtir. (Telegraph, 2016).

Neticede TTYO kapsam olarak ekonomik yonii agir olan bir antlagma metni
olsa da genelinde politik perspektifi de etkili olan siyasi bir tercih olacaktir, zira
antlasmanin onayi, AB liderleri ve ABD tarafindan demokratik siireglerin
ardindan alinacak kararlara bagli olacaktir. Ote yandan Avrupa Komisyonu her
ne kadar ulusiistii bir perspektif ile en iyi olduguna inandigi yoldan devam
etmek istese de, Avrupa Bakanlar Konseyi ve AP’nin onay1 olmadan bu yonde
ilerlemesi imkansiz olacaktir, zira geg¢miste Anti-Counterfeiting Trade
Agreement (ACTA) Sahtecilige Kars1 Ticaret Anlagmasi’nda oldugu gibi (taklit
irlinlere) Komisyon’un onaylamasina ragmen AP’den bu antlasma gecmemistir
(Baumler, 2016:2).

Avrupa Parlamentosu Milletvekilinden: “TTYO: Halklara Karst Drakula”
Bagslikly Yayin

Avrupa Parlamentosu’nda Milletvekili olan ve ayni zamanda Solcu Yesilller
Partisi Bagkan Yardimcisi olan Patrick Le Hyaric, “Biiylik Transatlantik Pazari:
Halklara Kars1 Drakula” isimli kitabinda, AP milletvekili olarak TTYO ile ilgili
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ulasti1 bilgileri, Komisyon tarafindan kisith ve sadece Ingilizce olarak
yaymlanan Komisyon’un gorev belgesini ve kendi ifadesiyle kapitalist
diisiincenin bir eseri olarak ortaya ¢ikan TTYO antlagmasinin igerigini kigisel
yorumlariyla birlikte yaymlamistir. Kitap TTYO konusunda 6nemli bilgiler
icermekte olup, birinci bolim “AB ile ABD’nin Goriicii Usulii Evliligi” baglig
ile 2013’te baslatilan miizakerelerin sadece daha ¢ok pazar ve piyasa pay1 ile
daha ¢ok ticari kazang iizerine kurulu bir sistem oldugunu agiklamaktadir. Bu
kitapta Patrick Le Hyaric, TTYO antlagsmasinin daha ¢ok adalet, daha iyi bir
ekoloji sistemi, ¢evrenin daha iyi korunmasi, daha saglikli gida ve daha iyi
saglik hizmetleri gibi bir igerikten olugsaydi kendilerinin de bu projeyi
destekleyeceklerini ve hatta tizerinde bilfiil ¢alisacaklarini ifade etmektedir;
ancak kitabin {i¢iincii kisminda esas giidiillen degerlerin “Cok Uluslu
Sirketlerin” degerleri olduguna vurgu yapilmakta ve 6zgiirliigiin sadece ticari
Ozglirligl kapsadigini, insan hayatlariin tehlikeye atilacagi, sagliksiz tarim ve
gida {irlinlerinin AB’de serbestce satilacagi, hiikiimetlerin egemenliklerinin 6zel
mahkemelere devredilecegi belirtilmektedir.

Komisyon’a TTYO kapsaminda verilen “Miizakere Gorev”” metninin madde
madde yaymlandigi s6z konu kitapta 4. Maddede “Antlasma tarafindan
ongoriilen tim yiikiimliilikkler, hikkiimetlerin her diizeyinde baglayict olacaktir”
ifadesi yer almaktadir. Bu madde su anlama gelmektedir: AB ve ABD arasinda
TTYO imzalanmas1 durumunda hiikiimetlerin altinda gesitli bolgesel ve yerel
mercilerin yetki alaninda olan saglik, egitim, ulasim ve kamu hizmetleri
sektorleri de rekabete acilabilecektir (Le Hyaric, 2013: 164).

TTYO’nun Yarattig1 Yetki Karmasas1 Kapsaminda Siire¢c Neden
Ulusiistii ilerlemiyor? Uye Ulkelerin Kars1 Ciktigi Konular

TTYO kapsaminda AB iilkeleri arasinda endise konusu olan ve en ¢ok
pazarlik yapilan konular agsagida derlenmistir.

-Standartlar: TTYO ile gevreyi ve diinyayr korumaya yonelik olan siki
Avrupa standartlarinda diisiis yasanmamasi konusunda Avrupa {ilkelerinin
baskisi1 altinda pazarliklar yapilmaktadir.

-Gida Givenligi: TTYO’nun Avrupa’daki mevcut gida giivenligi
standartlarin1 diisiirmemesi i¢in AB tarafindan kabul edilmemis olan GDO
diizenlemelerine tabi iiriinlerin ABD’den AB’ye ithal edilmemesi ve klonlanmig
hayvanlardan hormonlu sigir etinin ABD’den AB’ye ithal edilmemesi
istenmektedir. Ingiliz The Independent gazetesinde yaymlanan bilgiye gore
ABD’de marketlerde satilan islenmis gida iriinlerinin %70’inde GDO
bulunmaktadir.  AB’de  zararli  maddelere  iliskin  Kimyasallarin
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Tescillendirilmesi, Degerlendirilmesi, Ruhsatlandirilmast ve Kisitlanmasi
diizenlemeleri kapsamindaki kural ve standartlar ABD’deki diizenlemelere
kiyasla ¢ok daha sikidir; 6rnegin AB’de bir {irliniin satiga sunulmadan once
zararsiz oldugunun ispat edilmesi gerekiyor iken, ABD’de bir iiriiniiniin zararl
oldugu kanitlanana kadar satigi serbesttir (Williams, 2015). AB hali hazirda
kozmetik alanda 1200 adet iriinii yasaklamis iken ABD’de bu say1 sadece
12°dir.

-Yatirimci-Devlet Uyusmazliklarinin Coziimii: YDUC yabanci yatirimcinin
iriin veya hizmetlerinin ulusal bir yasa ile diglanmasi durumunda yabanci
sirketin o hiikiimet nezdinde maddi tazminat talep etmesine olanak saglayan bir
sistem olup, Avrupa Komisyonu bu alanda yeni diizenlemeler gelistirmeyi
istemektedir, Komisyon, Birlesmis Milletler ¢ergevesinde gelistirmis oldugu
gibi kapsamli bir diizenlemeyi TTYO’ya dahil etmeyi dilemektedir; ancak
yabanct yatirimciin bir {ilkede yasayacagi bir anlagmazlik ¢o6ziimii igin
ongorillen YDUC konusunda ABD’li firmalarin AB hiikiimetlerine dava
acabilecek olmalar1 ve ulusal mevzuatin diginda degerlendirilecek olmalar
Ozellikle Fransa basta olmak iizere pek ¢ok AB iilkesinde ciddi bir endise
konusu olup, hiikiimetlerin kamu yararina diizenleme yapmasinin saglanmasina
devam edilmesi yoniinde yogun bask1 yapilmaktadir.

-Kamu Hizmetleri: TTYO kapsaminda egitim, kamu tagimacilig1 hizmeti, su
artimi, su dagitimi, su yOnetimi ve saglik gibi kamu hizmetlerinin
Ozellestirilmemesi i¢in yetkinin ulusal devletlerde kalmasi istenmektedir.
Avrupa iilkeleri bu alanlar1 ABD’li 6zel firmalara devretmeyi istememektedir.
Her ne kadar Komisyon kamu hizmetlerini TTYO kapsamina almayacagini
ifade etse de kamu hizmetlerinin kapsamini net olarak agiklamamaktadir.
Nitekim daha oOnceki bazi antlagmalarda discilik, dogum ve hemsirelik
alanindaki bazi hizmetler 6zel sektore ve rekabete agilmistir. Ayrica Komisyon
daha once Ozellestirme kapsaminda agabilecegi sektorleri bir liste seklinde
hazirlarken, bir yildan beri Amerikan tarzin1 benimseyerek, 6zel sektore
acmayacag1 sektorleri listelemektedir; ancak bu listeleme seklinde AB bilerek
veya bilmeyerek bir sektorii bu listeye yazmamasi1 durumunda higbir sekilde bu
acilim1 geriye alamamaktadir (Le Monde, 2015).

-Kiiltiirel Cesitlilik: TTYO kapsaminda Avrupa sinemasi, miizik, televizyon
ve radyo gibi gorsel — isitsel sektoriindeki yaratici sanayilerin zarar gérmemesi
icin bu sektoriin TTYO kapsami disinda tutulmasi ve devletler tarafindan bu
sektore tesvikler verilmesine devam edilmesi istenmektedir; 6zellikle Fransa bu
konuda ¢ok 1srarcidir.
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-Saglik, Tiiketici Haklar1 ve Cevre Standartlari: TTYO kapsaminda
Avrupa’daki saglik, tiiketici haklari, ¢evre, insan ev hayvan haklarmin
korunmasi biliylik 6nem arz etmektedir. European Food Safety Authority
(EFSA) tarafindan hali hazirda AB’de 58 GDO {irlinline izin verilmistir. Bu
degerlendirme EFSA tarafindan siki standartlara tabi tutulmaktadir (Avrupa
Komisyonu, 2016).

-Avrupa Tarim Sektorii: Avrupa tarim {iriinlerinin serbest ticaret ve ABD
tarim Uriinleri rekabeti karsisinda zarar gormemesi i¢in diger STA’larda oldugu
gibi bazi ithalat kotalar1 konulmasi istenmekte ve miizakere edilmektedir.

-Fikri Miilkiyet Haklari: ABD ile AB’de fikri miilkiyet haklar ile ilgili
diizenlemeler arasinda farkliliklar bulunmaktadir, 6rnegin ABD’de bir miizik
sanatcisi radyoda miizikleri ¢aldik¢a telif hakki iicreti almaz iken, AB’de bu
sanatg1 telif hakki {creti almaktadir. TTYO kapsaminda fikri miilkiyet
haklarinda degisiklik yapilacagi ve hatta daha dnce AP tarafindan 2012 yilinda
reddedilen sahte ve taklit {irlinlerin AB’de dolagimini engellemeye yonelik
ACTA “Anti-Counterfeiting Trade Agreement” antlagmasinin igeriginin TTYO
araciligl ile AB mevzuatina aktarilmasindan endise edilmektedir. (ACTA
kapsaminda internet iizerinden hizmet sunucularinin, halkin internet iizerindeki
faaliyetlerini denetlemeleri istenmekteydi ancak bu diizenleme AP nezdinde
Ozel alana ihlal olarak degerlendirilerek reddedilmistir). Ayrica tibbi iirlin ve
ilag sirketlerinin laboratuvar testlerine yonelik kamuoyu erigiminin kisitlanmasi
da TTYO kapsaminda ayr1 bir endise konusudur.

-Istihdam: AB iilkeleri, TTYO kapsaminda is olanaklarinin; is standartlari
ve ticaret birliklerinin haklarmin daha diisiik oldugu ABD’ye kayacagini
dolayisiyla AB’de issizligin artacagindan endise etmektedir. Ornegin ABD;
Kanada ve Meksika arasindaki NAFTA Antlagsmasi kapsaminda ABD’de 12 yil
icinde 1 milyon is kaybi yasanmistir, oysaki yiizbinlerde ek is getirecegi vaat
edilmisti.

Lizbon Antlasmas1 Cercevesinde OTP ve TTYO Miizakereleri
Kapsaminda AP Uyeleri ile Gergeklestirilen Anket Calismasi

28 dilkeden toplam 750 milletvekillinden olusan AP iiyelerine yonelik
hazirlanan anket caligmasi tam sayim yontemi ile parlamento iiyelerinin
tamamina yonelik olarak, Likert Slgegine’ gore toplam 20 sorudan olusmustur.
Ug dilde hazirlanan anket toplam 80 milletvekili tarafindan yanitlanmis olup,

1 ila 5 arasinda tamamen katiliyorum cevabindan hi¢ katilmiyorum cevabina kadar 5
segenek (6l¢il) verilmigtir.
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Ingilizce, Fransizca ve Almanca segenekleri arasindan toplam 60 adet Ingilizce,
12 adet Fransizca ve 8 adet de Almanca olarak yanitlanmistir. Dillere gore
yanitlanan anketlerin yiizde dagilimlarin1 degerlendirecek olursak ankete
katilanlarin %75’ Ingilizce, %15°i Fransizca ve %10’u Almanca cevaplamustir.
Bir baska deyisle cevaplarin dortte biri (%25) Ingilizce disinda katilimcilara ek
segenek olarak sunulan Fransizca ve Almanca dillerinde doldurulmustur.

Bu anketin amaci, Lizbon Antlagmasi ile kapsami genisletilen AB’nin Ortak
Ticaret Politikas1 hakkinda AP iiyelerinin goriislerini almak ve 6zellikle ABD
ile AB arasinda c¢etin miizakerelere konu olan TTYO Antlagmasi hakkinda
milletvekillerinin goriis ve degerlendirmelerini toplamak olmustur. Lizbon
Antlagmast ile parlamento iiyelerinin OTP alaninda artan yetkileri kapsaminda,
AP iyeleri, Komisyon’un TTYO Antlagmast ile ilgili uzun soluklu
calismalariin ardindan nihai onay1 verecek olan kisilerdir. Bu nedenle anket
calismasi AP liyelerine yonelik olarak hazirlanmis ve tiim parlamento iiyelerine
iletilmistir.

AP Uyelerine Yonelik Gercgeklestirilen Anket Sonuclarinin Degerlendirmesi

Parlamento iiyelerine yoOneltilen anket sorularina verilen cevaplar arasinda
ortaya ¢ikan en 6nemli noktalar sunlar olmustur:

1- Seffaflik: Ankete katilan parlamento {iyelerinin %55’1, Avrupa
Komisyonu ile ABD arasindaki miizakere goriismelerinin etkin ve seffaf bir
sekilde siirdiiriilmedigini diigtinmektedir.

2- TTYO Miizakereleri Problemli: Ankete katilan parlamento iiyelerinin
%511, TTYO miizakerelerinin genel olarak ¢ok problemli bir sekilde devam
ettigini diisinmekte olup, %14°l bu konuda kararsizdir.

3- Standartlarda Diisiis Endisesi: Ankete katilan parlamento iiyelerinin
%36’s1 TTYO ¢ergevesinde Avrupa standart ve diizenlemeleri ile ABD standart
ve diizenlemelerinin birbirleri ile uyumlu hale getirilmesi sonucunda
Avrupa’nin tiiketici sagligit ve c¢evre konusundaki standartlarinda diisiis
olacagini diisiinmektedir, liyelerin %16’s1 ise kararsiz oldugunu beyan etmistir.

4- Miizakerelerin Uye Devletlerin Gériislerini Yeterince Yansitmamasi:
Ankete katilan parlamento iiyelerinin %33’ TTYO miizakere ve karar
prosediirlerinin yeterince kapsayici olmadigini ve tiim iiye devletlerin goriis ve
kaygilarii yansitmadigini bildirmis, %131 ise kararsizligin1 beyan etmigtir. Bu
sonu¢ Parlamento iiyelerinin 1/3’tinlin TTYO miizakerelerinin iiye devletlerin
goriliglerini kapsayict bir sekilde yansitmadigi diislincesi ile beraber ileride
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gerek AP oylamasinda gerek ise olasi ulusal parlamento oylamalarinda
antlagmanin kabul gérmeyebilecegini gostermektedir.

5- Komisyon Raporlarmin TTYO Kaygilarmi Yansitmamast: Yine
yukaridaki sonuca benzer bir sekilde, ankete katilan parlamento iiyelerinin
%46’s1 Avrupa Komisyonu raporlarinin, TTYO Antlagmasi ¢ergevesindeki tim
mevcut gergek kaygilart yansitmadigini ve bu kaygilara uygun yanitlar
getirmedigini disiinmektedir. Bu oran olduk¢a yiiksek sayilabilecek bir oran
olup %14 diizeyinde de yine kararsiz olanlar ilave edilince, aksini diisiinenler
%40 oraninda kalmaktadir.

6- TTYO Miizakereleri Bir Ka¢ Yil Daha Siirecek: Ankete katilan
parlamento {iyelerinin %61’1 2013 yili Temmuz ayinda baglayan TTYO
miizakerelerinin bir¢gok yi1l daha siirecegini ve hiikiimetler arasinda uzun
tartigmalara tabi olacagini diisiinmekte olup, %21°i ise bu konuda kararsizdir.
Aksini diisiinenlerin orani ise % 18’dir. Bu makalenin argiimani agisindan
6nemli olan husus, TTYO her ne kadar OTP alaninda AB tarafindan hali
hazirda miinhasir yetki ile siirdiiriiliiyor olsa da, bu c¢alisma ve miizakerelerin
yine hiikiimetler arasindaki tartisma ve uzlasi arayislart gercegi ile ¢arpismasi
kuvvetle muhtemeldir.

7- Avrupa Tarim Sektorii Zarar Gorecek: Ankete katilan parlamento
iyelerinin  %42’si AB ve ABD arasindaki ticaretin serbestlestirilmesi
sonucunda, AB tarim iriinlerinin ABD’nin rekabetinden olumsuz bir sekilde
etkilenecegini ve zarar gorecegini diisiinmektedir. Parlamento {iyelerinin %21°1
ise bu konuda kararsiz kalmistir. Sonug olarak bu oranlardaki yiikseklik, TTYO
miizakereleri ¢ercevesinde AB iilkelerinde tarim alaninda faaliyet gosteren
birgok kurum, firma, STK ve siyasilerin bu konudaki memnuniyetsizliklerini
dile getirebilecegini ve akabinde antlagmanin olumsuz yonde etkilenebilecegine
isaret etmektedir.

8- Ulusal Parlamentolarin Onayr Alinmali: Ankete katilan parlamento
iyelerinin  %61°1, Komisyon’un, Avrupa Parlamentosu’nun ve Bakanlar
Konseyi’nin onayimni gerektiren TTYO Antlasmasi’na ilave olarak tim AB
Ulusal Parlamentolarinin da onaymin alinmasi gerektigini bildirmis, %15°1 ise
kararsizligini ifade etmistir. Neticede aksini diisiinen sadece %24 gibi diisiik bir
oran ortaya ¢ikmig olup, bu sonu¢ “Lizbon Antlagsmasi kapsaminda OTP’nin
miinhasir yetki alanina alinarak ulusiistii diizeye sevk edilmesine ragmen,
isleyiste ulusal parlamentolar araciligi ile hiikiimetlerarasi goriismelerin
Ooneminin artarak devam edecegi argiimanimiz ile értiismektedir.
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9- Uye Devletlerin Rizas1: Yine yukaridaki sonuca benzer bir sekilde, ankete
katilan parlamento iyelerinin %58’i TTYO Antlasmasi’nin, Avrupa
Parlamentosu’nda Haziran 2015’te ertelenen oylama kararinin, AB ticaret
politikasiin karigik ve zor oldugunu, hiikiimetlerarasi bir siiregten gectigini ve
her iiye devletin rizasin1 gerektirdigini gosterdigini belirtmistir. Bu soruya
%18’lik kararsiz oy verenleri ¢ikarinca aksini diisiinenler sadece %24 olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

10- TTYO’nun Protestolar Nedeniyle Onaylanmamasi: Ortaya ¢ikan ilging
bir degerlendirme ise, ankete katilan parlamento iiyelerinden, TTYO’nun
elestirilen bir¢ok yonii ve yapilan protestolar nedeniyle onaylanmayacagi ve
basarisiz olacagi yoniinde %44 oraninda kararsiz oy verilmis olmasidir. Her ne
kadar ankete katilan parlamento iyelerinin sadece %15’1 onaylanmayacagini
diisiinmis olsa da, % 44 oraninda kararsiz yani “siipheci” oraninda ortaya ¢ikan
yiksek deger oldukca dikkat ¢ekicidir.

11- TTYO ve CETA Igin Ulusal Parlamento Onay1 ve Referandum: Ankete
katilan parlamento iyelerinin %37’si TTYO ve Kanada ile AB arasinda
Kapsamli Ekonomi ve Ticaret Antlasmasi’nin (CETA), yiiriirlige girebilmek
icin ulusal parlamentolar tarafindan ayrica onay gerekecegi ve her {liye devlette
referanduma gotiiriilmesi gerekecegini diisiinmektedir. Bu konuda %33 gibi
yiiksek bir oran da yine kararsizligin1 ifade etmistir. Sonug olarak sadece %30’u
bunun aksini diisiinmektedir. Nitekim anket ¢alismamizin sonuglarina paralel
olarak CETA Antlagsmasi ger¢cekten de Avrupa Komisyonu tarafindan ilk
asamada reddedilmis olsa da gesitli baskilar sonucunda ve Brexit’in ardindan
“karma antlagsma” olarak ilan edilmis ve ilerleyen siire¢ iginde AP’nin onayinin
ardindan ulusal parlamentolarin onaylarinin da alinmasi gerekmektedir.

12- Cok Uluslu Sirketler ve Demokrasi Agigr: TTYO g¢ergevesinde ¢ok
uluslu biiyiik sirketlerin ve ¢ikar gruplarmin yasal diizenleme siirecine dahil
olmalart sonucunda herhangi bir demokrasi agig1 olusmayacagini diisiinenler
konusunda ankete katilan parlamento iiyeleri %48 olsa da, %27’si demokrasi
acigma neden olacagini ve %251 ise bu konuda kararsiz oldugunu bildirmistir.
Neticede demokrasi agig1 konusunda ciddi bir kesimin endiseli oldugu ortaya
¢ikmaktadir.

13- YDUC Tartigmalari: Ankete katilan parlamento iiyelerinin %46’s1
Avrupa Komisyonu’nun yabanci yatirimlar konusundaki kararlarda temyiz
mekanizmas1 getirmesi ve durugsmalarin daha seffaf yapilmasini (kamuya agik)
iceren Onerisinin, mevcut YDUC prosediirlerini iyilestirmek igin yeterli
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olmadigini diisiinmektedir. %15°lik “kararsiz” oylar da eklendiginde, geriye
sadece %39’un Komisyon dnerilerinden memnun oldugu goriilmektedir.

14- Standartlar ve Mevcut Kaygilar Nedeniyle TTYO Onaylanmamali: Son
olarak, ankete katilan parlamento iiyelerinin %32’si yani 1/3’i TTYO’nun
Avrupa standartlar1 ve kaygilarina karsi bircok husus igerdigi igin
onaylanmamasi gerektigini ifade etmis olup, %17’si de kararsiz oldugunu
bildirmistir.

Neticede, Lizbon Antlagsmasi sonrasinda OTP kapsaminda yiiriitilmekte
olan TTYO miizakereleri ¢er¢evesinde, kamuoyu tarafindan ve bazi AB iiye
devletlerinde dile getirildigi sekilde, ankete katilan AP iiyelerinin
yadsimamayacak 6l¢iide biiyiik bir kisminin,

e ABD ile AB arasindaki miizakerelerin seffaf olmadigini,

e TTYO miizakerelerinin genel olarak ¢ok problemli oldugunu,

o Tiiketici sagligi ve ¢evre konusundaki Avrupa standartlarinda diisiis
olacagini,

e TTYO mizakere ve karar prosediirlerinin yeterince kapsayici
olmadigim1 ve tiim {ye devletlerin goris ve kaygilarini
yansitmadigini,

e Avrupa tarim sektdriiniin ABD rekabetinden zarar gérecegini,

e  TTYO miizakerelerinin birkag¢ y1l daha siirecegini,

e Ulusal parlamentolarin onayinin alinmasi gerektigini ve iiye
devletlerde referandum diizenlenebilecegini,

e (Cok uluslu sirketler ve ¢ikar gruplarinin diizenlemelere dahil
olmalar1 ile demokrasi agigi olusabilecegini diisiindiigli ortaya
¢ikmaktadir.

TTYO’nin son onayinin AP tarafindan gegecek olmasi nedeniyle parlamento
iyelerinin goriisleri ¢ok 6nemli olmakla birlikte, calismamizda nihai oylama
oncesinde liyelerin mevcut goriis ve fikirlerini almak agisindan sdz konusu
anket calismasi bilyilk &nem arz etmektedir. Ozellikle OTP kapsaminda
ulusiistii ve hiikiimetlerarasi karar alma ve isleyise vurgu yapan sorulara alinan
yanitlar, Lizbon Antlagmasi kapsaminda OTP’nin miinhasir yetki alanina
almarak ulusiistii diizeye sevk edilmesine ragmen, isleyiste ulusal parlamentolar
araciligi ile hiikiimetlerarasi goriigmelerin 6neminin artarak devam edecegi
yoOniindeki argiimanimizi desteklemektedir.
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Sonug¢

Iktisadi Kalkinma Vakfi’'nin Ortak Ticaret Politikasi ile ilgili yayminda
belirtildigi tizere “OTP’nin uygulanma amaci iiye devletlerin birbirinden
bagimsiz hareket etmelerini Onlemektir ve bunun i¢in bu alanmi diizenleme
yetkisi AB’ye verilerek, AB kurucu antlagmalarda gerekli yetki ve araglarla
donatilmistir”. Avrupa Birligi’nin Gimriik Birligi ile baglayan ve kendi
icerisinde serbest pazar olusturma hedefi, ekonomik biitiinlesme hareketinin en
onemli Orneklerinden birini olusturmustur. Birlige iiye olan iilkeler arasinda
1968 yilinda Giimriik Birligi, 1992 yili sonunda ise mallarin, emegin,
hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagiminin olusturuldugu ortak pazar
asamasi tamamlanmistir.

Uzun ve hararetli tartismalardan sonra 1 Aralik 2009 itibariyle yiriirliige
giren Lizbon Antlagmasi ile OTP alani1 genisletilerek OTP ile ilgili hiikiimler
AB’nin miinhasir yetki alanina alinmistir. Bu sayede, AB cephesinde, ticaret
politikasinin daha verimli ve daha tutarli olmasi planlanmistir ve artik “karma
antlasma” olarak adlandirilan; tiye devletlerin tek tek onaylarinin alindigi
anlagmalar yerine, Komisyon’un iiye devletler adina miizakere ettigi ve AB
adina onay siirecine tasidigi “Birlik antlagmalar1” hedeflenmistir. Dolayisiyla,
Lizbon Antlasmas1 Ortak Ticaret Politikasini, isleyiste, ulusiisti bir yapiya
tagimay1r OngOrmiistiir. Bununla birlikte, bu makaledeki arglimanimizda
belirttigimiz iizere esasen isleyis incelendiginde ozellikle yatirnm alaninin
OTP’ye devredilmesinin ardindan miizakere ve onay siireglerinin tasarlandigi
sekilde “ulusiistii” islemedigi, tam tersine diyalog, miizakere ve onay siirecinde
“hiiklimetleraras1” isleyisin baskin oldugu goériilmektedir.

Bu makalede AB’nin de biitiinlesmesi temelinde yer alan “ulusiistiiclilik” ve
“hiiklimetlerarasicilik” teorileri kapsaminda OTP’nin isleyisi incelenmis ve
Lizbon Antlagsmasi sonrasinda OTP alanma getirilen yenilikler irdelenmistir.
Ote yandan AB’nin OTP ile hedefledigi amaca ulasmak igin kullandig1 araclar
cercevesinde 6nemli bir STA calismasi olan ABD ile AB arasinda goriisiilen
TTYO goriismelerinde ortaya ¢ikan tablo ve AP ile birlikte liye devletlerin
duruglar arastirilmigtir. Gerek Avrupa Parlamentosu iiyeleri ile gergeklestirilen
anket c¢aligmasina alinan cevaplar gerek ise liye devletlerin bireysel duruslari,
TTYO ve CETA karsiti diizenlenen sayisiz protestolar ve STK ve diger
kurumlarin rapor ve agiklamalari bu alanda uyum sorunlar1 yasandigini ortaya
koymaktadir.

TTYO’nun son onaymin AP tarafindan gegecek olmasi nedeniyle
parlamento iiyelerinin goriisleri bu ¢alismada ¢ok onemlidir. Ozellikle OTP
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kapsaminda ulusiistii ve hiikiimetleraras: karar alma ve isleyise vurgu yapan
sorulara alinan yanitlar “Lizbon Antlagsmasi kapsaminda OTP’nin miinhasir
yetki alanina alinarak ulusiistii diizeye sevk edilmesine ragmen, isleyiste ulusal
parlamentolar araciligi ile hiikiimetlerarasi goriismelerin Ooneminin artarak
devam edecegi” argiimanimizi giiglendirmekte olup, OTP alanindaki
miizakerelerin basarili olabilmesi igin, siirdiiriilen ¢aligmalarin iiye devletler
tarafindan benimsenmesi ve desteklenmesini teminen, AP ve Avrupa
Komisyonu bagsta olmak iizere, ilgili tiim taraf ve kurumlar, medya ve STK’lar
nezdinde yogun caligmalar yapilmas: gerektigi yoniinde isaret vermektedir. Bu
caligmalar kapsaminda bir yandan kamuoyu ve ilgili tiim taraf ve kurumlar
nezdinde var olan diisiincelerin arkasinda yatan nedenlere yonelik diizeltici ve
iyilestirici faaliyetlerde bulunarak, saglik, tiiketicinin korunmasi, ¢evre ve
hijyen gibi taviz verilmesi istenmeyen konularda standartlarin diismemesi temin
edilmelidir.

AB ulusiistii yapisi ve siyasi olusumu ile diger orgiit ve birliklerden farklidir
ancak giinlimiizde AB vaat ettigi baris ve refahi sunmakta zorlanmaktadir. OTP
esasen her zaman en Onemli politikalardan biri olmus ve halen Avrupa’nin
gelecegi agisindan kilit bir rol iistlenmektedir. Buna karsin, Komisyon ile liye
iilkeler arasinda yasanan ¢ikar ve goriig farkliliklari, giiniimiizde tek tip bir
AB’nin 28 iiyeye hitap etmedigi, vizyonlar1 ve c¢ikarlar ile Ortiismedigini
gostermektedir. Bu nedenle Avrupa biitiinlesmesinin farkli tiyelerin farkli ¢ikar
ve goriiglerini yansitacak esnek bir sekilde yeniden tasarlanmasi gerekmektedir.
Daha esnek bir Avrupa biitiinlesmesi AB’nin uluslararasi antlagsmalarda yetki
paylasimi sorununu ¢dzebilir mi ve Birlik igerisindeki kurumsal dengeyi
etkileyebilir mi? Bu etkiler ile ilgili hali hazirda net bir dngériide bulunabilmek
miimkiin olmasa da Komisyon tarafindan bu sorularin dnden irdelenerek gerekli
analizlerin yapilmasi yerinde olacaktir. Konsey ve AP nezdindeki egilimler de
genel anlamda bu yonelimleri ve iiye devletlerin beklentilerini gosterici
niteliktedir. Bilindigi iizere AB 2008’de yayilan kiiresel ekonomik krizin
ardindan Avrupa biitiinlesme siirecinde ilerlemekte zorlanmaktadir; AB’nin
gelecegi icin hem siyasi de hem de ekonomik iradesini giiglendirmesi
gerekecektir. Borglu AB iilkelerinin mevcut durumlar1 ve gelecek kaygilari,
Ingiltere’nin AB’den ayrilma karari ve akabinde diger Avrupa iilkelerinde
giderek artan asir1 sagci egilim ve politikalar, meveut gégmen krizi ve TTYO
protestolart gibi sorunlar ile birlestiginde; diyebiliriz ki Avrupa bir nevi
kilitlenme noktasina gelmistir. Bu kilitlenme noktasinda AB kendi gelecegini
sekillendirebilmek i¢in biitiinlesme siirecine ivme kazandirici bir yol ¢izmesi ve
en Onemlisi de buna tim AB iiye devletlerini ikna etmesi gerekecektir. Aksi
halde AB bu zayifliklarla yoluna devam etmeye ¢alisirsa hem ekonomik hem de
siyasi krizlere yeniden yakalanma olasilig1 artacak ve ileride bu durum da
AB’nin dagilma tartigmalarina zemin hazirlayacaktir.
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