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Abstract

In this article, the Special Consumption Tax on fuel products was researched and compared
with OECD and EU member countries and economic effects were explained. In Turkey, Special
Consumption Tax (SCT) and Value Added Tax (VAT) are mainly based on fuel products. When
Turkey is compared to the OECD countries, the taxes on fuel products are ranked the 7th highest after
Israel, the Netherlands, the United Kingdom, Italy, Finland and Greece. When Turkey is compared
with 28 EU countries, the average weighted tax rate for 28 EU countries is 66.37%. In Turkey, this
ratio is 66.59%. When we look at EU tax rates on diesel and per liter, EU average tax rate is 61.47%.
In Turkey, this rate is 60.61%. From these results we see that the rate of the tax on diesel in Turkey
remained below the EU average tax rate. However, the fact that the current tax practice in Turkey is
higher than the income and corporate taxation has resulted in a burden on some sectors and a slowdown
in economic development.

Keywords . Fuel Taxation in Turkey, Special Consumption Tax, Value-added
Tax.
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Oz

Bu makalede, akaryakit tirlinleri tizerinden alinan 6zel tiikketim vergisi arastirilmig, OECD ve
AB iiyesi iilkelerle karsilagtirmasi yapilarak ekonomik etkileri agiklanmaya c¢alisilmigtir. Tiirkiye’de
Akaryakit iiriinleri iizerinden Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) ve Katma Deger Vergisi (KDV)
alinmaktadir. Tiirkiye’de akaryakit iizerinden alman vergilerde, OECD iilkeleri icinde, Israil,
Hollanda, Birlesik Krallik, Italya, Finlandiya, Yunanistan’in ardindan yedinci yiiksek vergi alan iilke
konumundadir. 28 AB iilkesi ile karsilastirildiginda ise kursunsuz benzin iizerine uygulanan vergi
oranlari ile litre bagina alinan vergi miktarlarina bakildiginda, 28 AB iilkesi agirlikli vergi orami

ortalamasinin %66,37 oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de ise bu oran %66,59 ile AB ortalamasinin ¢ok
az miktarda iizerindedi. AB iilkelerinde motorin lizerine uygulanan vergi oranlart ile litre bagina alian
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vergi vergi miktarlarina bakildiginda ise, 28 AB iilkesi agirlikli vergi orani ortalamasi %61,47 iken
Tiirkiye’de bu oran %60,61’dir. Sonug olarak Tiirkiye’de motorin iizerinden alinan vergi oraninin AB
tilkeleri vergi orani ortalamasinin altinda kaldigi goriilmiistiir. Tiirkiye’de mevcut vergi uygulamasinin
gelir ve kurumlar vergisine oranla yiiksek olmasinin bazi sektorler iizerinde yiik olusturabilecedi ve
ekonomik kalkinmayi yavaslatabilecegi sonucuna ulasilmustr.

Anahtar Sozciikler . Tiirkiye’de Akaryakitin Vergilendirilmesi, Ozel Tiiketim Vergisi,
Katma Deger Vergisi.

1. Giris

Akaryakit lizerinden alinan vergiler devletlerin vergi gelirleri arasinda 6nemli yer
tutmaktadir. Bu tiir vergiler kamu gelirlerine 6nemli katkida bulundugu gibi yonetimlerin
iilke ekonomilerine miidahalesi agisindan da 6nemli birer enstriiman olarak karsimiza
cikmaktadir. Bazi iilkeler emisyon ve c¢evre kriterlerini 6ne siirerek ¢evreye zararlar1 daha
fazla olan yakitlarin tiiketimini kisma adina vergi oranlarim yiiksek tutmakta, daha temiz
bilinen yakitlarda ise vergi oranlarimi daha diisiik tutarak tiiketimi yonlendirmeye
calismaktadirlar.

Tiiketim vergileri; ithal edilen mallardan, tiretim yapilan mallardan, tiitiin, akaryakat,
Ozel veya genel bir hizmet ya da mal tizerinden alinmaktadir. Tiiketim vergileri kendi
icerisinde satig vergileri, KDV ve 6zel tiikketim vergileri seklinde ayrilmaktadir (Piketty,
2015: 535). Kisilerin gelirlerinden ve 6zelliklerinden bagimsiz olmasi, zengin ve fakirlerden
ayni oranda alinmas: tiiketim vergilerini adaletsiz yapan 6zelliklerdir. Tiiketim vergilerinin
herkesten alinmasi ve kismen mali anesteziye uygun olmasi ve etkinliginin yiiksek olmasi
ise olumlu yanlaridir. Harcama vergilerinin ortaya ¢ikis nedeni, vergi édeme giiciine
ulagmadan ziyade kamu hizmetlerinin gerceklestirilebilmesi i¢in gerekli verimli bir kaynak
arayisidir.

Tiiketim vergileri genelde esnekligi disiik ve zaruri tiiketim triinleri {izerinden
alinmaktadir. Vergiyi doguran olay ise kisilerin bu mal ve hizmetleri elde etmek {izere
harcama yapmalaridir. Harcama vergilerinin tahsili i¢cin 0 malin tiiketilmesi yahut el
degistirmesi gerekmektedir. Bu nedenle tiiketimi zaruri olan, gida, giyim, enerji, akaryakat
gibi alanlar verimli harcama vergileri i¢cin uygun alanlardir. Gider tizerinden alman vergiler
kural olarak dolayli vergilerdir. Miikellef psikolojisine uygun ozellikler gosterirler ve
yonetimi dolaysiz vergilere gore ¢ok daha kolaydir (Akdogan, 2009: 273).

2. Tiirkiye’de Akaryakit Tiiketiminin Vergilendirilmesi
Tirkiye’de akaryakit vergisinin tarihi gelisimi, akaryakit mevzuatinda yapilan

degisiklikler ve bu konudaki fiyat olusumlari ile bunlarin vergi gelirleri karsisindaki durumu
asagida izah edilmektedir.
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2.1. Tiirkiye’de Akaryakitin Vergilendirilmesi Konusunda Tarihsel Gelisim

Tirkiye’de petrol {iriinlerine iligkin ilk vergilendirme 1926 yilinda “umumi istihlak
vergisi” ve izleyen yilda bu verginin yerini alan muamele vergisi ile gergeklesmistir. 1930
yilinda petrol dahili istihlak vergisine tabi tutulurken, 1956 yilinda ise gider vergisi
kapsamina alinmigtir. Bu donemde, mevcut diizenlemelere ek olarak 1948 yilinda Belediye
Gelirleri Kanunu ile akaryakit resmi uygulanmaya baslamis ve belediyelere sinirli da olsa
bir gelir kaynagi saglanmustir. Akaryakit resmi, 1981 yilinda Belediye Gelirleri Kanunu’nda
yapilan diizenleme ile Akaryakit Tiiketim Vergisi haline doniistiiriilmiistiir (Kiismenoglu,
2010: 1042).

1984 yilinda ise 3074 say1l1 Akaryakit Tiiketim Vergisi Kanunu ile Belediye Gelirleri
Kanunu’nda yer alan akaryakit tiiketim vergisi yiriirlikten kaldirilip ayni adla yeniden
yapilandirilir. Bu diizenleme meveut OTV uygulamasina benzer bir yapiya sahiptir. Rafineri
sirketleri ve ithalatci kuruluglar yasa ile miikellef olarak belirlenmislerdir. Akaryakit
Tiiketim Vergisi Kanunu’na gore matrah vergiye tabi maddelerin satis bedelleri olarak
belirlenmistir. Vergi orani baslangicta %6 iken yillar icinde yasal diizenlemeler ve Bakanlar
Kurulu Kararlari ile 1984 yilinda %9, 1988 yilinda %21, %26 ve %31,5 oranina ulagmistir
(Kismenoglu, 2010: 1043).

4 Haziran 1998 tarih ve 98/11161 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile akaryakit tiiketim
vergisi kursunsuz benzinde %290, siiper ve normal benzin tlizerinde %300 ve motorin
iizerinde %190 oraninda uygulanmaya baslanmistir. 1999 yilinda Diinya’da yasanan kriz ve
art arda yasanan depremler sonrasinda %300 olan vergi oran1 %500 oranina yiikseltilmistir
(Kiismenoglu, 2010: 1044). Diinya petrol fiyatlarindaki dalgalanmalarin vergi gelirlerini de
etkilemesi nedeniyle 2000 yilinda 4503 Sayil1 Yasa ile akaryakit tiiketim vergisi oran olarak
belirlenmeyip akaryakit cinsine gore litre veya kilogram ilizerinden maktu olarak alinmaya
baglamustir.

2002 yil1 Agustos ayinda, 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun yiiriirliige
girmesi ile Akaryakit Tiiketim Vergisi yiiriirlikten kaldirilmig ancak temel olarak biitiin
ozelliklerini aynen koruyarak Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’na tasinmistir. 4760 Sayili Ozel
Tiiketim Vergisi Kanunu ile 16 farkli vergi, fon ve harg ile benzeri ylikiimliiliikler tek vergi
diizenlemesi altinda toplanmistir. Bu diizenleme vergi yapisinda bir sadelesme, uygulama
kolaylig1t saglamis ve bu diizenleme Katma Deger Vergisi'nin AB normlarina
yaklastirilmasina da katkida bulunmustur (Taylar, 2010: 436-437).

2.2. Tiirkiye’de Akaryakit Uriinleri Vergilemesinde Yiiriirliikteki Mevzuat

Tiirkiye’de akaryakit iizerinden alinan temel vergiler Ozel Tiiketim vergisi ve Katma
Deger Vergisi’dir. Katma Deger Vergisi genel uygulamadan farkli degildir ve Tiirk Katma
Deger Vergisi uygulamasindan farkli bir 6zellik gdstermemektedir. Ozel Tiiketim Vergisi
ise iizerinde tartisilmaya deger 6zellikler igermektedir. Gerek oraninin yiiksekligi, gerekse
KDV matrahina eklenen bir unsur olmasi1 Ozel Tiiketim Vergisi’ni “6zel” hale getiren iki
dnemli unsurdur. 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 1. Maddesinde “a) (I) sayil1
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listedeki mallarin ithalatcilart veya rafineriler ddhil imal edenler tarafindan teslimi,”
seklinde bir belirleme ile akaryakit iiriinlerinin ithal edenler veya rafineriler dahil imal
edenler tarafindan teslimi vergiyi doguran olay olarak kabul edilmistir. Burada yapilan
teslimin bir defa vergiye tabi tutulacagi yine ayni maddenin son fikrasinda hiikiim altina
alinmigtir (Capar, 2004: 127). Yine kanunun ikinci maddesinde teslim, “mal iizerindeki
tasarruf hakkimin malik veya adina hareket edenler tarafindan aliciya veya adina hareket
edenlere devredilmesini” ifade etmektedir.

Ozel Tiiketim vergisi, mevcut haliyle i¢ tiiketimi vergileyen bir yapiya sahiptir.
OTV’ye tabi iiriinlerin ihrac1 vergiden istisna tutulmustur (OTV, md. 5). Akaryakit
{izerinden alman OTV, kamu maliyesi ilkeleri agisindan bakildiginda, Toplu Muamele
Vergilerinden - Istihsal vergileri ile toptan satis vergileri arasinda bir yerde bulunmaktadir.
Ancak izleyen agiklamalarda da goriilecegi iizere iki tanima da tam uymamaktadir.

Istihsal vergileri bir malin iiretimi asamasinda uygulanan vergilerdir. Bir malin
iireticiler tarafindan iiretimi vergi konusu yapilir. Eger mal bagka mallarin iretiminde girdi
olarak kullanilan bir mal ise bazi durumlarda indirim mekanizmasi uygulamasina da dahil
edilmektedir (Akdogan, 2009: 281). Daha az sayida miikellefle muhatap olmak ve
yonetimde etkinligi saglamak icin istihsal vergileri uygun bir se¢imdir. Ozellikle
oligopolistik 6zellik gdsteren piyasalarda, iireticilerin ¢ok biiylik olmalari ve az sayida
olmalar iiretim {izerinden alinan istihsal vergilerini uygulanabilir ve etkin kilmaktadir.
Ancak Ozel Tiiketim Vergisi akaryakit {iretimi ve ithalinden degil, bu iiriinlerin {iretenler
veya ithal edenler tarafindan “ilk teslimi” sirasinda dogmaktadir. Yani ireticiler ve
ithalatgilar verginin miikellefidir. Uretim sirasinda, iiretim teslime konu olmadig1 siirece
vergi dogmamakta, iireticilerin akaryakiti ilk teslimleri sirasinda vergi dogmaktadir. Bu
acidan bakildiginda ise “Selektif toptan Satis Vergisi” 6zellikleri tagimaktadir. Toptan satig
vergileri malin “toptan” satis1 agamasinda alinmaktadir. Toptancilarin yapmis oldugu
satiglarda perakendeciye yapilan satisin vergi dist kalma ihtimalini yok etmek igin
diizenlemelerde toptancilarin yaptig1 biitiin satislar vergi konusu yapilmaktadir (Akdogan,
2009: 283). Ozel tiiketim vergisi, genis alanda ve ¢ok sayida mal iizerinde uygulanmasi ile
toptan satig vergisi yahut tek asamada alinan satis vergilerinden farksiz hale gelmektedir
(Edizdogan, 2008: 332).

Ozel Tiiketim Vergisi’nin Tiirkiye’de 6zellikle akaryakit iizerindeki uygulamasinda,
petrol fiyatlarindaki dalgalanmanin kamu maliyesini olumsuz etkilememesi igin litre veya
kilogram basina maktu (spesifik) olarak belirlenmistir. Ozel Tiiketim Vergisi’nin yapisina
baktigimizda Toptan Satis Vergisi 6zelliklerini korudugu hemen goriilebilecektir. Ancak
toptan satis vergisi uygulamalarinda ortaya ¢ikan aksakliklar ve olasi problemler, OTV’de
yapilan diizenlemeler ile ¢dziilmeye calisilmistir. Oncelikle OTV’de toptan satis dahi olsa,
OTV konusu akaryakit teslimleri “ilk teslimde” yani bir defa vergiye tabi tutulmaktadir.
Uygulamada rafineride iiretilmis olan benzin, pazarlama sirketine teslim edilir ve OTV
dogar. (Burada OTV ile birlikte OTV’nin de dahil edildigi matraha KDV de
uygulanmaktadir.) Pazarlama Sirketi OTV uygulanmis benzinin iizerine kendi karmi
uygular ve tekrar toptanci yahut perakendeci diyebilecegimiz benzin istasyonlarina teslim
eder. Ancak bu asamada tekrar OTV uygulanmayacaktir. Sistemde karisikliga yol
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vermemek ve basitlik saglanmasi amaciyla OTV ilk teslimde uygulanmus, sonraki
teslimlerde OTV maliyet olarak dikkate alinmis ve indirim mekanizmasina yer
verilmemistir. Asagidaki tabloda akaryakit iizerindeki vergilemeye Ornek olarak benzin
iizerindeki vergi hesaplamasi verilmistir:

Tablo: 1
Benzinde Ornek Fiyat Olusumu

Hesaplamaya iligkin Aciklama Belirte¢ Tutar
Giimriiksiiz Rafineri Fiyat1 a 1.510
Ozel Tiiketim Vergisi b 2.176,50
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Pay1 c 2,54
Toplam KDV ’siz Rafineri Cikis Fiyati d =atb+c 3.691,58
Rafineri Cikis1 KDV Matrahi d=atb+c 3.691,58
Rafineri Cikigt KDV Yiikii e=dx %18 664,4844
Toplam Depo Satis Fiyati f=d+e 4.356,06
Dagitim Sirketi ve Bayi Kér1 (%12 alinmistir) g=dx %12 442,9896
Bayi Kar1 Sonrasi Benzin Uzerindeki KDV h=(d+g) x %18 744,222528
Toplam Perakende Satis Fiyati i=d+g+h 4.878,79
Toplam Vergi Yiikii j=b+c+h 2.923,26
Toplam Vergi / Benzin Rafineri Fiyat: jla 193,59%
Toplam Vergi / Perakende Satis Fiyati jli 59,92%

Kaynak: EPDK verilerinden derlenmistir.

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu’nun 2014 yil1 sonu itibariyle yayinlamig oldugu

faaliyet raporunda yer alan veriler ile yukaridaki hesaplamalar birbirleri ile paralellik arz
etmektedir. Asagidaki tabloda EPDK 2014 Yili Faaliyet Raporu’nda yer alan akaryakitta
fiyat olusumuna iligkin hesaplama goriilmektedir.

Tablo: 2
Benzin Fiyat Olusumu (2014)
Kursunsuz Uriin Toptanci Gelir Dagitic1 ve Bayi Toplam Nihai Satis
Benzin Fiyat1 Mariji Pay1 Marji Toplan Vergi Fiyati
95 Oktan 1,51 0,06 0,00231 0,41 2,93 4,91
95 Oktan (Diger) 1,51 0,06 0,00231 0,42 2,93 4,92

Kaynak: Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu (EPDK, 2015a: 181).

Tablo incelendiginde, benzinin nihai satig fiyatinin %59,67 sinin vergi oldugu,
%30,75’inin iiriin maliyeti ve %9,58’inin de piyasada faaliyet gosteren sirketlerin briit kar
marjini olugturdugu goriilmektedir (EPDK, 2015a: 181).

Motorinde fiyat olusumu da benzinle benzerlik gostermektedir. Enerji Piyasasi
diizenleme Kurumu’nun 2014 verilerine gore motorin satis fiyatinin %51,95”inin vergiden,
%36,78’inin tiriin maliyeti ve %11,27’sinin de piyasada faaliyet gosteren firmalarin briit kar
marj1 oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo: 3
Motorin Fiyat Olusumu (2014)

Motorin Uriin Fiyati | Toptanci Marji | Gelir Payi Dagitici ve Bayi Marji Toplamu Toplam Vergi | Nihai Satis Fiyat1
Motorin 1,60 0,05 0,00231 0,44 2,26 4,35
(Diger) Motorin 1,60 0,05 0,00231 0,46 2,26 4,38

Kaynak: (EPDK, 2015a: 182).

Istihsal vergisi uygulamasimin en 6nemli sakincasi vergi-kar piramitlesmesine neden
olma ihtimalidir (Akdogan, 2009: 262). IIk iiretim asamasinda verginin konmas1 sonrasinda,
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ara toptancilar ve perakendeciler, tiiketiciye kadar olan her asamada (iiretim + istihsal
vergisi) lizerine kar ve izleyen asamalardaki vergiler eklenecek, vergili fiyat baz alinarak bir
nevi matrah haline gelecektir. Bu durum 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nda
kanuni diizenleme ile kabul edilmis ve uygulamaya girmis durumdadir. Uygulamada malin
ilk maliyeti ile son tiiketiciye ulastig1 ana kadar yiiklenen OTV, EPDK pay1, bayi kar1 gibi
unsurlarin tiimii, Katma Deger Vergisi Kanunu 24. madde hilkmii uyarinca KDV matrahina
dahil unsurlar olarak sayilmustir.

2.3. Akaryakit Uzerinden Alinan Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri i¢indeki
Pay1 ve Onemi

Akaryakit tiiketimi her donemde hiikiimetler tarafindan tercih edilen bir vergi konusu
olmustur. Bunun gerek vergi teorisi gerekse ekonomik ve sosyolojik gercekler agisindan
gerekceleri bulunmaktadir. Akaryakit talep esnekligi diisiiktiir. Ozellikle ticari ulastirmada
kullanilan akaryakitin esnekligi neredeyse sifira yakindir. Hane halklarinin akaryakat talep
esnekligi de diisiik bir goriiniim sergilemektedir. Sterner, Dahl ve Franzen’in (1992)
calismasinda Tiirkiye’de kisa donem fiyat esnekligi -0,31 ve uzun donem fiyat esnekligi -
0,61 olarak bulunmustur. Gelir esnekligi kismen yiiksek olup kisa donemde 0,65 ve uzun
donemde 1,29 olarak bulunmustur. Graham ve Glaister (2002: 22) calismalarinda benzer
sonuglar bulmuslar, OECD iilkeleri i¢in ortalama kisa donemde -0,3 ve uzun dénemde -0,6
ile -0,8 arasinda degerler tespit etmislerdir.

Tiirkiye’nin toplam vergi gelirleri ile Petrol ve Dogalgaz Uriinleri iizerindeki 6zel
tilketim vergisi ve KDV ’nin karsilastirilmasi akaryakit tiiketimi {izerindeki verginin ne kadar
6nemli oldugunu gostermektedir. Asagidaki tabloda 2006-2014 yillar1 arasinda gergeklesen
toplam vergi gelirleri, Ozel Tiiketim vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi’nin Petrol ve Dogalgaz
iiriinlerine iliskin kismi goriilmektedir.

Tablo: 4
Vergi Gelirleri icinde Petrol Uriinlerinden Elde Edilen OTV’nin Pay1 (Milyon TL)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Vergi Gelirleri 164.101 | 187.768 | 211.887 | 224.504 | 273.471 | 332.491 | 366.963 | 423.438 | 471.415
o1V 37.652 | 40.168 | 43.143 | 45.165 | 60.141 | 67.530 | 75.492 | 90.003 | 96.730
Petrol ve Dogal-gaz icin OTV 20.918 | 22.681 | 24.939 | 26.796 | 33.339 | 36.157 | 38.871 | 48.677 | 49.696

Petrol ve Dogal-gaz i¢in OTV nin Toplam OTV

i . 55,56% | 56,46% | 57,81% | 59,33% | 55,43% | 53,54% | 51,49% | 54,08% | 51,38%
Igindeki Pay1

Petrol ve Dogal-gaz Uriinleri Uzerindeki OTV’nin o o 0 0 0 0 0 o o
Toplam Vergi Gelirlerine Orans 12,75% | 12,08% | 11,77% | 11,94% | 12,19% | 10,87% | 10,59% | 11,50% | 10,54%

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanhgi, 2014.

Maliye Bakanligi’nin vergi istatistiklerinde, akaryakit {irinlerinden kaynaklanan
Katma Deger Vergisi tahsilat1 belirtilmemektedir. Bunun birka¢ nedeni bulunmaktadir. Tlki,
katma deger vergisinin indirim mekanizmasi nedeniyle hesaplanan KDV tutarinin
tamaminin vergi geliri olarak tahsil edilmeyisidir. indirim mekanizmasi, miikelleflerin
satislart nedeniyle hesaplamis olduklart KDV den alimlar1 nedeniyle yiiklenmis olduklar1
KDV’nin indirilmesi ve aradaki farkin tahsil edilmesidir. Ikincisi, farkli stok yapilari
nedeniyle hesaplanan KDV’nin tahsil zamani ile hesaplanma zamam farkliliklar arz
etmektedir.

234



Kantarci, H.B. (2018), “Tiirkiye’de Akaryakit Uzerinden Alinan Vergilerin OECD
ve AB Ulkeleri ile Karsilagtiriimasi”, Sosyoekonomi, Vol. 26(35), 229-247.

Tabloya bakildiginda Tiirkiye’nin toplam 06zel tiiketim vergisi tahakkukunun
%50°den fazlasinin petrol ve dogalgaz iriinleri iizerinden alinan 6zel tiiketim vergisi
nedeniyle ortaya c¢iktigi goriilmektedir. Petrol ve dogalgaz firiinleri {izerinden alinan
OTV’nin toplam vergi gelirleri icindeki payna bakildiginda, %12,75 ile %10,5 arasinda

degistigi gozlenmektedir.

Petrol Sanayi Dernegi’nin sektdr raporlarinda yapilan tahmini hesaplamalarda
akaryakit ve LPG satislar1 nedeniyle tahsil edilen OTV ve KDV rakamlar1 bulunmaktadir.
Petrol Sanayi Derneginin 2005-2014 yillarina iliskin sektor raporundan alinan verilere gore
petrol iiriinlerinden alman OTV ve KDV toplam miktarlar1 asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo: 5
Petrol Uriinlerinden Elde Edilen OTV ve KDV (Milyar TL)
[ 2005 | 2006 [ 2007 [ 2008 [ 2009 [ 2010 [ 2011 [ 2012 [ 2013 [ 2014 |
| 223 | 247 | 272 [ 336 | 359 [ 420 | 453 | 511 [ 595 | 627 |
Kaynak: Petder Sektor Raporlari, 2005-2014.
Sekil: 1

Petrol Uriinlerinden Elde Edilen OTV ve KDV (Milyar TL)
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Kaynak: Petder, 2014: 41.

Petrol Sanayi Dernegi’nin verilerine bakildiginda, akaryakit iirtinleri {izerindeki
toplam verginin, vergi gelirlerinin daha yiiksek kismini olusturdugu sonucuna varilmaktadir.
Tablo 4’te yer alan OTV’nin toplam Vergi Gelirlerine Orani rakamlar1 %13 lerde iken bu
orana KDV’nin eklenmesi ile %15’lere ¢ikmakta, yaklasitk 2 puanlik bir artig
gergeklesmektedir.

2.4. OTV Oranlarindaki Degisim
4760 Sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ile akaryakat {iriinleri {izerinden alinan 6zel

tikketim vergisi, kanuna ekli I sayili liste ile belirlenmistir. Listede yillar icinde ¢ok defa
degisiklikler yapilmis, Bakanlar Kurulu Kararlar ile bu degisiklikler yiiriirliige girmistir.
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Son olarak 11.6.2013 tarihinde kursunsuz normal benzin (Giimriik Tarife Istatistik Pozisyon
Cetvel Numaras1 (GTIP) 2710.11.45.00.00 olan otomotiv yakit1) iizerindeki 6zel tiiketim
vergisi litre bagina 2,15 TL ve motorin (GTIP Numaras1 2710.19.41.00.11 olan otomotiv
yakit1) tizerindeki 6zel tiiketim vergisi litre basina 1,5945 TL olarak belirlenmistir.
Asagidaki grafikte 2003-2015 yillar1 arasinda 3 aylik donemler itibariyle benzin ve
motorinde litre basina uygulanan 6zel tiikketim vergisi oranlarindaki degisim goriilmektedir.

Sekil: 2
Benzin ve Motorin Uzerindeki Ozel Tiiketim Vergisi (TL / Litre)
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Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, 2015.

Grafikte de goriildigi lizere litre basma alinan o6zel tiiketim vergisi benzin ve
motorinde paralel bir seyir izlemis ve 2003-2015 yillar1 arasinda yaklasik iki kat artis
gostermistir. Bu durum, akaryakit tiiketicileri tizerindeki vergi yiikiiniin yillar i¢inde
nominal olarak arttigim gdstermektedir. Ancak, Tiirkiye Istatistik Kurumu Yurtigi Uretici
Fiyat Endeksi (2003=100) ile karsilagtirildiginda, ayn1 dénemde enflasyonun %250°den
fazla oldugu disiiniliirse, vergi yiikiinde kismi bir azalmanin s6z konusu oldugunu
soyleyebiliriz. (TUIK, 2015).
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3. OECD ve AB Ulkelerinde Akaryakit Tiiketiminin Vergilendirilmesi

OECD iilkelerine bakildiginda akaryakit iiriinlerinin vergilendirilmesinde farkli
yaklagimlarin oldugu goriilmektedir. Benzin daha cok nihai tiiketiciler (hane halklar1)
tarafindan tiiketilen bir akaryakit tiirii olmaktadir. 2013 y1l1 son ¢eyregi itibariyle benzinin
vergilenmesi konusunda, benzin {izerinden alinan verginin perakende satis fiyatina oraninin
olusturdugu dizinin medyanina bakildiginda %53,15 rakamina ulasilmaktadir ki bu durum
ABD, Meksika, Avustralya ve Kanada disindaki OECD iilkelerinin benzine ¢ok yiiksek
oranda vergi uyguladiklari sonucu ortaya ¢ikmaktadir. 34 OECD iilkesinin benzin lizerinden
aldig1 vergi, perakende satis fiyatinin ortalama %50,12’sidir. En diisiik vergi uygulayan
tilkeler %13,79 ile Meksika ve %14,75 ile ABD’dir. Benzinden en yiiksek vergi alan iilkeler
ise %68,07 ile Israil, %61,93 ile Hollanda ve %61,05 ile Birlesik Kralliktir. Benzin satis
fiyatinin %59’una ulasan vergi orami ile Tiirkiye en yiiksek vergi alan yedinci iilke
konumundadir.

Tablo: 6
OECD Ulkelerinde Kursunsuz Siiper Benzin Uzerindeki Vergi Yiikii
ke Vt_&rgi Oncesi Makty KDV | KDV Miktan1 | Toplam Vergi _Ve(gil_er Dahil Toplam Verginin Toplam
Fiyat (USD) Vergi | Oram (USD) (USD) Nihai Fiyat (USD) Fiyata Oram (%)
Avustralya 1,02 0,37 10,00 0,14 0,51 1,53 3311
Avusturya 0,84 0,65 20,00 0,30 0,95 1,79 53,19
Belgika 1,02 0,82 21,00 0,39 1,20 2,22 54,10
Kanada 0,95 0,33 5,00 0,06 0,39 1,34 29,28
Sili 0,90 0,51 19,00 0,17 0,68 1,58 42,87
Cekya 0,86 0,66 21,00 0,32 0,97 1,83 53,13
Danimarka 1,07 0,78 25,00 0,46 1,25 2,32 53,76
Estonya 0,85 0,56 20,00 0,28 0,84 1,70 49,80
Finlandiya 0,85 0,86 24,00 041 1,28 2,13 59,96
Fransa 0,84 0,81 20,00 0,33 114 1,98 57,76
Almanya 0,87 0,87 19,00 0,33 1,20 2,07 58,08
Yunanistan 0,87 0,89 23,00 0,41 1,29 2,17 59,78
Macaristan 0,91 0,55 27,00 0,40 0,95 1,86 50,90
izlanda 1,07 0,52 25,50 041 0,93 2,00 46,53
irlanda 0,93 0,78 23,00 0,39 117 2,10 55,81
Israil 0,67 1,11 18,00 0,32 1,43 2,10 68,07
italya 0,91 0,97 22,00 0,41 1,38 2,28 60,35
Japonya 0,98 0,57 5,00 0,08 0,65 1,63 40,03
Kore 111 0,71 10,00 0,18 0,90 2,01 44,66
Liiksemburg 0,88 0,61 15,00 0,22 0,84 1,72 48,75
Meksika 0,84 0,00 16,00 0,13 0,13 0,98 13,79
Hollanda 0,85 1,00 21,00 0,39 1,39 2,24 61,93
Yeni Zelanda 1,05 0,53 15,00 0,24 0,76 1,81 42,07
Norveg 1,03 0,97 25,00 0,50 1,47 2,50 58,71
Polonya 0,86 0,53 23,00 0,32 0,85 1,71 49,65
Portekiz 0,88 0,78 23,00 0,38 1,16 2,04 56,84
Slovakya 0,94 0,68 20,00 0,32 1,01 1,95 51,79
Slovenya 0,83 0,73 22,00 0,34 1,08 1,91 56,45
ispanya 0,92 0,62 21,00 0,32 0,94 1,86 50,56
isveg 0,91 0,82 25,00 0,43 1,26 2,17 58,04
Isvigre 0,94 0,79 8,00 0,14 0,93 1,86 49,65
Tiirkiye 1,07 1,14 18,00 0,40 1,54 2,61 59,00
Birlesik Krallik 0,80 0,91 20,00 0,34 1,25 2,04 61,05
A.B.D. 0,78 0,14 - - 0,14 0,92 14,75

Kaynak: OECD, 2014a.

Motorin kullanim1 daha ¢ok iiretim birimleri, ticari ve sinai kesim tarafindan tiiketilen
bir yakit tiirli olmaktadir. Motorin iizerindeki vergiye bakildiginda, benzin {izerindeki
vergiye benzer bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Motorin iizerinde 34 OECD iiyesi iilkenin vergi
oranlarinin ortalamasi %42,92 ve medyan1 %47,03 tiir. Tiirkiye motorin tizerinden Birlesik
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Krallik, Italya, Israil, Norveg ve Isve¢’in ardindan en yiiksek oranda vergi alan altinct OECD
iilkesidir (OECD, 2014b).

4. Kisi Basgina Milli Gelir (GSYIH) ve Akaryakit Uzerindeki Vergi Yiikii ve
Akaryakit Fiyatlar

2013 yili OECD verileri baz alinarak, OECD iilkelerinde kisi basimna milli gelir
(gayrisafi yurt ici hasila, GSYIH) rakamlari ile aylik 50 litre (y1llik 600 litre) yakit tiiketimi
yapan bir bireyin katlanmak zorunda oldugu ortalama maliyet ve ortalama vergi yiikil
asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo: 7
600 Litre Yakit Tiiketiminin Ortaya Cikardig: Vergi Yiikii
2013 Y1ih Kisi _ Benzin Benzin 600 Litre Benzin 600 Litre Benzinin Vergi Toplar_n Y_aklt
Dlke Bagina Uzerindeki . Toplam Uzerindeki . Tiiketiciye Toplam Toplam / Kisi Ma]lyetl /
GSYIH (PPP) | Toplam Vergi Fiyat1 Toplam Vergi Maliyeti (USD) Bagina GSYIH (Kisi
(USD) (USD) (USD) (USD) GSYiH (%) Bagina) (%)
Tiirkiye 17.843 1,54 2,61 924,74 1.567,26 5,18 8,78
Yunanistan 23.951 1,29 2,17 776,88 1.299,59 3,24 5,43
Macaristan 22.215 0,95 1,86 568,24 1.116,44 2,56 5,03
Portekiz 25.359 1,16 2,04 694,67 1.222,16 2,74 4,82
Sili 20.486 0,68 1,58 405,22 945,16 1,98 4,61
Polonya 22.269 0,85 1,71 508,07 1.023,39 2,28 4,60
Slovakya 25.841 1,01 1,95 605,10 1.168,45 2,34 4,52
Slovenya 26.585 1,08 1,91 647,49 1.147,09 2,44 4,31
italya 32.590 1,38 2,28 827,25 1.370,68 2,54 4,21
Estonya 24.456 0,84 1,70 506,61 1.017,37 2,07 4,16
Israil 30.552 1,43 2,10 857,52 1.259,84 2,81 4,12
Cekya 27.096 0,97 1,83 584,93 1.100,88 2,16 4,06
Kore 32.711 0,90 2,01 537,96 1.204,49 1,64 3,68
Meksika 16.022 0,13 0,98 80,83 586,01 0,50 3,66
ispanya 30.656 0,94 1,86 562,99 1.113,59 1,84 3,63
Belgika 39.248 1,20 2,22 720,33 1.331,48 1,84 3,39
Finlandiya 37.754 1,28 2,13 765,99 1.277,55 2,03 3,38
Yeni
Zelanda 32.393 0,76 1,81 456,89 1.085,90 1,41 3,35
Danimarka 41.664 1,25 2,32 749,84 1.394,80 1,80 3,35
Birlesik 37.003 1,25 2,04 747,94 1.225,13 2,02 3,31
Krallik
Fransa 36.442 1,14 1,98 686,53 1.188,53 1,88 3,26
fsveg 42.245 1,26 2,17 754,24 1.299,52 1,79 3,08
Hollanda 44.291 1,39 2,24 833,59 1.345,94 1,88 3,04
Almanya 41.187 1,20 2,07 719,78 1.239,31 1,75 3,01
izlanda 40.642 0,93 2,00 557,77 1.198,84 1,37 2,95
irlanda 44.634 1,17 2,10 704,57 1.262,34 1,58 2,83
Japonya 34.929 0,65 1,63 391,45 977,94 1,12 2,80
Norveg 59.270 1,47 2,50 881,06 1.500,77 1,49 2,53
Avusturya 42.920 0,95 1,79 572,11 1.075,70 1,33 2,51
isvigre 52.012 0,93 1,86 555,34 1.118,45 1,07 2,15
Avustralya 43.842 0,51 1,53 304,17 918,65 0,69 2,10
Kanada 41.475 0,39 1,34 235,14 803,10 0,57 1,94
Liiksemburg 83.394 0,84 1,72 502,59 1.030,88 0,60 1,24
ABD 49.784 0,14 0,92 81,00 549,00 0,16 1,10
OECD Ort. 35.993 597,32 1.146,06 1,66 3,18

Kaynak: (OECD, 2014a) veriler kullanilarak hesaplanmustir.

Tabloda goriildiigii lizere, Tiirkiye nin akaryakit (benzin) iizerinden almis oldugu
vergi miktar1 ve sonrasinda olusan akaryakit (benzin) fiyatinin kisi basina gelir (gayrisafi
yurti¢i hasila) rakamlarina oranlanmasi sonucunda vergi yiikiiniin ¢ok yiiksek oldugu
sonucuna ulagilmaktadir. Yilda 600 litre yakit tiiketen bir tiiketicinin kisi basina ortalama
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milli gelirin  %8,78’ini akaryakit harcamasi i¢in kullanmasi gerektigi sonucuna
varilmaktadir.

AB iilkelerinde motorin ve kursunsuz benzin iizerine uygulanan vergiler de agagidaki
tablolarda goriilmektedir.

Tablo: 8
AB Ulkelerinde Uygulanan Vergiler (Motorin)
Ulke Toplam Vergi (TL/LT) Verg(:ygran'
Birlesik Krallik 3,08 73,02
ftalya 2,69 68,36
Slovenya 2,15 66,11
isveg 2,75 65,57
Fransa 2,20 65,03
Irlanda 2,25 64,80
Hollanda 2,19 62,54
Finlandiya 2,29 62,52
Belgika 2,07 61,82
AB 28 Agirlikli Ortal 2,01 61,47
Almanya 2,04 61,36
Tiirkiye 2,13 60,61
Portekiz 2,16 60,57
Cekya 183 60,27
Hirvatistan 1,94 59,55
Giiney Kibris Rum Y6netimi 2,02 59,34
Avusturya 1,84 58,64
Slovakya 1,82 58,59
Romanya 1,91 58,14
Danimarka 2,08 57,46
Macaristan 1,85 57,18
Letonya 1,62 56,79
Polonya 1,61 56,14
Estonya 1,80 55,51
ispanya 1,72 55,48
Bulgaristan 1,52 55,08
Litvanya 1,55 54,80
Malta 2,11 53,98
Yunanistan 1,68 52,69
Liiksemburg 1,49 52,34

Kaynak: EPDK, 2016: 6.

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi AB iilkelerinde motorin iizerine uygulanan vergi
oranlart ile litre basina alinan vergi miktarlarina bakildiginda, 28 AB iilkesi agirlikli vergi
orani ortalamasinin %61,47 oldugu gorilmektedir. Tiirkiye’de ise bu oran %:60,61
olmaktadir. Bu sonuglardan, Tiirkiye’de motorin lizerinden alinan vergi oraninin AB tilkeleri
vergi orani ortalamasinin altinda kaldigini gérmekteyiz.

AB ftilkelerinde 95 oktan kursunsuz benzin iizerine uygulanan vergilere dair bilgiler
de asagidaki tabloda goriilmektedir.
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Tablo: 9
AB Ulkelerinde Uygulanan Vergiler (95 Oktan Kursunsuz Benzin)
Ulke Toplam Vergi (TL/LT) Vergi Oram (%)

Birlesik Krallik 3,07 73,41
Hollanda 3,28 72,78
italya 3,14 70,45
Yunanistan 2,97 70,19
isveg 3,03 69,94
Portekiz 2,99 69,23
Finlandiya 2,91 69,19
irlanda 2,67 69,11
Belgika 2,66 68,88
Almanya 2,73 68,84
Fransa 2,75 68,32
Slovenya 2,47 68,20
Slovakya 2,43 67,12
Tiirkiye 2,83 66,59
AB 28 Agirlikli Ortal 2,44 66,37
Cekya 2,07 65,81
Hirvatistan 2,34 65,12
Danimarka 2,86 65,04
Avusturya 2,14 63,64
Letonya 1,98 61,81
Giiney Kibris Rum Y6netimi 2,12 61,31
Romanya 2,02 60,24
Litvanya 1,96 60,21
Macaristan 1,96 60,15
Litksemburg 1,96 59,82
Polonya 1,79 59,76
ispanya 2,09 59,35
Estonya 1,90 58,49
Malta 2,41 56,88
Bulgaristan 1,65 56,77

Kaynak: EPDK, 2016: 7.

AB iilkelerinde kursunsuz benzin iizerine uygulanan vergi oranlari ile litre bagina
alinan vergi miktarlarina bakildiginda, 28 AB iilkesi agirlikli vergi orani ortalamasi %66,37
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de ise bu oran %66,59 olmaktadir. Buradan Tiirkiye’deki
vergi oraninin AB {ilkeleri vergi ortalamasina ¢ok yakin oldugunu gérmekteyiz (EPDK,
2016: 7).

5. Akaryakitin Vergilendirilmesinin iktisadi ve Mali Altyapis

Akaryakit tliketim vergileri, diger dolayli vergiler gibi kisilerin harcama ve
tiketimleri ilizerinden almmaktadirlar. Bu durum kisilerin tiikketim kaliplarina devletin
miidahale edebilmesini saglamaktadir. Fiyatlarin vergi yoluyla nispi olarak degismesi
tilketicilerin iriinlere olan talebini degistirebilmektedir (Akdogan, 2009: 297). Akdogan
(2009) dolayl vergilerin vergi miikellefi agisindan, vergiyi asil ddeyenlere psikolojik olarak
daha uygun bir vergi yapist sundugunu belirtmistir. Ancak bu durumun giliniimiizde
gecerliligi kalmamistir. Ozellikle okuryazarlik ve bilgili tiiketici artis1 ve gelisen medya
nedeniyle tiiketiciler rahatlikla vergi yiikiinii analiz edebilmekte ve degerlendirme konusu
yapabilmektedirler.

Akaryakit tliketim vergilerinin de diger dolayl vergilere benzer sekilde matrahi

genistir. Cok genis halk kitlelerinin tiiketimini ilgilendirdiginden tabana yayilmakta ve
yiiksek getiri saglamaktadir.
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Vergiler dncelikle kamu giderlerinin karsilanmasi amaciyla alindigindan, bu agidan
bakildiginda akaryakit tiiketiminin vergilendirilmesinin bu amaci etkin bir sekilde sagladigi
goriilmektedir. Akaryakit {izerinden alinan 6zel tiikketim vergisinin miikellefi ¢ok azdir ve
kontrolii kolaydir. Bazi iilke uygulamalarinda {ilkeye giris veya istihsal aninda ham petrol
iizerinden vergi alinmakta, Tirkiye gibi bazi iilkelerde ise rafinasyon sonrasinda nihai
iriinlin ilk teslimi veya nihai {irlin ithal edenlerin {iriinii ilk teslimi sirasinda vergi
dogmaktadir. Petrol piyasasinin oligopolistik 6zellikleri nedeniyle bu vergi uygulanmasi ve
kontrolii kolay; az sayida miikellef olmasi nedeniyle de yiiksek getirili bir vergi haline
gelmektedir.

Akaryakit tiiketimi {izerinden alinan verginin ekonomik-politik altyapisina iliskin
ABD uygulamasi {izerinde yapilan bir ¢alismada (Goel & Nelson: 1999: 43-59) cesitli
faktorlerin akaryakit tiikketimi {izerinden alinan verginin oranini etkiledigi sonucuna
ulagilmistir. Goel ve Nelson (1999), vergisiz petrol fiyatlarinin, enflasyonun, niifus
yogunlugunun, cevresel etkenlerin ve otoyol iicretlerinin ABD’de akaryakit tiiketimi
iizerinden alinan vergiyi etkiledigini tespit etmistir.

Akaryakait tiiketiminin vergilendirilmesinin diger 6nemli nedenleri, dolayli vergilerin
konulma gerekgeleri ile paralellik tagimaktadir®. Gelirin yaninda harcamalarin da
vergilendirilmesi, vergi kapasitesinin tam olarak kullanilmasina yardimci olmaktadir.
Sadece gelir iizerinden ¢ok yiiksek oranda bir verginin alinmasi dikey ve yatay adalete uygun
gibi goriilse de, harcanmayan gelirin vergilenmesi, fayda eksenli bakildiginda olumsuz
sonug¢ doguracaktir. Gelirin fayda saglamasi, harcanmasi ile miimkiin oldugunda verginin
harcamaya baglanmasi fayda-vergi baglantisini daha kuvvetlendirmektedir (Edizdogan,
2008: 334). Akaryakit iizerinden alinan vergilerin gerekgeleri arasinda, hava kirliligi, trafik
sikisiklig1 ve kazalar1 6nleme de bulunmaktadir. Sosyal fayda ve maliyet kaygilart akaryakit
tilketimi tizerinden alinan vergiler i¢in bir bagka gerek¢edir (Edizdogan, 2008: 335). Bir¢cok
iilke g¢evresel nedenlerle, hava kirliligi, emisyon gibi gerekgelerle akaryakit iizerinden
vergilemeye gitmektedir. Akaryakit iizerinden alinan vergiler etkin vergilerdir. Az sayida
iiretici ve ithalatgr tizerinden ilk teslim asamasinda alindigindan kontrolii kolay ve talep
esnekligi diisiik bir mal oldugu i¢in gelir getiriciligi yiiksek bir vergidir.

5.1. Akaryakit Uzerinden Alinan Vergilerin Talep ve Arz Uzerindeki Etkileri

Akaryakit tizerinden alinan vergilerin de diger vergilerin etkilerine benzer etkileri
bulunmaktadir. Akaryakit tizerinden alinan vergilerin iireticiler, tiiketiciler, yeniden dagitim,
kalkinma ve biiyiime iizerinde dogrudan ve dolayl: etkileri bulunmaktadir. Genelde dolayl
vergiler, Ozelde akaryakit iizerinden alinan vergiler iizerlerine konduklar1 iiriinlerin
fiyatlarin1 genelde ayni oranda artirdiklart ig¢in bu triinlerin taleplerini olumsuz yonde
etkilemekte ve insanlar1 tikketimden vazgecirmektedirler. Devlet ya da vergi otoritesi belli

3 Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. Tosun & Ucar & Bagdadioglu & Yereli, 2017.
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dirtinlerin tiiketimini kismak igin 6zel tiiketim vergilerini maliye politikasi araci olarak
kullanmuslardir. Akaryakit iizerindeki 6zel tiketim vergisinin konulmasinin bir amaci da
budur (Tiirk, 2008: 228).

Akaryakit talebinin esnekligi diisiik oldugundan talepteki zaruri artiglara ancak yon
degistirerek etkide bulunmaktadir. Akaryakit iiriinleri {izerinde en yiiksek vergi oraninin
benzinde olmasi nedeniyle, gerek hane halklar1 gerekse iireticiler benzin tiiketimi yerine
motorin ve LPG tercihinde bulunmakta ve yiiksek akaryakit fiyatlarindan, daha az
vergilenen liriinleri tercih ederek kurtulmaya ¢alismaktadirlar. Sekil 3’te, 2007-2014 yillari
arasinda motorin ve LPG tiiketimi artarken benzin tiiketiminin azaldig1 goriilmektedir:

Sekil: 3
2007-2014 Yillar1 Arasinda Akaryakit Tiiketiminde Degisim

Milyon m3

A o o S N " <) >

O Q' M N\ 3% > 34
S S o S S S S S

M Motorin L1 Motorin (Diger) M Toplam Benzinler M LPG Otogaz

Kaynak: EPDK verilerinden PETDER tarafindan hazirlanmistir (Petder, 2014: 51).

Bu durumun iilke ekonomisinde ilging bir baska sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Her
birim ham petroliin rafine edilmesi sonucunda yaklasik ayni oranda benzin, motorin, ugak
yakit1 ve diger iiriinler ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de motorin ve LPG talebinin yiikselmesi
ve benzin talebinin azalmasi nedeniyle, rafine edilen ham petrol nedeniyle ortaya ¢ikan
benzin ihra¢ edilmekte, yerine rafine edilmis motorin ve LPG ithal edilmektedir. Bu duruma
motorinin ve LPG’nin sanayi ilretimini desteklemek amaciyla diisiik vergilenmesi ve
benzinin kisisel tiiketimin vergilenmesi amaciyla yiiksek vergilenmesi katkida bulunmakta
ve tilketimle birlikte Tiirkiye’de satilan araglarin teknolojisi de vergi ile sekillenmektedir.
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Sekil: 4
Ham Petroliin Rafine Edilmesiyle Elde Edilen Uriinler (%)

Blitan ve Hafif Fuel Qil; Asfalt;

Propan; 2,10% 3,10% _390% H:ritr:qoazge}/:ri; W Biitan ve Propan
4,50%
Agir Fuel | Hafif Fuel Oil
Oil; 5%

m Asfalt

Benzin; 42,70% M Petro kimya
Hammaddeleri
Jet Yakiti; . .
5,80% H Agir Fuel Qil
m Diger
= Jet Yakiti

Kaynak: Canadian Fuels Association, 2013: 6.

Sekil 4’te goriildiigii lizere ham petroliin rafine edilmesi ile nihai iiriin olarak
ortalama %42,7 oraninda benzin, %27,4 oraninda motorin elde edilmektedir. Tiirkiye’de
motorin talebinin benzin talebinden yiiksek olmasi nedeniyle Tiirkiye’de iiretilen benzinin
ihra¢ edilmesi ve motorin talebinin karsilanmasi nedeniyle motorin ithal edilmesi zaruri
sonug olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum hem dis ticaret yapisini etkilemekte, hem de dis
ticaret maliyetlerinin motorin ithalatina ve kismen benzin ihracinin {izerine eklenmesine
neden olmaktadir. Yapilabilecek optimal ¢6ziim {iretim yapisina paralel bir talep yapisinin
gelismesi i¢in vergiyi kullanmak olabilecektir.

5.2. Akaryakitin Vergilendirilmesi Uzerindeki Tartigmalar

Akaryakitin gevresel endiseler nedeniyle yiiksek vergilenmesini savunan goriisler
literatiirde mevcuttur. Akaryakit tizerindeki vergi oranlarinin tiikketimi etkiledigi konusunda
siiphe bulunmamaktadir. Ornegin  Amerika Birlesik Devletleri ile Avrupa’nin
karsilagtirtlmasinda, kisi basina benzin tiiketimleri arasinda ciddi farklar bulunmaktadir.
ABD’de kisi bagma yillik benzin tiiketimi 1300 litre iken, Avrupa’da bu rakam iicte biri
civarindadir. Almanya’da 360, Fransa’da 240 ve italya’da 300 litre civarindadir (Sterner,
2007: 3197).
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Akaryakit tizerinden alinan vergiler sehirlesmeye de etki edebilmektedir. Yiiksek
akaryakit fiyatlar1 daha siki ve dikey yapilagmaya neden olabilecegi gibi toplu tasima
araglariin artisina da neden olabilecek ve talebi etkileyecektir. Tiirkiye’de yiiksek akaryakit
fiyatlar1 tagima ve sinai liretim maliyetlerine yansimakta ve enflasyonist etki olusturmaktadir
(Kiismenoglu, 2010: 1049). i¢ piyasada ekonomi bir sekilde dengeye gelse de yurtdisi ile
rekabet edilebilirlik kapasitesi azalmaktadir.

Akaryakit iizerindeki vergi yiikiiniin lojistik maliyetlerini etkiledigi ve tasinan emtia
fiyatlarin1 artirdigma dair oneriyi destekleyen ampirik ¢aligma 6rnekleri bulunmaktadir.
Balkan, Kal ve Tiimen’in OTV artis1 sonrasinda lojistik maliyetlerinin taze meyve-sebze
fiyatlarindaki artis etkisini inceledigi caliymasinda (2015), motorindeki OTV artigt
nedeniyle %9’a tekabiil eden 36 kurusluk motorin fiyat artisinin meyve-sebze fiyatlarinda
ortalama 7 logaritmik puan artisa neden oldugu sonucuna varilmistir (Balkan & Kal &
Tiimen, 2015: 5).

Akaryakit tiiketim vergilerinin ¢ok yiiksek olusu, gerek mali amag¢ gerekse bu
iiriinlerin tiiketiminin kisilmas1 amacini kismen yerine getirmekte ancak yiiksek vergi orant,
dikey ve yatay adalete uygun olmadigindan adaletsiz ve gelir dagilimimi bozucu etki
yapmaktadir.

Akaryakit lizerinden alinan verginin, temelde bir enerji kaynag: vergisi olmasit ve
enerjinin girdi olarak gerek lojistik amagla gerekse tiretim girdisi olarak hemen her sektoérde
kullanilmas1 bu verginin yansimasi hakkinda tahminlerde bulunmay1 ¢ok gii¢lestirmektedir.
Neredeyse tiim mal ve hizmetlerin maliyetine dahil olan akaryakit iizerinden alinan vergiler
iilkede fiyatlar genel seviyesinin yiikselmesine neden olmaktadir.

Dolayli vergiler 6deme giicii ilkesine uygun degildirler (Akdogan, 2009: 298). Bu
acidan bakildiginda dikey adalet ve yatay adalet ilkelerinin uygulanmast miimkiin degildir.
Soyle ki, yiiksek gelir grubundan olan ve ayda bir depo yakit tiiketen bir tiiketici ile orta
veya diisiik gelir grubundan olan ve ayda bir depo yakit tiiketen bir tiikketici ayn1 vergiyi
O0demektedir. Aynm1 gelir grubundan olan ancak farkli yakit tiiketimleri olan tiiketiciler de
farkl vergi yiikleri ile kars1 karsiya kalabileceklerdir.

Akaryakit lizerinden alinan vergilerin ytiksekligi, vergiyi 6demek istemeyen firetici
ve tiiketicilerin ikincil piyasa olusturmasina ve kacak akaryakit ithali ve {iretimine
yonelmesine neden olmaktadir. Akaryakitta kacakeilik ¢esitli  sekillerde ortaya
cikabilmektedir. Bunlardan ilki, akaryakit {iretiminde kullanilabilen benzer kimyasallarin
cesitli oranlarda karigtirilarak tiiketiciye akaryakit (benzin veya motorin) olarak satilmasidir.
Bu yontemde madeni yaglar bazi inceltici kimyasallarla karigtirilmakta ve araglarda yakit
yerine kullanilabilir maddeler haline getirilmektedir. fkinci yontem ise yakitin yurtdisina,
Ozellikle deniz tasitlar1 vasitasiyla ihrag ediliyor gibi gosterilmesi ancak i¢ piyasaya
sunulmasidir. Yurtdigina ihrag sirasinda akaryakit iizerinde vergi yiikii ortaya ¢ikmadigindan
vergisiz olarak yurtigine kacak yollarla satis yapilabilmektedir. Ugiincii yol, smnir
giivenliginin zayif oldugu noktalarda yakitin diisiik vergilendigi ve ucuz oldugu iilkelerden
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kagak olarak yurda sokulmasidir. Kagak akaryakit, {ilkenin milli gelirinin dagilimida
sorunlara yol agtig1 gibi, piyasa bozucu etki yapmakta ve vergi kaybina neden olmaktadir.

6. Sonug¢

Akaryakit {izerindeki vergi yiikii temel olarak Ozel Tiiketim Vergisi ve Katma Deger
Vergisi’nden olugmaktadir. Toplam vergi yiikiine bakildiginda ise, OECD iilkeleri
istatistiklerine gore akaryakit perakende fiyatinin %59°u tiiketicilerin vergi olarak 6demis
olduklari tutardir. Ancak, akaryakit {iriinleri iizerinden alinan vergilerin OECD iilkeleri
genelinde karsilagtirildiginda, Tiirkiye akaryakit iizerinden alinan vergiler agisindan
stralandiginda OECD iilkeleri igerisinde Israil, Hollanda, Birlesik Krallik, italya, Finlandiya,
Yunanistan’in ardindan yedinci yiiksek vergi alan iilke konumundadir. Sadece motorin
iizerinden alinan Ozel Tiiketim Vergileri icerisinde ise Birlesik Krallik, italya, Israil, Norveg
ve Isveg’in ardindan en yiiksek oranda vergi alan altinct OECD iilkesidir.

AB ye iiye olan 28 iiye iilkenin kursunsuz benzin iizerinden aldig1 agirhikli vergi
ortalamas1 oram1 %66,37 olmaktadir. Tirkiye’de ise bu oran %66,59 olmaktadir.
Tirkiye’deki vergi oraninin AB iilkeleri vergi ortalamasina ¢ok yakin oldugu goriilmektedir.
28 AB iilkesinde motorin {izerine uygulanan vergi oranlari ile litre bagina alman vergi vergi
miktarlarina bakildiginda ise agirlikli vergi orani ortalamasi %61,47 olmaktadir. Tiirkiye’de
ise bu oran %60,61 olarak AB iilkeleri agirlikli vergi oranlari ortalamasimin altinda
kalmaktadir.

Akaryakit tiriinleri tizerinden alman vergilerde her ne kadar Tiirkiye diger OECD
iyesi ve AB iilkeleriyle benzer uygulamalar igine girse de bu vergilerin gelir ve kurumlar
vergilerine gore yiiksek olmasi ekonomiyi olumsuz etkilemektedir. Bu olumsuz etkilerin
baginda uyum oraninin dismesi (akaryakit kagak¢iliginin artmasi) gelmektedir. Yiiksek
vergi orani kagak (vergisiz) akaryakit tiiketimini artirmakta ve gerek mevzuattaki bosluklar
gerekse sinirlarin belli noktalarindaki zafiyet ve ekonomik-sosyolojik nedenlerle kagak
akaryakit kullanimini ortaya ¢ikarmaktadir.

Akaryakit iizerinden alinan vergiler etkin ancak adaletsiz bir vergileme yapisina
neden olmaktadir. Bu vergilerin vergi gelirleri i¢indeki paymnin artmasi gelir dagilimim
bozucu, vergi adaletine aykir1 bir yapinin olusmasina zemin hazirlayacak ve ekonominin
diger dinamikleri iizerinde olumsuz etkilerde bulunmaya baglayacaktir. Akaryakit bir enerji
kaynag olarak sanayinin de girdisidir. Bu girdi genelde lojistik ve kismen de iiretim
birimlerinin enerji kaynagi olarak ortaya c¢ikmaktadir. Sanayide lojistik maliyetlerinin
artmasi Ve ozellikle tarim gibi tiretim maliyetinde nakliyenin biiyiik pay tuttugu sektorlerde
ve turizm, ulastirma gibi sektorlerde akaryakitin onemli bir maliyet unsuru olarak devreye
girmesi gerek yurtici fiyat diizeyini olumsuz etkileyen, gerekse yurtdis1 ticaret agisindan
rekabet edilebilirligi azaltan bir etken olarak etki edecektir.
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