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Ozet

Serbestlesme ve 6zellesme siiregleriyle hizl bir sekilde yeniden sekillenen Tiirkiye
elektrik sektoriinde nihai hedef rekabete agik, seffaf ve siirdiiriilebilir bir elektrik pazari
yaratmaktir. Bu amaca ulasmanin 6niinde bulunan en biiyiik engel elektrik piyasasinin
kendine has pazar yapisidir. Bu yapiya gore, dogal tekel niteligindeki iletim ve dagitim
faaliyetleri ile rekabete agik elektrik iiretimi ve tedariki gibi piyasa faaliyetleri dikey
biitiinlesik yapidaki sirketler tarafindan yiriitilir. Bu durum piyasa faaliyetlerinin
yuritildiigi tiretim ve tedarik pazarlarinda istenilen rekabet seviyesinin olugmama
nedenlerinden biri olarak sayilabilir. 6446 s. Elektrik Piyasas1 Kanunu ve ikincil mevzuat
hukuki ayristirma modelini benimseyerek elektrik piyasasinda faaliyet gosteren sirketlerin
dikey biitiinlesik yapisim1 degistirmeyi hedeflemektedir. Fakat Avrupa Birligi Rekabet
Komisyonu'nun verdigi CEZ karar1 hukuki ayristirmanin serbestlesmeden elde edilmek
istenen amacin gergeklesmesi agisindan yetersiz kalabilecegini gostermektedir. Bu makale
CEZ karant 1s18inda Tiirkiye elektrik pazarinda ayristirma modelinin yeniden gdzden
gecirilmesi gerektigine igaret etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Elektrik Piyasasi, Elektrik Piyasasinin regiilasyonu, Dikey
Ayristirma Modelleri, Avrupa Birligi Enerji Miiktesebati, CEZ Karar1

Abstract

The main goal within the Turkish electricity market which is newly liberalised and
regulated is to create an open, transparent and sustainable electricity market. The unique
market structure of the electricity markets seems to be the one of the obstacles in reaching
this aim. As a result of this market structure, transmission and distribution activities, which
are natural monopolies, are carried out by vertically integrated energy companies who also
operate in electricity generation and supply markets. This vertical integration could
prevent the development of competition within the electricity generation and supply
markets. The Electricity Market Code No0.6446 and the secondary legislation adopt vertical
separation through the legal separation model. However, CEZ decision of the European
Union Competition Commission shows that legal separation may be insufficient in terms
of realizing the goal of liberalization. In the light of the CEZ decision, this article points
out that the legal separation model in the Turkish electricity market needs to be
reconsidered.
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Giris

Elektrik pazar1 tarihsel siire¢ igerisinde devletlerin dogrudan kontrol
ettikleri bir pazar olagelmistir. Bu durum hem elektrigin stratejik bir
oneme sahip olan enerji riinii olmast hem de elektrik tiretim, iletim,
dagitim ve tedarik faaliyetlerinin yiliksek sermaye gerektiren faaliyetler
olmasindan kaynaklanmaktaydi. Iktisadi ve teknolojik gelismeler bu
isleyisin degigsmesine sebep olmus ve elektrik pazarinda, pazarin kendine
has 6zelliklerini de dikkate almak suretiyle, yeni bir yap1 olusturulmasi
ihtiyac1 ortaya c¢ikmistir. Bu ihtiyaci karsilamak adina pazarda
liberallesme hareketleri baglamistir. Bunun dogal bir sonucu olarak da
pazarin rekabete acilmasi ve regiile edilmesi gerekliligi ortaya ¢cikmustir.
Pazarda rekabetin saglanmasi ile simirli kaynaklar etkin sekilde
kullanilacak, bu ise maliyetlerin diismesine, pazarda yatirimlarin
cogalmasina ve tiiketici refahinin artmasma yardimci olacaktir. Fakat
enerji pazarinda rekabetin olusmasi pazarin karakteristik o6zellikleri
sebebiyle emek ve ugrasi gerektirmektedir'. Zira enerji pazarinda pazarin
isleyisi sebekeye bagimli bir haldedir. Dolayisiyla liretim ve pazarlama
gibi serbest piyasa faaliyetlerinin yani sira sebeke faaliyetlerine yonelik
olarak farkli diizenlemeler yapilmasi gerekliligi mevcuttur.

Enerji pazarindaki yasanan gelismeler neticesinde basta Amerika
Birlesik Devletleri, takiben Avrupa Birligi ve iiye iilkeler tarafindan enerji
pazarinin rekabete acilmasi ve regiile edilmesi, bu regiilasyonun etkin bir
hale déniismesi icin onemli adimlar atilmistir’. Atilan adimlardan biri de
hi¢ siiphesiz, enerji pazarmin bel kemigi olan sebekelerle ilgili olarak
dikey ayristirmanin saglanmasi adina tedbirler alinmasidir. Dikey
ayristirma ilk olarak Amerika Birlesik Devletlerinde uygulama alani
bulmus daha sonra Avrupa Birliginin enerji politikalarinda temel prensip
olarak yerini almistir®.

! EROGLU, Muzaffer: “Enerji Sektoriinde Ayrstirma Uygulamalari”, Rekabet Dergisi
11(1), 2012, s. 109

2 JAMASB, Tooraj / POLLITT, Michael: “Electricity Market Reform in the European
Union: Review of Progress towards Liberalisation and Integration”, The Energy Journal,
Vol. 26, 2006, s.11-41

3 POLLITT, Micheal: “Vertical Unbundling in the EU Electricity Sector”, Intereconomics,
2007, file:///C:/Users/hukukhp-99/Downloads/555590658.pdf (Erisim, 24.01.2018);
KROES, Neelie: “Improving Competition in European Energy Markets through
Effective Unbundling”, Fordham International Law Journal, Vol.31, Issue 5, 2007,
s.1387; ALLISON, Gary: “Evoluation of US Electricity Energy Regulation: From Natual
Monopoly Regulation to Regulated Competition” The Journal of American Bar, 2006
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Bu akimdan en nihayetinde Tiirkiye de etkilenmis ve liberallesme
hareketleri ile devlet yavas yavas pazardaki payini azaltmis, eski 4628 s.
Elektrik Piyasasi Kanunu (EPK) yiiriirliige girmis ve pazarin dikey
biitiinlesik yapist ayristirilmaya baglanmistir. Ne var ki, gelinen son
asamada serbest piyasa faaliyetlerinin yiiriitiildiigli lretim, toptan ve
perakende satig pazarlarinda istenilen rekabet ortami saglanamamistir. Bu
durum elektrik iiretim pazarinda yapilan sozlesmeler’, Gzellestirme
yontemleri® ve serbest tiiketici limitinin varligi gibi pek ¢ok nedene
baglanabilir. Fakat bu makale bu nedenlerden biri olarak sayilan ve 6446
s. EPK tarafindan benimsenen dikey ayristirma modelini inceleyecek ve
modelin aksayan yoOnlerini tartisacaktir. Makalenin amaci Tiirkiye’de
uygulanan modelin ¢ikis noktasi olan Avrupa Birligi’nde uygulanan
giincel modelleri incelemek ve Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan
verilen kararlar 1s18§inda  Avrupa Birligi’nin  yaklasimimi  ortaya
cikarmaktir. Bu cihetle asagida oncelikle Tiirkiye elektrik pazarinin
tarihsel gelisimi ve pazar faaliyetleri anlatilacak, arkasindan dikey
ayristirma modelleri incelenecek, son sathada ise Avrupa Birligi
tarafindan 6zlimsenen stratejiler, Avrupa Birligi Rekabet Komisyonu’nun
verdigi CEZ karan1 ve Tirkiye’nin karardan ¢ikarabilecegi dersler
tartisilacaktir.

I.  TURKIYE ENERJi PAZARINDA SERBESTLESME
SURECI
A. Tarihsel Altyap1
Anadolu’da 1902° yilinda olusmaya baslayan elektrik pazari yapisal
degisimler gostererek giiniimiize kadar ulagmistir. Osmanli Devleti

https://www.americanbar.org/content/dam/aba/administrative/environment_energy_reso

urces/resources/allison_electric_regulation.authcheckdam.pdf (Erisim: 24.01.2018)
* Bu konuyla ilgili daha fazla bilgi edinmek i¢in bknz. KARAMUSTAFAOGLU, Mert:
Elektrik Uretimi Pazarindaki Mevcut Sézlesmelerin  Pazarin  Rekabetci  Yapisi
Uzerindeki Etkileri, Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezleri Serisi No.84, Ankara 2007
Elektrik pazarinda yapilan 6zellestirmelerle ilgili daha ¢ok bilgi i¢in Bkz. BAS, Fulya
Canan / ULGEN, Nedim Seckin: Tiirkiye Elektrik Piyasasi I¢in Ozellestirme Onerileri,
TUSIAD  Enerji  Stratejisi  Dizisi  No.3, 2008 file:///C:/Users/hukukhp-
99/Downloads/TESD-3.pdf (Erisim: 24.01.2018); ATIYAS, izak: Elektrik Sektoriinde
Serbestlesme ve Diizenleyici Reform, 1. Basi, Tesev Yayinlari, Istanbul 2006
Ik elektrik iiretimi Isvigre ve Italya grubu tarafindan Tarsus’ta bir su degirmenine
baglanan ve 2kW elektrik iiretimi gerceklestiren dinamo sayesinde gerceklesmistir. flk
kez yabanci 6zel sektor tarafindan Selanik, Sam ve Beyrut sehirleri elektrige kavusmus
ve ilk kanuni diizenleme 1910 yilinda ¢ikarilan 982 sayili Menafi-i Umumiye Miiteallik
imtiyaz Kanunu ile hayata gegirilmistir. Bkz. ASLAN, Yilmaz / KATIRCIOGLU, Erol /
ALTINAY, Galip / ARDIYOK, Sahin / ILICAK, Ali / GULTEKIN, Banu / ONAL,

5

o
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déneminde 6zellikle yabanci 6zel sektor tarafindan hayata gegirilen tiretim
tesisleri Cumhuriyet’in ilaninda sonra kamulastirilmis ve kamunun enerji
pazarindaki rolii agirlasmustir’. 1950’lerde 6zel sektor elektrik pazarinda
tekrar yer bulmaya baglamis, 1952 yilindan itibaren yerli ve Ozel
sermayeli dort anonim sirkete (CEAS, Kepez A.S., Kayseri A.S. ve Aktag
A.S.) bolgesel imtiyaz tanmmugtir. 1970’lere gelindiginde yiikselen
iretim, dagitim ve tiketim oran1 Tirkiye Elektrik Kurumu’nun
kurulmasmi zorunlu kilmis (TEK) ve farkli kamu kurumlart ve
Belediyelere ait tiim elektrik santralleri TEK’e devredilmis bdylece
elektrik pazarinda dikey biitiinlesik yap1 varlik kazanmustir®. 1984 yilina
kadar elektrik pazarinin biiyiik bir kismi devlet tekelinde iken, bu tarihte
TEK kamu iktisadi kurulusu haline doniistirilmiis®, yap-islet-devret
(YID), isletme hakki devri (IHD) modelleri ile elektrik iiretimi, dagitimi
ve ticareti pazarlarinda 6zel sektore de yer agilmustir'®.

1990’1 yillarda enerji ihtiyacinin artmasi ve gerekli yatirimlarin
kamu kaynaklarindan karsilanmasinda yasanan zorluklar 6zel sektore
basvurulmasi gerekliligini dogurmustur™. Bu nedenle elektrik pazarmin
0zel sektore agilmasi ve 6zel sektdr yatirnmlarinin arttirilmasi ¢aligmalari
bu yillarda hiz kazanmustir. 1993 yilinda TEK, Tiirkiye Elektrik Uretim
Iletim A.S. (TEAS) ve Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) olarak iki
ayri Iktisadi Devlet Tesekkiili olarak yeniden yapilandiriimistir™.
Boylece TEAS tarafindan gergeklestirilen iiretim ve iletim faaliyetleri,

Emre / AKCAOGLU, Can: Enerji Hukuku: Elektrik Piyasasinda Rekabet ve Regiilasyon
Cilt 1, 1. Basi, Ekin Yayinevi, Ankara 2007, s. 2

" Bu durum sadece Tiirkiye’de yasanmamustir. 1929 ekonomik buhranindan sonra Bati
iilkelerinde de elektrik pazarinda kamunun giicli artmustir.

8 Devlet Su isleri ve Etibank Elektrik Isletmeleri Miiesseseleri bu dénemde elektrik iiretimi
gerceklestiren kamu kurumlari arasinda sayilabilir.

® 3096 sayil Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarm Elektrik Uretimi, fletimi,
Dagitim1 ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun

103996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde
Yaptirilmas: Hakkinda Kanun ve 4283 sayili Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi
Uretim Tesislerinin Kurulmas: ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun

YATIYAS, izak / DUTZ, Mark: “Competition and Regulatory Reform in the Turkish
Electricity Sector Prepared for presentation at the Conference on EU Accession:
Turkey”, May 10-11, 2003, http://myweb.sabanciuniv.edu/izak/files/2008/10/atiyas-
dutz-electricity-2004.pdf (Erisim 03.10.2017), .8

2ASLAN, KATIRCIOGLU, ALTINAY, ARDIYOK, ILICAK, GULTEKIN, ONAL,
AKCAOGLU,s. 7
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TEDAS tarafindan yiiriitiillen dagitim faaliyetlerinden ayrilmistir®. 2000°1i
yillara gelindiginde ise elektrik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi ile
ilgili onemli adimlar atilmis TEAS, Tirkiye Elektrik Uretim A.S.
(EUAS), Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. (TEIAS) ve Tiirkiye Elektrik
Ticaret ve Taahhiit A.S. (TETAS) olmak {izere ¢ tiizel kisilige
boliinmistiir.

2001 yilinda elektrik piyasasi reformunun yasal cergevesi ilk kez
4628 s. EPK ile ¢izilmistir. 4628 s. EPK elektrik pazarini ciddi bir sekilde
serbestlestirmeyi ve piyasalar etrafinda orglitlemeyi hedeflemistir. Kanun,
elektrik sektoriinde dikey ayristirmanin siirdiiriilmesini ve kamuya ait
mevcut varliklarn iiretim, dagitim, iletim olarak ayrn sirketler biinyesinde
orgiitlenmesini Ongdrmiistiir. Ayrica, liretim ve dagitimda 6zellestirmeye
gidilmesine ragmen iletimin kamu miilkiyetinde kalmas1 6ngdriilmiis™.
Bu noktada hayata gegirilen bir diger yenilik ise ‘serbest tiiketici’
kavramidir. Belli bir limitin istiinde elektrik tiiketimi yapan tiiketicilere
tedarikgilerini se¢gme hakk: verilmis, bdylece ikili anlagsmalara dayali bir
piyasa tasarimi amaglanmistir. Ayni zamanda perakende pazarinda serbest
tiikketici olusturmak suretiyle ortaya c¢ikacak rekabet ortami dogrudan
elektrik {iretim ve toptan tedarik pazarim da rekabet anlaminda olumlu
yonde etkileyecektir™.

Bu Kanun kapsaminda 2001 yilinda Enerji Piyasa Diizenleme
Kurumu (EPDK) kurulmustur. Siirekli gelisim halinde olan elektrik
sektoriinde degisen kosullara cevap veremeyen Kanun revize edilmis ve
2013 yilinda 6446 sayili yeni Enerji Piyasast Kanunu (6446 s. EPK)
yiirtirliige girmistir.

B. Giiniimiizde Elektrik Sektoriiniin Pazar Yapisi
1. Genel Olarak
En temel haliyle elektrik pazari regiilasyonunun amaci piyasa
aksakliklarin1 gidermek ve piyasa etkinligini saglamaktir. Bu hedefle
yiirtirliige sokulan 6446 s. EPK “elektrigin yeterli, kaliteli, stirekli, diistik
maliyetli ve cevreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina
sunulmasint” Kanunun amaci olarak belirtmistir. Kanun a¢ik¢a bu amacin

13 SAHIN, Selen Yersu: Enerji Sektoriinde Ayristirma, Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezleri
Serisi N0.131, s. 65

ASLAN, KATIRCIOGLU, ALTINAY, ARDIYOK, ILICAK, GULTEKIN, ONAL,
AKCAOGLU, s. 10

1* WADDAMS, Catherine: “Switching Energy Suppliers: It’s not All about the Money”,
CCP Working Paper 17-5, 2017, file:///C:/Users/hukukhp-99/Downloads/SSRN-
1d3024534.pdf (Erisim: 23.01.2018) s. 5

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi InUHFD Cilt:9 Sayi:1 Yil 2018 81



Burgak TATLI

0zel hukuk hiikiimlerine goére rekabetci bir ortamda faaliyet gosteren
tesebbiisler tarafindan gerceklestirilebilecegini ve bdylece istikrarh, seffaf
ve iktisadi acidan giiclii bir elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasinin
miimkiin olacagini ifade etmistir™.

Elektrik sektoriinde faaliyet alanlar1 dort farkli asamaya ayrilabilir.
Sektoriin dikey biitiinlesik yapiya sahip olmasi bu dort asamanin teknik
olarak birbirine bagli olmasindan kaynaklanmaktadir. Biitiinlesik yapinin
ilk asamas iiretimdir. Ikinci asamayx ise iiretilen elektrigin yiiksek voltajli
olarak tiilketim merkezlerine ulastirilmasini saglayan iletim asamasi
olusturur. Iletimi takiben devreye dagitim girer. Elektrigin voltajmnin
diistiriilmesinden sonra tiiketiciye ulagmasini saglayan asama dagitim
asamasidir. Son asama ise elektrigin nihai tliketiciye satisi, tiiketilen
elektrigin faturalandirilmas1 ve tiikketim bedelinin tahsil edilmesi
hizmetlerinden olusmaktadir’’. Dikey biitiinlesik yapimin yukarida
belirtilen asamalar1 teknik ve iktisadi agidan rekabete agilabilir hizmetler
ve acilamaz hizmetler olarak gruplandirilabilir. Serbest rekabetin
desteklenip gelismesinin saglanabilecegi hizmetler iiretim ve pazarlama
iken, rekabete kapali hizmetler (dogal tekel) ise iletim ve dagitim
hizmetleridir'®,

Pazardaki mevcut biitlinlesik yapiy1 takiben 6446 s. EPK’nu
elektrik sektorii faaliyetlerini “liretim, iletim, dagitim, toptan satis,
perakende satis, piyasa isletim, ithalat ve ihracat” faaliyetleri olarak
tanimlamistir'®. Ayrica elektrik pazarinda yer alabilmek igin almmasi
gereken lisanslar1 iiretim, iletim, dagitim, tedarik ve piyasa isletim
lisanlar1 olarak belirtmistir®. Elektrik enerjisinin toptan ve perakende
satisinl ayr1 ayri tamimlamak yerine tek bir tanim altinda toplamis ve
elektrik enerjisinin ve/veya kapasitesinin toptan ve/veya perakende

1°6446 5. EPK m 1.

1 CAN, Mustafa Erdem: Hukuki Ag¢idan Elektrik Piyasasinda Rekabet, 1. Basi, Turhan
Kitabevi, Ankara 2006, s.36

¥ CAN, s. 37

BEPK’nda mevcut olan baghklara bakacak olursa sektor dort bolime ayrilmstir.
Perakende ve toptan satig faaliyetleri ‘Toptan ve perakende satis faaliyetleri’ basligi
altinda toplanmustir. EPK tarafindan ayni baglik altinda toplanmis olsa dahi bu iki
faaliyetin birbirinden farkli olmasindan ve farkli pazar oyuncular1 tarafindan
gerceklestirildigi i¢in makalede birbirlerinden ayr1 ayr1 inceleneceklerdir.

DElektrik pazarinda faaliyet gdstermek isteyen tiim tesebbiisler bu arzularimi
gergeklestirirse arz fazlasi problemi ortaya gikabilir. Elektrik depolanamayan bir {iriin
olmas1 sebebi ile arzin kontrol altinda olmas1 gerekir. Bu ve benzeri nedenlerle elektrik
pazarinda lisans verilmesi veya verilecek lisansin sayisinin smirlandirilmasi s6z konusu
olabilir.
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satilmasi, ticareti, ithalati ve ihracati ile ugrasan tiizel kisileri tedarik
sirketi olarak belirtmistir. iletim ve dagitim dogal tekel® niteligine
sahipken tiretim, toptan ve perakende satis pazarlari rekabete agik pazarlar
alarak tanimlanmistir. Bu tanimlamanin en dogal sonucu iletim ve
dagitimin ayr1 ayri regiilasyona tabi tutulmasidir®.

2. Uretim
Kanunda yer alan tanima gore {iretim, enerji kaynaklarinin elektrik
enerjisine doniistiiriilmesi faaliyetidir®. Enerji iretimi enerji iiretim
tesislerinde gerceklestirilir. Uretim lisans1 almmasi zorunlu lisanslar
arasinda sayildigindan, iretim ile istigal edecek olan sirketlerin lisans
almalar1 zorunludur.

Uretim pazar1 rekabete acik bir pazar oldugundan birden ¢ok {iretici
cesitli enerji kaynaklarimi kullanarak elektrik enerjisi iiretip bu enerjiyi
serbest tiliketicilere veya tedarikgilere satabilir. Elektrik enerjisine aracilik
eden toptan satis sirketleri ve perakende satis sirketleri ve hatta iirettigi
fazla elektrigi satabilme kabiliyetine sahip otoprodiiktor ve otoprodiiktor
grubu lisans1 sahibi tiizel kisiler tedarikgi olarak belirtilebilir®,

Tiirkiye’de {iretilen toplam elektrik enerjisinin yaklagik %10™u
EUAS tarafindan, %20’si YI, YID, IHD santralleri tarafindan, kalan
%701 ise 6zel sektdr santralleri tarafindan iiretilmektedir™. Yi ve YiD ve
IHD santralleri tarafindan iiretilen elektrigin garantili fiyatlar iizerinden
TETAS’a satiliyor olmasi piyasadaki rekabeti daraltmaktadir. Bununla
birlikte, enerji alim garantisi hem serbestlesme siirecinde tiretimin 6zel
sektore gecisini kolaylastirmak hem de arz giivenliginin saglanmasi
acisindan Oneme sahiptir. Arz giivenliginin saglanmasi ile pazarda

2! Dogal tekel, genel olarak, bir pazardaki biitiin talebin en az maliyetle tek bir tesebbiis
tarafindan karsilandigr durumlarda karsimiza ¢ikmaktadir. Diger bir ifade ile dogal tekel
halinde bir mal veya hizmetin tek bir tesebbiis tarafindan tretilmesi toplumsal refah
acisindan daha avantajlidir. Bkz. ARDIYOK, Sahin: Dogal Tekeller ve Diizenleyici
Kurumlar, Tiirkiye I¢in Diizenleyici Kurum Modeli, Rekabet Kurumu, Yaym No:0077,
Lisansiistii Tez Serisi No:9, Ankara 2002, s. 25; PASAOGLU, Omer: Dogal Tekeller,
Regiilasyon ve Rekabet, Rekabet Kurumu, Uzmanlik Tezleri Serisi No:14, Yaym No:
0096, Ankara 2003, s. 46

2 CAN,s. 39

2 Tiirkiye’de elektrik iiretimi igin kullanilan enerji kaynaklar1 hidroelektrik, tas komiirii ve
linyit, dogalgaz, motorin, ithal komiir ve fuel-oil gibi yakitlar giines, riizgar ve jeotermal
gibi dogal kaynaklardir.

?* YAVUZ, Mustafa: Elektrik Piyasasi Kanunu’nun Ongérdiigii Hukuki Rejim ve Elektrik
Tedarik Sozlesmeleri — Ozellikle Ikili Anlagmalar, 1. Basi, On iki Levha Yaymcilik,
[stanbul 2011, s. 55

% http://www.enerjiatlasi.com/elektrik-uretimi/ (Erisim, 09.05.2017)
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rekabetin olusturulmasi ¢abalar1 elektrik pazarinda birbiri ile ¢elisen
hedefler olarak belirtilebilir. Bahsi gegen sozlesmelerin 2018 ila 2022
tarihlerinde bitmesi ile elektrik arz pazarinda rekabetin giliclenmesi
beklenmektedir®.

3. lletim

Iletim, elektrik enerjisinin yiiksek gerilimle iletim sebekesi
kullanilarak tasinmasiyken, iletim faaliyeti, iiretilen elektrigin iletim
hatlar1  kullanilarak dagitim sebekesine veya arada dagitim hatti
olmaksizin dogrudan iletim hattina bagli olan son kullanicilara
ulastirilmasidir. 6446 s. Kanun’unun 8. maddesine gore, TEIAS
miinhasiran iletim faaliyetini yiiriitmekle goérevlendirilmistir. iletim
sadece elektrigin nakliyesi isletiminden ibaret olmayip elektrik arz
endiistrisinin bel kemigidir. TEIAS farkli yerlerde iireticilerin sebekeye
elektrik aktarmasim saglarken, arz giivenliginden de sorumludur. Bundan
dolay1 iletim faaliyeti gerceklestirilirken siirekli olarak gerekli yatirimlarin
yapilmas1 ve bir miktar sermayenin hazir tutulmasi énemlidir®’,

TEIAS ayrica sistem isletmecisi ve piyasa isletmecisidir®®. Buna
gore; iletim tesislerine yatirim plani yapmak, bu yatirim planlarini hayata
gecirmek ve kamu nezdindeki iletim sebekelerini devralmak TEIAS nin
gorevidir. Sistem ve piyasa isletmecisi olarak ise TEIAS elektrik arz ve
talebini dengelemek ve dengeleme sirasinda ortaya g¢ikan dengesizligi
mali acidan uzlastirmakla gérevlidir. Bundan dolayi, tiim piyasa TEIAS
tizerinden iglemektedir.

Olgek ekonomisine gore, rekabeti arttirmak adina ikinci bir iletim
hattinin ¢ekilmesi hem teknik ag¢idan hem de iktisadi olarak verimli
degildir. Bu nedenle iletim dogal tekel niteligine sahiptir’®. Bagka bir
deyisle, iletim faaliyetlerinin ve iletim sistemlerinin tekellesmesi ve tek
elden yiiriitiilmesi hem iktisadi agidan hem de teknik agidan daha verimli
sonugclar ortaya g¢ikaracaktir.

TEIAS elektrik piyasasinda faaliyet gosteren sirketlere esit
davranmak zorundadir. Bu zorunluluk kanundan dogar. 6446 s. Kanuna,

% Rekabet Kurumu, Elektrik Toptan Satis ve Perakende Satis Sektor Aragtirmasi, 2015,
Ankara, s. 128

ZAKCOLLU, Yesim: Elektrik Sektoriinde Rekabet ve Regiilasyon, Rekabet Kurumu
Uzmanlik Tezleri Serisi No.131 Ankara 2003, s.7

% Elektrik Piyasasi Dengeleme ve Uzlastirma Yénetmeligi, m.5/5: “Piyasa Isletmecisi ve
Sistem Isletmecisi gerekli her tiirlii koordinasyon ve haberlesmeyi saglayarak, elektrik
enerjisi arz ve talebini dengelemek amaciyla dengeleme mekanizmasi faaliyetlerini ve bu
faaliyetler i¢in gereken ilgili usul ve esaslari yiirtitiir.”

# AKCOLLU, s.7
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gore TEIAS isletmekte oldugu iletim hatt1 iizerinden elektrik nakli
gerceklestirmek isteyen sirketlere esit davranmakla yiikiimliidiir. Kanunun
disinda iletim hatlariin dogal tekel niteligine sahip olmasi onlar1 Rekabet
Hukuku agisindan zorunlu unsur haline getirmektedir®®. Bu durum dahi
tek basmma TEIAS’in omuzlarina piyasada faaliyet gosteren sirketler
arasinda ayrimciliga sebep olmayacak sekilde iletim hatlarinin kullanimini
acma sorumlulugu yiliklemektedir. Aksi halde, zorunlu unsurun
kullanilmasinin 6nlenmesi, zorlastirilmasi, esit kosullarda verilmemesi
halleri bu tutumlara maruz kalan tesebbiislerin pazardan diglanmasi veya
rekabette dezavantajli bir konuma gelmesi ile sonuglanacaktir®. Bu durum
ise Rekabet Hukuku agisindan hukuka aykirilik dogurur®.

4. Dagitim
Dagitim, elektrik enerjisinin  belirli bir gerilimin altinda
nakledilmesini, dagitim sirketi ise belirli bir cografyada elektrigin
dagitilmast isini iistlenen tiizel kisiyi ifade etmektedir. Dagitim sistemi
dagitim faaliyetiyle ugrasan tesebbiisiin kendi faaliyet alaninda islettigi
tesis olarak tanimlanirken, dagitim tesisi ise iletimin sona erdigi yerden
itibaren, dagitim i¢in inga edilmis tesis olarak belirtilir.

Dagitim tipk: iletim gibi dogal tekel niteligine sahiptir. Dolayisiyla
her dagitim bolgesindeki dagitim sebekesi tek bir elden isletilir ve
tekeldir. Tiirkiye’de dagitim faaliyetleri 21 bolgeye ayrilmistir ve bu
bolgelerde  dagitim  faaliyeti ~ dagitim  sirketleri  tarafindan
gerceklestirilmektedir. Her dagitim bdlgesinde faaliyet gosterecek dagitim
sirketi dagitim lisans1 almak zorundadir.

6446 s. EPK’nun 9. maddesine gore; dagitim sirketi bolgesindeki
dagitim sistemini rekabet ortamini bozmayacak bir sekilde isletir.
Maddede rekabet ortaminin korunmasina yonelik vurgu yapilmas: dagitim
sirketlerinin  tekel olmasindan dolayr rekabet ihlali doguracak
davraniglarda bulunma ihtimallerinin yiiksek olmasindan

97orunlu unsur doktrini; hakim durumda (genellikle dogal ya da yasal tekel) olan
tesebbiisiin sagladigt mal veya hizmeti kullanarak alt pazarlarda faaliyet gostermek
isteyen tesebbiislerin, bu mal ya da hizmeti bagka bir yerden saglamasi miimkiin
olmayan hallerde, hakim igletmenin bu mal veya hizmeti saglama yiikiimliiliigiinii ifade
eder. Bkz. ASLAN, Yilmaz: Rekabet Hukuku Ders Kitabi, 5. Basi, Ekin Kitabevi,
Istanbul 2015, s. 195.

81 4054 s. Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun, m.6

%2Avrupa Birligi Rekabet Komisyonu'nun bu konuda vermis oldugu kararlar: GDF
Foreclosure Case Comp/39386; GDF Foreclosure Case Comp/39316; RWE Gas
Forecosure Case Comp/39402; BEH Elektricity Case Comp/38767
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kaynaklanmaktadir. Ozellikle iiretim ve elektrik tedariki gibi piyasa
faaliyetleri gergeklestiren sirketlerle ayni ana sirkete bagl olan dagitim
sirketlerinin sahip olduklar1 tekel giiciinii kendi ana sirketleri lehine
kullanmalar1 s6z konusu olabilir. Bu noktada Elektrik Enerjisi Lisans
Yonetmeligi (Lisans Yonetmeligi) dagitim sirketlerinin  hak ve
yikimliiliiklerini diizenlemis ve bahsi gecen sirketlere bir takim
sorumluluklar yiikleyerek piyasadaki rekabet ortamini korumaya
calismugtir. {lgili yonetmeligin 33. maddesine gore; dagitim sirketleri tiim
dagitim sistemi kullanicilaria, &zellikle kendi faaliyet bdolgelerinde
perakende satis ile istirak eden tesebbiislere, esit davranmakla ve
ayrimcilik yapmaksizin hizmet sunmakla yiikiimliidiir. Ayrica, dagitim
sirketleri serbest tiiketicilerin tercih etmeleri i¢in herhangi bir tedarikgiyi
One cikaramayacaklari gibi serbest tiiketicilerin saglayici degistirmeye
karar vermeleri halinde gerekli islemleri yapmak zorundadir. Tim bu
hiikiimler dagitim sirketlerinin rekabete agik pazarlarda faaliyet gosteren
tedarik lisansi sahibi sirketler arasinda bulunabilecek bagi kotiiye
kullanmamalari, tedarik pazarindaki rekabeti ortadan kaldirict davraniglar
icine girmemeleri i¢in diizenlenmistir. Zira 6446 s. EPK’nun benimsedigi
ayristirma modeline gore dagitim sirketleri ile tedarik faaliyeti yiiriiten
sirketler arasinda kontrol iligkisi bulunabilir. Bu iligki ve ayristirma
modeli asagida daha ayrintili bir sekilde tartisilacaktir.

5. Toptan ve Perakende Elektrik Tedariki

6446 s. Kanun toptan ve perakende satis faaliyetlerini elektrik
enerjisi tedariki olarak tek tanimda toplanmstir. Buna gore, tedarik lisansi
sahibi sirketler ile iiretim sirketleri toptan ve perakende satig faaliyetleri
gerceklestirebilirler®,

Elektrik enerjisinin toptan satisi, baska bir ifade ile tekrar satig igin
satisi, hem oOzel sektor sirketleri hem de kamu sirketleri tarafindan
yapilabilir. Lisans Yonetmeligi’nin 34. maddesinin 7. fikrasinda
TETAS n tedarik lisansi sahibi oldugu ve bdylece devletin toptan satig
pazarinda TETAS eliyle faaliyet gosterdigi belirtilmistir. TETAS 1n sahip
oldugu enerji alim satim yiikiimliliigli kamu tarafindan daha once
imzalanan uzun donemli soézlesmelerden kaynaklanmaktadir. Bu
yiikiimliilikler disinda TETAS EUAS’tan ve elektrik iiretim
santrallerinden (&zellikle Yi-YID-IHD santralleri) elektrik satin almakta
ve aldig1 bu elektrigi gorevli tedarik sirketlerine geri satmaktadir. TETAS
tarafindan gorevli tedarik sirketlerine satilacak enerji miktar1 her y1l Enerji
Piyasas1 Kurulu tarafindan belirlenir. Bu durum {iiretim ve toptan satig

3 6446 s. EPK m.10/1.
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pazarlarinda rekabet ortaminin olusmasini engeller niteliktedir. Zira alim
garantili Uiretilen elektrigin TETAS araciligiyla gorevli tedarik sirketlerine
satig1 bagimsiz enerji sirketlerinin toptan satis pazarindaki faaliyet alanim
daraltmaktadir.  YI-YID-IHD santrallerine iliskin alim  garantili
sozlesmeler yakin bir tarihte sona erecek olmakla birlikte niikleer
santraller ve yerli komiirden elektrik liretimine izin verilmesi yeni alim
garantilerini ortaya cikaracaktir. Bu noktada alim garantilerinin miimkiin
mertebe kisa tutulmasi, piyasa seffafliginin korunmasi, kamunun roliiniin
fiyat olusumuna suni etkisinin azaltilmas1 piyasadaki rekabetin gelismesi
agisindan 6nem tasimaktadir®.

Perakende satig ise; elektrigin tiiketicilere satigini ifade etmektedir.
Asagida daha ayrintili belirtilecegi gibi, 2013 yilindan itibaren dagitim
sirketleri ile perakende satis yapan tedarik sirketleri arasinda hukuki
ayrisma saglanmistir™. Bundan boyle elektrigin perakende satisin1 dagitim
sirketleri degil gorevli tedarik sirketleri gergeklestirilir®®. Perakende satis
pazarinda serbest olmayan tiiketicilere gorevli tedarik sirketleri tarafindan
tarife kapsamuinda® elektrik enerjisi satis1 yapilirken, serbest tiiketicilere
gorevli tedarik sirketleri veya bagimsiz tedarik sirketleri tarafindan
elektrik satigt gerceklestirilmektedir. Serbest tiiketici limitinin asag:
cekilmesi ve elektrik piyasasindaki teorik agiklik oranin artmasiyla
birlikte serbest tedarik sirketlerinin faaliyet alan1 genislemistir. Fakat bu
durum rekabetin gelisecegi anlamima gelmemektedir. Zira her serbest
tiikketici saglayicisini degistirme egiliminde degildir. Rekabet Kurumu’nun
Elektrik Sektorii Arastirma Raporu’na gore 2014 yilinda teorik piyasa

%Rekabet Kurumu, ‘Elektrik Sektoriinde Rekabet Hukuku Calistayr Sonug Bildirgesi’
2016, Ankara,
https://www.google.com.tr/search?q=TRANSLAET&0g=TRANSLAET&aqgs=chrome..
69i57j015.1295j0j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8 (Erisim: 23.01.2018), s. 7

% Yiiksek Planlama Kurulu’nun 18.05.2009 tarih ve 2009/11 sayili Karari ile “dagitim,
iiretim ve perakende satis faaliyetlerini birlikte yliriiten dagitim sirketleri 1 Ocak 2013
tarihine kadar bu faaliyetlerini ayristirma ve bu tarihten sonra s6z konusu faaliyetleri ayr1
tiizel kisiler gatisi altinda” siirdlirmesi Ongorillmiistiir.
http://www.enerji.gov.tr/File/?path=RO0T%2F1%2FDocuments%2FBelge%2FArz_Gu
venligi_Strateji_Belgesi.pdf, (Erisim 07.10.2017)

%6446 s. EPK m.10/4.

87 “Tarife; elektrik enerjisinin iletimi, dagitimi, satis1 ve/veya kapasitenin kullanimi ve
satigt ile bunlara dair hizmetlere iligskin fiyatlari, hiikiimleri ve sartlar1 igeren
diizenlemeleridir. (Elektrik Piyasasi Tarifeler Yonetmeligi m.4). Perakende satis fiyati,
gorevli tedarik sirketleri tarafindan serbest olmayan tiiketicilere yapilan elektrik enerjisi
ve/veya Kkapasite satigt igin hazirlanan perakende satis tarifesine gore belirlenir.
Perakende satis tarife gorevli tedarik sirketi tarafindan onerilir, Enerji Piyasas1 Kurulu
tarafindan onaylanir.”
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aciklik orani yaklasik olarak %70 iken, fiili piyasa agiklik orant %35
civarindadir. Bu veriler gostermektedir ki tiiketicileri serbest kilmak
pazarda aktif rekabet ortaminin olusmast igin yeterli degildir®®. Rekabetin
saglanmas1 tiliketicilerin bilin¢lendirilmesine, tiiketicilerin saglayici
degistirirken karsilagtiklar1 gegis maliyeti gibi zorluklarin ortadan
kaldirilmasina ve yerlesik tedarik sirketlerin dagitici sirketlerle ayni
ekonomik biitiinliikk icerisinde olmalarindan elde ettikleri menfaatleri
temin edememelerine baghidir®.

Elektrik sektoriinde pazar yapisinin incelenmesinden sonra
tartisilmast gereken konu sektdrde faaliyet gosteren sirketlerin dikey
biitiinlesik yapisini degistiren dikey ayristirmanin ne oldugu, dnemi ve
Tiirkiye’de nasil bir dikey ayristirma politikasi izlendigidir.

C. Elektrik Pazarinda Regiilasyon ve Dikey Ayristirma

Regiilasyon, baska bir ifade ile sektdre 6zgii diizenleyici kurallar,
bir tesebbiisiin faaliyetlerinin devlet tarafindan kontrol edilmesi anlamina
gelmektedir. Devletin olusturdugu bu kontrol, kanunlar, kararnameler,
yonetmelik ve tebligler araciligi ile saglanmaktadir. Doktrindeki hakim
gorilise gore enerji pazarinda regiilasyona ihtiya¢ duyulmasinin iki 6nemli
sebebi mevcuttur. Bu sebepler; dogal tekel isleticilerinin fiyatlari
arttirmak veya miisterileri arasinda ayrimcilik yapmak suretiyle hakim
durumlarin1 koétiiye kullanmalarina engel olmak ve pazar oyuncularini
devletin umulmadik karar ve davramslarindan korumaktir®®. Diinyada ve
Tirkiye’de enerji pazarlarinin liberallesme siiregleri esnasinda izlenen
politika rekabete acgilabilecek hizmetlerin rekabete acilmasi, diger
hizmetlerin ise sektore 6zgii diizenleyici kurallar ile regiile edilmesidir.
Elektrik sektoriiniin rekabete agilmasi siirecinde 6zellikle dikkate alinmast
gereken noktalar pazar giiciiniin kotiiye kullanilmasmin engellenmesi®,

% Rekabet Kurumu, Elektrik Toptan ve Perakende Satig Sektor Arastirmasi, 2015 Ankara,
s.32

% Rekabet Kurumu, Elektrik Sektoriinde Rekabet Hukuku Calistayr Sonug¢ Bildirgesi,
2016, Ankara, s. 2

““NAPAL, Rabindra / JAMASB, Tooraj: “Caught between Theory and Practice:
Government, Market and Regulatory Failures in Electricity Sector Reforms, CWPE
1309, 2014, http://www.econ.cam.ac.uk/research-files/repec/cam/pdf/cwpel308.pdf
(Erigim: 23.01.2018)

By asamada devreye Rekabet Hukuku kurallarmin girmesi kagmilmazdir. 4054 s.
Rekabetin  Korunmast Hakkinda Kanun’un 6. maddesi hdkim durumun kotiye
kullanilmasini yasaklamig, bu amagla “rakip tesebbiislerin faaliyetlerinin zorlastirilmasi
veya piyasada faaliyet gésteren tesebbiislerin boykot ya da diger davranislarla piyasa
digina ¢ikartilmasi yahut piyasaya yeni girislerin engellenmesi halinde” idari para cezas1
uygulanabilecegi hilkkme baglanmistir.
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iletim ve dagitim sebekeleri i¢in rekabet modelleri olusturulmasi®?, dikey
ayristirmanin benimsenmesi ve serbest tiiketici limitinin sifirlanmasidir®.
Dolayisiyla dikey ayristirma elektrik pazarinin regiile edilmesi ve rekabete
acilmasi noktasinda goz ardi edilemez bir 6neme sahiptir.

Dikey ayristirma genel olarak iiretim, dagitim gibi elektrik piyasasi
hizmetlerinin birbirinden ayrilmasidir®. Elektrik pazar 6zelinde dikey
ayrigtirma ise ister Ozel ister kamu hukuku tiizel kisisi olsun bir ticari
sirket grubundaki tiretim, iletim, dagitim ve perakende satig faaliyetlerinin
birbirinden ayrilmasidir®®. Dikey ayristirma ayni pazarda faaliyet gdsteren
tesebbiislerin  ayrimcilik yapmasim1  ve/veya ¢apraz siibvansiyonu
engellemesi agisindan Gnemlidir®. Baska bir deyisle elektrik pazarinda
regiilasyonun basaril1 olabilmesi i¢in rekabete uygun olan elektrik tedariki
ve lretimi faaliyetlerinin dogal tekel ozelligine sahip olan iletim ve
dagitim faaliyetlerinden ayristirilmasi gerekmektedir Fakat tek basina
ayrigtirma yeterli degildir, ayrica piyasanin tiim faaliyet alanlarinin
uyumlu ve koordineli bir sekilde caligsmasi saglanmalidir. Bu noktada
rekabet ortami iginde serbest piyasa faaliyeti yiiriiten tesebbiisler
ayrimciliga maruz kalmadan dogal tekel niteligindeki iletim ve dagitim
sebekelerini kullanabilmeleri saglanmalidir.

1. Dikey Ayristirmamn Onemi
Genel olarak elektrik sektoriinde, dogal tekel niteligindeki elektrik
iletim ve dagitim birimleri ile alt ve iist pazarlarda rekabetci nitelige sahip
birimler dikey biitiinlesik olarak yer alir. Boyle bir yap icerisinde iletim
ve dagitim sebekelerindeki tekel giiciinii alt ve iist piyasa faaliyetlerinde
avantaja c¢evirmek amaciyla hareket eden tesebbiislerin varligi
kac¢imilmazdir.

fletim ve dagitim sebekelerini ellerinde bulunduran hakim elektrik
tesebbiislerinin olusturdugu en yaygin pazara giris engeli rakiplerinin

“fletim ve dagitim faaliyetleri dogal tekel niteliginde olduklarmdan sebekelerin
kullaniminin rekabete agilabilmesi i¢in sebekelerin isletilmesinin bir forma sokulmasi
gerekmektedir. Bu amagla sebekeye erisim modeli, tek alict modeli ve havuz modeli gibi
modeller ortaya konmustur. Makalenin konusu ve kapsami geregi bu modellerle ilgili
tartisma yapilmayacaktir. Bkz. DEVIR, Kenan: Tiirk Elektrik Piyasasi Isleyisi, 1. Basi,
Dora Basim-Yayim, Bursa 2017, s. 71

“ AKCOLLU, s.18

4 Rekabet Terimleri SozIiigii s.63

“EROGLU, s. 113

“®YAVUZ, Mustafa: “Elektrik Piyasasinda Piyasa Faaliyetleri, Ayristirma ve Capraz
Siibvansiyon Yasagi”, Ankara Barosu FMR Dergisi, C.8 S.4, 2008, s. 40
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sebekelere erisimini kisitlamalar1 veya engellemeleridir’’. Uretim veya
tedarik pazarlarinda rekabetin saglanip korunabilmesi i¢in bu pazarlardaki
pazar oyuncularmin iletim ve/veya dagitim gibi sebeke hizmetlerinden
adalete uygun ve esitlik¢i bir anlayisla uygun fiyatlarla yararlanmasi
gerekmektedir®®. Aksi halde pazarin yeni tesebbiislere agilarak rekabetin
olugmasi veya gelismesi s6z konusu olamaz.

Sebekeyi kontroliinde bulunduran tesebbiislerin uygulayabilecegi
tarife ve fiyat ayrimcilign sektorii diizenleyen regiilatif diizenleyici
kurallarla engellenebilirken tarife ve fiyat ayrimciligi disinda uygulamada
karsimiza  ¢ikan  ayrimci  davranislar  regiilatif  kurallar  ile
simnirlandirilamamaktadir. Bilgi akisinda ayrimcilik, hizmetin geg¢ ifasi,
karmasik sozlesme hiikiimleri, yiiksek tutarli banka garantilerinin talep
edilmesi gibi davranislar bunlara 6rnek gosterilebilir®.

Sebeke faaliyetleri ile piyasa faaliyetleri arasindaki ¢ikar catigmasi
biitiinlesik yapidaki elektrik tesebbiislerinin stratejik olarak iletim ve/veya
dagitim  hatlarna  yatiim  yapmaktan  kag¢inmasma  (Strategic
underinvestment)so, mevcut lretim kapasitelerini tam kullanmamasina
(capacity witholding)®, capraz siibvansiyon gibi yollara basvurmasina
neden olabilir. Bu davraniglar ile elektrik tesebbiisleri potansiyel
rakiplerini pazar digina itebilir, tedarik edecekleri elektrik enerjisinin
fiyatinin  yiikselmesini saglayabilir ve yiikksek kar getiren pazar
faaliyetlerinden elde ettikleri ekonomik giicii diger faaliyetlerin
yiiriitiilmesi i¢in kullanabilirler®,

Dikey ayristirma yukarida saydigimiz pazar aksakliklarinin
olusmasinin Oniine gecilmesini saglayacak en onemli araglardan biri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zira piyasa faaliyetleri ile yapisal bagi
kalmayan iletim ve/veya dagitim hatti sirketleri sebeke faaliyetlerine

4" DG Competition Report on Energy Sector Inquiry 10 January 2007 SEC(2006) 1724,

para.497

“ SAHIN, s. 4

* POLLITT Michael: “The Arguments For and Against Ownership Unbundling of Energy
Transmission Networks”, CWPE 0730 ve APRG 0714

https://econpapers.repec.org/paper/camcamdae/0737.htm (Erisim, 07.10.2017); SAHIN,
S. 65

®Avrupa Birligi Rekabet Komisyonu’nun verdigi ENI Karart stratejik olarak iiretim
kapasitesinin  azaltilmasma Ornek gosterilebilir. (Commission Decision Case
COMP/39315).

* Avrupa Birligi Rekabet Komisyonu’nun verdigi E.ON- German Electricity Wholesale
Market Karari stratejik olarak iiretim kapasitesinin azaltilmasina Srnek gosterilebilir.
(Commission Decision Case COMP/39388).

% AKCOLLU, s. 37
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odaklanacak, sebeke kapasitelerini arttirmak i¢in gerekli yatirimlari
zamaninda hayata gecirecek ve piyasa oyunculari arasinda ayrim
gdzetmeyeceklerdir™.

2. Dikey Ayristirma Modeller

Dikey ayristirma en basitten en karmasiga kadar farkli seviyelerde
olusturulabilir. Muhasebe ayrigtirmas: dikey ayristirma modelleri arasinda
en basit model olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Muhasebe ayristirmasina
gore; dikey biitiinlesik yapidaki tesebbiislerin iletim ve dagitim
faaliyetlerine iliskin ayr1 muhasebe kaydi tutmalar1 yeterlidir. Bu modelde
amag sebeke faaliyetleri ile piyasa faaliyetleri arasinda ayri muhasebe
olugturarak maliyet ve kar/zarar aktarimlarini igeren gapraz
stibvansiyonun oniine ge¢cmektir.

Diger bir model yédnetim ayrigtirmasidir. Buna gore, sebekeyi
yoneten birim, sebekenin isletilmesi, yonetici ve calisanlarin atanmasi
konularinda dikey biitiinlesik yapidan bagimsiz hareket edebilir.

Organizasyonel  ayristrma  dikey  ayristirmayr  yOnetim
ayristirmasindan ~ bir  seviye daha  ayrintili  diizenlemektedir.
Organizasyonel ayristirmanin hedefi iletim ve dagitim faaliyetlerinin ana
sirketin diger faaliyetlerinden bagimsiz olarak yiiriitiilmesini saglamaktir.
Bu hedef gergeklesebilmesi igin, gerekli olan finansal ve fiziksel
kaynaklar ile insan kaynagi sebeke birimine saglanmalidir. Bu modelde
onemli olan sebeke faaliyetleri ile piyasa faaliyetleri arasinda Cin Seddi
Oriilmesidir. Boylece boliimler birbirleri ile 6nemli bilgileri
paylasamayacak ve tigiincii kisilere ayrimcilik yapilamayacaktir™.

Baska bir model olan Aukuki ayristirmada ise dikey biitiinlesik
yapidaki tesebbiisiin her faaliyetinin farkli tiizel kisilikler tarafindan
yiiriitilmesi amaglanmaktadir.  En kat1 uygulanan ayristirma modeli ise
miilkiyet ayristirmasidir. Buna gore, her faaliyeti gerceklestiren tiizel
kisilikler farkli miilkiyet iliskisi icerisinde olmalidir. Bagka bir ifade ile
piyasa faaliyetleri ile sebeke faaliyetlerini gerceklestiren kimseler ortak
miilkiyet iliskisi i¢erisinde yer almamalidir. Boylece faaliyetler arasindaki
biitiinlesik yap1 tamanmuyla ortadan kaldirilacaktir™.

5% OECD, “Report on Structural Separation”, OEAC Journal: Competition Law and Policy,
(2006) Vol.8(2), s.12-21; BEARD Randolph / KASERMAN David / MAYO John:
“Regulation, Vertical Integration and Sabotage”, The Journal Industrial Economics,
(2001) Vol.9(3), s. 331

¥AKIN irfan: “Enerji Direktiflerinde Ayrisma™, Ankara Barosu Fikri Miilkiyet ve Rekabet
Hukuku Dergisi, C.8 S.1/208, 5.26

% EROGLU, s. 115
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Hukuki ayristirmanin gesitleri olarak tanimlanabilecek olan ve
siklikla Avrupa Birligi liye ilkeleri arasinda uygulama sahasi bulan iki
farklt modelden daha bahsetmek gerekmektedir. Bunlar bagimsiz iletim
operatorii (BIO) ve bagimsiz sistem operatérii (BSO) modelleridir. BIO
ve BSO modelleri asagida ayrintili bir sekilde tartisilacagindan burada
sadece isimlerinin zikredilmesiyle yetinilecektir.

Dikey ayristirma modellerine ve modellerin uygulanma sekline
bakildiginda dagitim sebekelerine kiyasla iletim sebekelerinin daha
kapsamli bir sekilde ayristirmaya tabi tutulduklar1 goze carpmaktadir.
Bunun gerekgesi olarak; sebeke kisitlarinin daha ¢ok iletim hatlarinda
ortaya c¢ikmasi, rekabet sorunlarinin ekseriyetle iletim hatlarina erigim
verilmemesinden kaynaklanmasi, yatirnmlarin iletim sebekelerinde
sekteye ugramast ve arz giivenliginin daha c¢ok iletim sebekeleriyle
iligkilendirilmesi gosterilebilir. Bununla birlikte, dagitim sebekesinin nihai
tiiketiciyle iligki igerisinde oldugu, gorevli tedarik sirketlerinin tedarikgi
seciminde serbest tiiketiciyi etkileyebilecegi, tedarikci degisimi sirasinda
yasanan sorunlarin ¢ogunlukla dagitim sirketinin ortaya c¢ikardigi
problemlerden kaynaklandigi ve dagitim sirketleri tarafindan rakip
tedarikgilere ayrimer davranilabilecegi unutulmamalidir®®. Bundan dolay
etkili bir ayristirma modeli hem iletim sebekeleri hem de dagitim
sebekeleri igin hayata gecirilmelidir.

3. Tiirkiye Elektrik Pazarinda Dikey Ayristirma

Yukarida deginildigi gibi, serbestlesme siirecinin baglamasindan
evvel, Tiirkiye’de elektrik piyasasi faaliyetleri dikey biitiinlesik yapidaki
TEK tarafindan yiiriitilmekteydi. Yeniden yapilandirilma siireciyle
birlikte, elektrik piyasasinda farkli seviyelerinde faaliyet gostermek iizere

*®Dikey ayristirmanin perakende satis pazarinda rekabetin saglanmasi ve devam
ettirilebilmesi agisindan 6nemi su gotiirmez bir gergektir. Bu konuyla ilgili doktrinle
O6nemli tartismalar mevcuttur. Perakende satis pazarinda rekabetin verimli bir sekilde
islemesi toptan satis pazarini ve iiretim pazarindaki rekabetin tesisini de etkileyecektir.
Dagitim faaliyetlerini yiirliten tesebbiisler ile perakende satis faaliyetlerini yiiriiten
tesebbiisler arasindaki bag, dagitim sirketlerinin alt pazardaki rakiplerine karst ayrimcilik
yapmasini, serbest tiiketicilerin saglayict degistirmesini zorlastirict davranislar igerisine
girmesini koriikleyecektir. Bkz. OZBUGDAY, Fatih Cemil: “Enerji Piyasalarinda
Dikey Ayristirma ve Perakende Satig Rekabet” http://www.tenva.org/enerji-
piyasalarinda-dikey-ayristirma-ve-perakende-satis-rekabeti/  (Erisim:  05.12.2017);
SAHIN, Selen Yersu: “Elektrik Dagitim ve Tedarik Sirketlerine Rekabet Sorusturmasi”,
https://pazarlardanhaberler.com/2016/08/10/elektrik-dagitim-ve-tedarik-sirketlerine-
rekabet-sorusturmasi/ (Erigim: 15.12.2017). Ayrica bu konuyla ilgili olarak verilmis
Rekabet Kurulu karari i¢in Bkz. Rekabet Kurumu Baskanligi, Rekabet Kurulu Karart,
Dosya sayist 2014-1-84, Karar sayis1 14-47/860-390, Karar tarihi 03.12.2014

92 Inonu University Law Review InULR Vol:9 No:1 Year:2018


http://www.tenva.org/enerji-piyasalarinda-dikey-ayristirma-ve-perakende-satis-rekabeti/
http://www.tenva.org/enerji-piyasalarinda-dikey-ayristirma-ve-perakende-satis-rekabeti/
https://pazarlardanhaberler.com/2016/08/10/elektrik-dagitim-ve-tedarik-sirketlerine-rekabet-sorusturmasi/
https://pazarlardanhaberler.com/2016/08/10/elektrik-dagitim-ve-tedarik-sirketlerine-rekabet-sorusturmasi/

Tiirkiye Elektrik Pazarinda Giincel Gelismeler ve Avrupa Birligi Komisyonunun Cez Karari

devlet eliyle kurulan kamu iktisadi tesekkiilleri dikey ayristirmanin ilk
adimi olarak gosterilebilir’’. Giiniimiizde ise 6446 s. EPK hem iletim hem
dagitim faaliyetleri i¢in hukuki ayrigtirma modelini benimsenmistir.

Yasal diizenlemeler ile iletim faaliyetlerinin tamami TEIAS
biinyesinde ve kamu tekelinde birakilmigtir. Boylece iiretim ve tedarik
faaliyetleri gerceklestiren kamu sirketleri ile TEIAS arasinda hukuki
ayristirma  saglanmisgtir.  Hedeflenen  Ozellestirmelerin -~ tamaminin
gerceklestirilmesiyle, bagka bir deyisle devletin elektrik iretimi ve
tedarikindeki payr ortadan kalktiginda, iletim faaliyetleri ile piyasa
faaliyetleri arasinda miilkiyet ayristirmasi hayata gegecektir. Bununla
birlikte mevcut sistemde kamu hukuku tiizel kisileri ile 6zel hukuk tiizel
kisilerinin rekabet icinde oldugu bir diizende TEIAS 1n, kamu sirketleri
lehine ayrimcilik yapma riski her zaman mevcuttur. Bu riskin bertaraf
edilebilmesi i¢in iletim sebekelerinin rekabetin korunmasi ve
gelistirilmesi hedeflerine sadik kalinarak yonetilmesi gerekmektedir. Bu
yonetim anlayisinin kabul gormesi ve tehlikeye diismemesi agisindan
TEIAS’1n bagimsiz bir kamusal birim tarafindan kontrol edilmesi tavsiye
edilebilir®,

Dagitim faaliyetleri icin ise, EPDK’nin 4019 sayili Karar
neticesinde, 2013 yilindan itibaren hukuki ayristirma modeli uygulanmaya
baslanmistir. Kararin 4. maddesinde “dagitim sirketleri, dagitim ve
perakende satig faaliyetlerini (...) ayr tiizel kisiler altinda yiiriitiirler”
denilmektedir. Bununla birlikte ayni1 kararda dagitim sirketleri ile piyasa
faaliyeti yiiriiten iretim ve/veya tedarik sirketleri arasinda kontrol
iliskisinin mevcut olabilecegi belirtilmektedir®. Buna gore, dagitim
sirketleri ile tiretim ve/veya tedarik sirketleri ayn1 ekonomik biitiinliik
icerisinde faaliyet gosterebilir.

Kontrol iligkisinin mevcudiyeti géz Oniinde bulunduruldugunda,
tedarik ve dagitim faaliyetlerinin ayn tiizel kisilikler altinda yiiriitiilmesi,

% Tiirkiye Elektrik Uretim A.S. (EUAS), Tiirkiye Elektrik iletim A.S. (TEIAS) ve Tiirkiye
Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S. (TETAS) olusturulmasi.

®ATIYAS, Izak: Elektrik Sektdriinde Serbestlesme ve Diizenleyici Reform, 1. Basi,
TESEV Yayinlari, Istanbul 2006, s. 66; TEIAS, EUAS ve TETAS gibi elektrik piyasasi
oyunculart ile birlikte Enerji Bakanligi’nin ilgili kuruluslar listesindedir.

% «“Kontrol: Bir tiizel kisi iizerinde ayr1 ayri ya da birlikte, fiilen ya da hukuken belirleyici
etki uygulama olanagini saglayan haklari, s6zlesmeler veya baska araclarla ve 6zellikle
bir tiizel kisinin malvarliginin tamami veya bir kismu iizerinde miilkiyet veya isletilmeye
miisait bir kullanma hakkiyla veya bir tiizel kisinin organlarinin olusumunda veya
kararlar tizerinde belirleyici etki saglayan haklari veya sozlesmelerle meydana getirilen
haklar1 ifade etmektedir.” (6446 s. EPK m.3(1)/r)
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ayrimecilik  riskinin  tamamen ortadan kaldirilmast  veya dagitim
sirketlerinin, bagli tedarik sirketlerinin ticari menfaatini diislinmeksizin
hareket ermesini saglamasi agisindan yeterli olmayacaktir. Bu noktada
Elektrik Piyasasi Lisans YoOnetmeligi bir takim sektorel diizenlemeler
getirerek  hukuki  ayrigtirmayr  pekistirmeye c¢aligmaktadir. Bu
diizenlemelere gore:

e Dagitim lisansi olan tesebbiisler elektrik pazarinda faaliyet
gosteren diger tesebbiislere dogrudan ortak olamaz veya
dagitim lisans1 sahibi bu tesebbiislere ortaklik yapisinda
dogrudan pay sahibi olarak yer veremez.

e Gorevli tedarik sirketleri ile dagitim faaliyetiyle istirak eden
tesebbiislerin genel miidiir yardimcilari, genel miidiirleri ve
yonetim kurulu iiyeleri ayni kisilerden olusamaz.

e Gorevli tedarik sirketleri ve dagitim lisansi olan tesebbiislerin
genel miidiir yardimcilari, genel miidiirleri ve yonetim kurulu
iiyeleri belli bagh gorevleri icra etmek iizere ana sirketin veya
bu sirketin kontroliindeki sirketlerin yonetim kurulunda yer
alamaz. Bu gorevler, dagitim ve perakende elektrik tedariki
faaliyetlerini izlemek, yonetmek, koordine etmek ve
denetlemekten ibarettir.

e Dagitim faaliyeti yiiriiten tesebbiis ile gorevli tedarik sirketi
arasinda bag oldugu izlenimi verecek davraniglardan kaginilir.
Ornegin, bu tesebbiislerin logo, marka ve unvanlari
birbirlerinden farkli olusturulmalidir.

e Mubhasebe, finans, hukuk, insan kaynaklar1 gibi yonetim ve
destek hizmetleri gorevli tedarik sirketleri tarafindan hizmet
alimi yoluyla ya da kendileri tarafindan olusturulmak suretiyle
karsilanabilir. Dagitim lisansina sahip tesebbiisler bu tiir
hizmetleri ana girketten ya ana girketin kontroliindeki
sirketlerden saglayamazlar.

e Gorevli tedarik sirketleri ile dagitim faaliyeti yiiriiten
tesebbiisler farkli bilgi sistemleri kullanmak ve fiili olarak
islerini farkli fiziksel ortamda yiiriitmek zorundalardir.

Tiim bu diizenlemelere ragmen mevcut hukuki ayristirma modelinin
yeterli olmadigi Rekabet Kurumu tarafindan vurgulanmistir. Kurumun
Elektrik Sektorii Arastirma Raporuna gore hukuki ayrigtirmanin etkin bir
sekilde gergeklestirilebilmesi i¢in organizasyonel yap1 ayristirilmali,
yonetimsel bagimsizlik ve pazarda seffaflik saglanmalidir. Bu kapsamda
rapora gore, (i) sirketler fiziksel olarak birbirlerinden farkli yerlerde
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bulunmali ve bu durum EPDK tarafindan kontrol edilmeli; (ii) sirketlerin
kendilerine ait insan kaynagi ve finansal kaynagi mevcut olmali; (iii)
sirketler bagimsiz hareket etmeli ve birbirlerinin karar alma siireclerine
miidahale edemeyecekleri garanti altina alinmali; (iv) en 6nemlisi sirketler
aras1 bilgi alis-verisi kesilmelidir®.

Son tahlilde miilkiyet ayristirmasit disinda hi¢bir model ilgili
sirketlerin birbirlerinden tamamen ayrilip bagimsiz hareket etmelerini
saglayacak nitelikte degildir. Bu nedenle, elektrik piyasasinin
serbestlesme ve rekabete acilma siirecinin nihai hedefine ulasabilmesi i¢in
hem iletim faaliyetleri hem de dagitim faaliyetleri piyasa faaliyetlerinden
miilkiyet ayristirmasi modeli ile ayrilmalidir. Boylece sirketler arasindaki
bilgi alig-verisi kesilecek ve sirketlerin salt kendi faaliyet alanlarina
yonelmesi, ayrimci yaklagimlardan uzaklagmasi saglanacaktir. Asagida
gorecegimiz gibi Avrupa Birligi’nde miilkiyet ayristirma modeli yani sira
BIO ve BSO modelleri getirilmis olsa dahi Avrupa Birligi Rekabet
Komisyonu (Komisyon) en etkin yoOntemin miilkiyet ayristirmasi
oldugunu isaret etmektedir.

II.  Avrupa Birliginde Enerji Pazarinda Uygulanan Dikey
Ayristirma Modelleri

Enerji piyasast AB’nin kurulusu asamasinda acilen miidahale
edilmesi gereken bir alan olarak degerlendirilmezken, enerji
politikalarinin yillar igerisinde degismesi ve gelismesi neticesinde 2009
yilinda ortaya ¢ikan Lizbon Anlagmasiyla enerji pazart AB’nin giindemine
oturmustur.

AB enerji pazarinin regiile edilmesi enerji piyasalarina yonelik
olarak ortaya ¢ikarilan direktiflerle gergeklestirilmistir. Enerji paketleri
olarak tabir edilen elektrik ve dogalgaz direktifleri iic ayr1 nesilden
olugmaktadir. Birinci nesil enerji direktifleri 1996 ve 1998’de yaymlanmis
ve boylece enerji pazarinin serbestlesme siirecinde ilk adim atilmustir™.
Birinci nesil enerji paketinde enerji pazarinin tiimiiyle serbestlesmesi soz
konusu degildir fakat bazi asgari standartlarda yeknesaklik saglanmasi
amaglanmigtir. Bahsi gegen direktiflerde yonetim ayristirilmasi
diizenlenmis ve farkli seviyelerde faaliyet gosteren dikey biitiinlesik

8 Rekabet Kurumu, Elektrik Toptan ve Perakende Satig Sektdr Arastirmasi, Ocak 2015
Ankara, s. 89-92

81 Directive 96/92/EC of the European Parliament and of the Council of 19 December
1996 concerning common rules for he Internal market in elektricity [1996] OJ L 2720;
Directive 98/30/EC of the European Parliament and of the Council of 22 June 1998
concerning common rules for the Internal market in natural gas [1998] OJ L 204/1
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yapidaki tesebbiislerin faaliyetleri arasinda bilgi akisinin engellenmesi Cin
Seddi insa esilmesi ile saglanmugtir®.

ikinci nesil enerji paketi 2003 yilinda yiiriirlige girmistir®. ikinci
nesil enerji paketinin getirdigi 6nemli yenilikler arasinda tigilincii kisilerin
iletim ve dagitim hatlaria erisiminin diizenlenmesi ve muhasebe/yonetim
ayristirma segeneklerine ek olarak hukuki ayristirmanin da direktiflerde
yer almasi olarak sayilabilir. Yeni diizenlemelere ragmen AB biinyesi
icerisinde enerji pazarinda ‘ideal’ rekabet seviyesine ulasilamamis® ve
pazarin aksayan yoOnlerini ortaya ¢ikarmak amaciyla Komisyon tarafindan
2007 yilinda enerji sektdrii ilerleme raporu yayrmlanmustir®.
Komisyon’un raporuna gore enerji pazarinda meydana gelen aksakliklarin
nedenlerinden biri dikey biitiinlesik yapida faaliyet gOsteren
tesebbiislerdir. Cilinkii bu tesebbiisler pazar paylarint korumak adina
rekabete agik Uretim, toptan satis ve perakende satis pazarlarina yeni
girigleri engellemek icin iletim hatlarma tglincli kisilerin erisimini
engellemekte ve iletim sebekelerine yapilmasi gereken yatirimlar
yavaslatmaktadir®. Rapor dikey biitinlesik yapinin ortadan kaldirilmas:
icin kullanilabilecek en etkin yontemin miilkiyet ayristirmasi oldugunu
acikca belirtmistir®.

Komisyon’un yayimladig1 enerji sektorii ilerleme raporu 1siginda
figlincii enerji paketi 2009 senesinde yiiriirliige girmistir®®. Ugiincii nesil
enerji paketinin en O6nemli amaci sebekeye erisim konusunda pazar
oyunculari arasinda ayrimeilik yapma giidiistinii doguran dikey biitlinlesik
sirket yapisinin tamamen ortadan kaldirilmasini saglayacak bir ayrigtirma
yontemi benimsemek ve bu yontemin verimli bir sekilde uygulanmasini

82CAMERON, Peter: Competition in Energy Markets: Law and Regulation in the
European Union, Oxford University Press, Oxford 2002, s. 348

Directive 2003/54/EC of the European Parliament and of the Council concerning
common rules for he Internal market in elektricity [2003] OJ L 176/37; Directive
2003/55/EC of the European Parliament and of the Council concerning common rules
for the Internal market in natural gas [2003] OJ L 176/57

8 Commission, ‘Making the internal market work” COM(2012)663 final, s. 2

® DG Competition Report on Energy Sector Inquiry 10 January 2007 SEC(2006) 1724

% DG Competition Report on Energy Sector Inquiry 10 January 2007 SEC(2006) 1724,
para.497

7 DG Competition Report on Energy Sector Inquiry 10 January 2007 SEC(2006) 1724,
para. 155, 156, 157

Dijrective 2009/72/EC of the European Parliament and of the Council concerning
common rules for he Internal market in elektricity [2009] OJ L 211/55; Directive
2009/73/EC of the European Parliament and of the Council concerning common rules
for the Internal market in natural gas [2009] OJ L 211/94
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saglamaktir®. Bu hedef 1s1ginda direktifler ii¢ alternatif ayristirma
yontemi dngdrmiislerdir. Bunlar miilkiyet ayristirmasi, BSO ve BIO’dur.

Ucgiincii nesil enerji paketinde benimsenen miilkiyet ayristirmasi
modeline gore, iletim faaliyeti gergeklestiren her tesebbiis iletim sistem
operatorii olarak tanimlanacak ve ayni kisiler hem iletim sistem
operatorlerini hem de iiretim ve enerji tedariki faaliyetlerini gergeklestiren
tesebbiisleri dogrudan ya da dolayli olarak kontrol altinda
tutamayacaklardir. Buna ek olarak, {iretim veya enerji tedariki pazarmda
faaliyet gdsteren bir tesebbiisii kontrol eden kisiler, iletim sisteminin ya da
iletim sistem operatériinin  yonetim kurulu, denetim kurulu veya
tesebbiisii temsil kabiliyetini haiz organlarina iiye olamayacaklardir. ilave
olarak, bir kisi ayn1 anda hem iiretim ve enerji tedarik faaliyetleri gosteren
bir tesebbiisiin hem de bir iletim sistem operatoriiniin denetim kurulu,
yonetim kurulu ve temsil yetkisine sahip organinin iiyesi olamayacaktir.

Ucgiincii enerji paketinin 6ngérdiigii BSO ayristirma modeline gore,
iletim sisteminin miilkiyeti dikey biitiinlesik yapida kalmakla birlikte
sistem igletimi dikey biitiinlesik yapidan bagimsiz bir isleticiye ait
olmaktadir. Bagimsiz isletici ile iiretim ve tedarik faaliyeti goOsteren
tesebbiisler arasinda kontrol iliskisi bulunmamalidir. Ayrica, bagimsiz
igleticinin yonetim ve denetim organlarina liye olan veya iliye atayan
kisiler iiretim ve tedarik faaliyeti gosteren tesebbiislerde ayn1 gorevi icra
ediyor olamazlar. Bununla birlikte, sistemin isletimi i¢in gerekli finansal
giic, insan kaynagi, teknik ve fiziksel ihtiyaglar sistem igleticinin
kontroliinde olmalidir. BSO figiincii kisilerin sebekeye erigimi, yatirim
planlamas1 gibi konularda s6z sahibi iken bunlarin hayata gecirilmesi i¢in
gerekli olan bilginin ve finansal destegin verilmesi gorevi sebeke malikine
aittir.

Uglincii nesil enerji paketinde ©6ngoriillen son segenek BIO
ayristirma modelidir. Burada da BSO’da oldugu gibi iletim sisteminin
miilkiyeti dikey biitlinlesik yapiya aittir fakat iletim sistemi ayn1 miilkiyet
iliskisi igerisinde baska bir kisi tarafindan isletilir. Burada iletim sistemi
ile iiretim ve tedarik faaliyetleri arasindaki bagi koparacak olan unsur
BiO’nun faaliyetlerini yiiriitebilmesi igin ihtiyag duydugu tiim
kaynaklarin kendisine tahsis edilmesi ve bdylece dikey biitiinlesik
tesebblise ait hizmet ve personel kaynaklarma ihtiyag duymamasidir.

8 LOWE, Philip: “Effective Unbundling of Energy Transmission Networks: Lessons from
the Energy Sector Inquiry” Competition Policy Newsletter No.l, 2007
http://ec.europa.eu/competition/publications/cpn/2007_1 23.pdf (Erisim: 18.12.2017);
SAHIN, s. 16
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BiO’nun denetim kurulu giinliik faaliyetleri yerine getirecek personeli
gorevlendirecektir, boylece ana sirket ile BIO arasinda personelden dogan
bag kirilmis olacaktir. Iletim sisteminin dikey biitiinlesik yapidan
bagimsiz isletilebilmesi icin BIO’nun ihtiyag duydugu finansal kaynak
ivedilikle saglanmalidir. Ayrica BIO kurumsal kimligi, markasi, iletigim
adresi, kullandiklar1 bilgi teknolojileri sistemleri ve cihazlar, gilivenlik
sistemleri dikey biitlinlesik yapidan farkli olmalidir.

Uciincii nesil enerji paketi dagitim sebekelerinin dikey biitiinlesik
yapidan ayristirtlmast icin hukuki ayristirma yontemini benimsemistir.
Buna gore, dagitim hatlar1 dikey biitiinlesik tesebbiislerin miilkiyetinde
yer alsa bile ayr1 bir tiizel kisilik tarafindan isletilecektir. Dagitim
sebekelerinin  diger faaliyetlerden ayristirilmasi, dagitim sistem
operatdrlerinin diger piyasa faaliyetlerinin giinliik islerine istirak
etmemesi, yoOnetim kadrolarinin birbirlerinden farkli olmasi, sebeke
isletimi ile ilgili kararlarin bagimsizca alinmasi ve isletim gerekli
kaynaklarin tahsisi edilmesi ile gerceklesecektir. Ana sirket sadece yillik
finansal plani1 onaylama ve dagitim sirketinin bor¢larina iist limit getirme
gibi yetkilerle donatilmistir. Ayrica dagitim sirketi iletisim bilgileri ve
marka olarak ana sirketten ayristirilmalidir.

Son olarak belirtmek gerekir ki, enerji direktifleri sebeke
sahiplerinin hukuki diizenlemelere uyup uymadiklarin1 denetleme gorevini
hem rekabet otoritelerine hem de diizenleyici denetleyici kurumlara
vermistir.

A. Avrupa Birligi Rekabet Komisyonu’nun Cez Karan

Avrupa Birligi’nde ilginin enerji pazarina ydnelmesiyle birlikte
elektrik pazarinda baglatilan rekabet sorusturmalari 2000l yillarin
basindan itibaren hiz kazanmaya baslamustir. Fransa®, Almanya™ ve
ispanya’daki” dev enerji sirketlerinden sonra Komisyon dikkatini
uluslararas: rakiplerine gore daha kiiclik fakat ulusal pazarlarda hakim
durumdaki enerji tesebbiislerine ¢evirerek Bulgaristan ve Cek
pazarlarma™ yonelik rekabet sorusturmalari a¢mustir. Asagida
incelenecek olan kararda bahsi gegen enerji tesebbiisii CEZ, Cek elektrik
pazarinda faaliyet gosteren, devlet kontroliinde olan ve dikey biitiinlesik

0 GDF Foreclosure Case Comp/39386, GDF Foreclosure Case Comp/39316,

" RWE Gas Forecosure Case Comp/39402, E.ON German Electricity Balancing Market
Case Comp/39389, E.ON German Elektricity Wholesale Market Case Comp/39388,

2 Gas Natural Case Comp/37542

8 BEH Elektricity Case Comp/38767

™ CEZ Case Comp/39727
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yapiya sahip bir tesebbiistiir. Kararda Komisyon CEZ’in elektrik
pazarinda sahip oldugu hakim durumu kuvvetlendirmek igin pazardaki
rekabeti ortadan kaldirici davraniglar igerisine girdigini ve sonug olarak
pazara yeni oyuncularin girmesini engelledigini, ayrica elektrik toptan
satig fiyatinin artmasina neden oldugunu belirtmektedir.

Kararin ayrintilarina gegmeden once Cek elektrik pazarina ayrintil
olarak bakmak faydali olacaktir. Ilgili pazarda iletim faaliyetleri hukuki
ayristirma modeli ile diger faaliyetlerden ayrilmig, iletim sebekesinin
isletilmesi devlet kontroliinde olan CEPS isimli tegebbiise birakilmistir’.
Elektrik tiretimi, tedariki ve dagitimi pazarlarinda ise kamu tesebbiisii olan
CEZ hakim durumdadir. CEZ kendi miilkiyetinde bulunan niikleer
santraller ve linyit komiirii rezervleri sayesinde elektrigi diisiik maliyetlere
iiretip elektrigin toptan satigin1 gergeklestirme ve Cek Cumhuriyeti’ndeki
en genis dagitim hattinin igletmeciligini elinde bulundurarak perakende
elektrik satis1 yapmaktadir. Komisyon, CEZ’in hakim durumda oldugunu
iic unsur ile ileri slirmektedir. Bunlar; elektrik toptan satis pazarinin
yapisi, CEZ’in dikey biitiinlesik yapis1 ve sahip oldugu elektrik iiretim
araclar1 ve son olarak pazara giris engellerinin mevcut olmasidir.

Komisyonun sorusturma raporuna gore, CEZ elektrik iiretim ve
toptan satig pazarlarina yeni tesebbiislerin girmesini engellemek amaciyla
iletim hatt1 kapasitesini daha sonra kullanilmak {izere sistem kullanim
sOzlesmesi ile kendisine tahsis edilmesini saglamistir. CEZ linyit ve gaz
yakitli termik santrallere yaptigi yeni yatirimlar sozlesmeye gerekce
olarak gostermistir. Fakat Komisyon yaptigi incelemede sozlesme ile
yapilan yatirimlarin uyugmadigini ortaya koymustur. Komisyonun
raporuna gore, CEZ, ileri siirdligli yatirnmi gerceklestirecek miktarda linyit
komiiriinii elde edecek durumda degildir. Ayrica sozii edilen dogalgaz
termik santrali CEZ’in biiylime politikas1 ile Ortlismemektedir. Buna ek
olarak, sistem kullanim so6zlesmesi santral yatirim planmin ileri
stiriilmesinden dnce yapilmistir. Sonug olarak, CEZ’in potansiyel rakipleri
tarafindan kullanilabilecek olan iletim hatt1 kapasitesi CEZ’in kullanimi
icin ayrilmis ve pazara girisler engellenmistir.

™ O’DONELL, Earle: Electricity Regulation in 27 Jurisdictions Worldwide 2013, Law
Business Research Ltd., London 2013, s. 43; Cek Cumbhuriyeti Enerji Kanunu
No0.458/2000 (CR); CEZ’in %70 hissesi kamuya aitken CEPS tamamu kamuya aittir ve
Endiistri ve Ticaret Bakanligi’na bagli olarak faaliyet gostermektedir. Bkz.
http://www.cez.cz/en/cez-group/cez-group.html ve http://www.ceps.cz/ENG/O-
spolecnosti/Pages/Akcionari.aspx accessed 12/04/2014 Erisim:19.10.2017
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Tim bunlara ilaveten Komisyon iletim hatlarini elektrik iireticileri
icin vazgecilmez bir girdi olarak tamimlamaktadir. Zira iiretilen elektrik
iletim hatlarina enjekte edilmeli ve her {iretim santrali bir baglanti
noktasindan iletim hattina baglanmalidir. Baglanti noktasinin iiretim
tesisinde uzaklagsmast hem yatinm maliyetlerini hem de elektrik
kayiplarini arttiracaktir. Iletim hattina yapilacak baglantmin iletim hatti
isletmecisi tarafindan engellenmesi elektrik pazarina girisi geciktirecek ve
pazara giris engeli olusturacaktir. Somut olayda buna 6rnek bir durum
yasanmustir. iletim hatti isletmecisi, CEZ’in potansiyel rakibine ait linyit
yakith termik santralin iletim hattina baglant1 talebini kapasite yetersizligi
nedeniyle reddetmis boylece CEZ’e rakip olacak bir tesebbiissiin iiretim
ve toptan satig pazarina girmesi engellenmistir.

Sorusturma raporunu alan CEZ sorusturmanin taahhiit mekanizmasi
ile sonlandirilmast i¢in Komisyona uygulanabilecek taahhiitleri
sunmustur’®. Buna goére, CEZ sahip oldugu iiretim santrallerinin bir
kismint kendisinin kontroliinde olmayan baska bir tesebbiise satmay1 ve
on yil boyunca satilan iiretim faaliyetlerini kontrol etmesini saglayacak
mekanizmalar1 elde etmeyecegini taahhiit etmistir. Donemin Rekabet
Komiseri sorusturmanin iiretim tesislerinin miilkiyetinin degismesi ile
sonuclanmasini rekabetin pekismesi ve elektrik fiyatlarinin diismesi
sonucunu doguracagi i¢in memnuniyetle karsilamistir’’.

Rekabet sorusturmasiin iiretim tesislerinin miilkiyetinin el
degistirilmesi ile sonu¢lanmasi mevcut problemin asil kaynagimi tespit
etmekte yetersiz kalmistir. Elektrik pazarm somut olaydaki gibi rekabet
sorunlariin ¢ikmasinin temel kaynagi kamu tesebbiisiiniin iiretim, toptan
satis ve dagitim faaliyetlerinde bulunurken iletim hatlarinin yine kamu
kurumunca igletiliyor olmasidir. Bu eksiklige ragmen Komisyon un
vermis oldugu karar Tiirkiye tarafindan dikkate alinmasi1 gereken bir karar
niteligine sahiptir.

"®Avrupa Birligi Rekabet Hukuku’na gdre Komisyon tarafindan yiiriitilen rekabet
sorusturmalart taahhiit yolu ile sonlandirilabilir. Bunun i¢in sorusturma konusu
tesebbiisiin rekabet ihlalini ortadan kaldirabilecek kabiliyetteki yapisa veya davranigsal
degisiklikleri taahhiit olarak Komisyon’a sunmasi gerekir. Komisyon sunulan
taahhiitlerin rekabet ihlalini ortadan kaldiracagina kanaat getirirse yasaklayici bir karar
olusturmadan taahhiitleri baglayici kilarak sorusturmayi sonlandirir. Bu konuyla ilgili
ayrintili bilgi i¢in Bkz. TATLI, Burgak: “Avrupa Birligi Komisyonu’nun Enerji
Pazarinda  Verdigi Rekabet Hukuku Kararlarmmn BEH Karar1  Isiginda
Degerlendirilmesi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt XX Say1 4, 2016

" Joaquin ALMUNIA Avrupa Birligi Rekabet Eski Komiseri
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I1l.  Avrupa Birligi Rekabet Komisyonu’nun Cez
Kararmdan Cikarilabilecek Dersler

CEZ kararinda sorusturma konusu yapilan Cek elektrik pazari ile
Tirkiye elektrik pazari birebir Ortiismese de mevcut benzerlikler
dolayisiyla Tiirkiye bu karardan bazi dersler ¢ikarabilir. Her iki pazarda
da devlet kontroliinde olan tesebbiisler {iretim ve tedarik pazarlarinda
faaliyet gostermektedir. Tiirkiye’den farkli olarak Cek elektrik pazarinda
piyasa faaliyetleri hakim durumdaki tek bir tesebbiis (CEZ) tarafindan
gergeklestirilmektedir. Buna karsilik sebeke hattinin  yine devlet
kontroliinde olan tesebbiisler tarafindan isletilmesi her iki iilkenin elektrik
pazarinin ortak noktalarindan biridir. Ayrica her iki pazarda hukuki
ayristirma ile piyasa faaliyetlerinden ayrilmig tesebbiisler iletim hatti
isleticisi olarak faaliyet gostermektedir’,

Kararda dikkat ¢ekici olan en 6nemli nokta iletim sisteminin iletim
hatt1 isleticisi tarafindan isletilmesi ve isleticinin hukuki olarak diger
faaliyet alanlarinda yer alan oyunculardan ayristirilmis olmasina ragmen
pazarda rekabet ihlali olusmasidir. Somut olay gostermektedir ki; hukuki
ayrigtirma ayni ekonomik biitiinliik igerisinden yer alan tesebbiislerin ana
tesebbiis menfaatine hareket etme egilimini ortadan kaldirmamaktadir.
Tiirkiye ve Cek pazarlarindaki ortak noktalar benzer ihlallerin Tiirkiye’de
de dogabileceginin gostergesidir. Bugiine kadar iletim sebekesinin
isletilmesine  yonelik rekabet ihlali olusmamasi bundan sonra
olugmayacagi anlamina gelmemektedir. Kald1 ki benzer bir durum dagitim
sebekesine erigim asamasinda yasanmigs ve Rekabet Kurulu tarafindan
ilgili dagitim sirketine idari para cezasi uygulanmustir’.

Bu noktada ¢ikartilmasi gereken ders hi¢ siiphesiz pazarin farkli
seviyelerinde faaliyet gosteren tesebbiisler arasindaki dikey biitiinlesik
yapinin tamamen ortadan kaldirilmast gerekliligidir. Bu amacla
kullanilabilecek en etkin yontemin miilkiyet ayristirmasi oldugu hem
doktrin hem de Komisyon tarafindan kabul gérmektedir. Tiirkiye i¢in
bundan sonra atilmasi gereken adim miilkiyet ayristirmasi modelinin i¢
hukuka adapte edilmesi olacaktir.

"8 Cek pazarinda bu gérevi CEPS iistlenirken Tiirkiye pazarinda ilgili tesebbiis TEIAS tir.

™ Rekabet Kurumu Bagkanligi, Rekabet Kurulu Karari, Karar sayis1 03-72/874-37, Karar
tarihi 10.11.2003. Bu karar Danistay tarafindan ‘sorusturmay: yiiriiten Kurul iyesinin
nihai karar toplantisina katilarak oy kullanmasinin hukuka aykirt oldugu’ gerekgesiyle
iptal edilmis, Kurul yeniden karar olusturmustur. Bkz. Rekabet Kurumu Baskanligi,
Rekabet Kurulu Karari, Karar sayis1 07-13/101-30, Karar tarihi 08.02.2007
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SONUC

Elektrik pazarinda yasanan iktisadi ve ekonomik gelismeler
sonucunda basta Avrupa Birligi olmak iizere diinyada elektrik pazarlarinin
regiilasyona tabi tutulmasi ve bu pazarlarin rekabete acilmasi soz
konusudur. Bu akimin dogal bir sonucu olarak 2000li yillarin bagindan
beri Tiirkiye elektrik pazarinda serbestlesme siireci yaganmaktadir. Bu
sire¢ igerisinde devletin pazardaki paymi azaltmak maksadiyla
Ozellestirmeler yapilmis, dogal tekel niteligindeki iletim ve dagitim
faaliyetlerinin regiile etmek amaciyla regiilatif diizenleyici kurallar
yirlirliige konulmus ve serbest piyasa faaliyetlerinin yiiriitiilebilecegi
iiretim ve elektrik tedariki pazarlar1 rekabete agilmistir. Elektrik pazarinin
her asamasmmin uyum igerisinde yiirlitiilmesini saglayan regiilatif
diizenleyici kurallarla birlikte pazarda faaliyet gosteren tesebbiislerin
biitiinlesik yapilarin1 degistirerek dikey ayristirmay1 saglayan kurallar
devreye girmistir.

6446 s. EPK ile benimsenen ayristirma modeli hukuki ayristirma
modelidir. Bu modele ve yapilan hukuki diizenlemelere gore; Tiirkiye
elektrik pazarindaki iletim faaliyetlerinin tamam TEIAS biinyesinde
toplanmis ve kamu tekelinde birakilmistir. Boylece iletim faaliyeti tiretim
ve elektrik tedariki faaliyetleri ile istigal eden diger kamu
tesebbiislerinden hukuki olarak ayristirilmistir. Bu noktada iletim hattinin
dogal tekel niteligine sahip olmasindan Rekabet Hukuku ve dolayisiyla
Rekabet Kurumu’nun 6nemi goz ardi edilmemelidir. TEIAS hakim
durumdaki tesebbiis olmasi dolayisiyla mutlaka Rekabet Hukuku
kurallarina uygun hareket etmekle 6devlidir. Dagitim faaliyetleri ise 21
dagitim sirketine birakilmistir. Dagitim sirketleri ayni tiizel kisilik altinda
iiretim ve tedarik faaliyetlerinde bulunamaz fakat ayni ekonomik biitiinliik
icerisinde serbest piyasa faaliyeti gosteren tesebbiislerle ortak kontrol
altinda tutulabilir. Boylece ortak miilkiyet iliskisinde farkli tiizel
kisiliklere sahip tesebbiisler hem dagitim hem de iiretim ve elektrik
tedariki faaliyetlerini yiiriitebilirler. Mevcut hukuki ayristirma modeli,
ortak yoOneticiye sahip olmama, fakli fiziksel ortam ve bilgi sistemi
kullanimi gibi, yan yiikiimliiliikler ile desteklenmis olsa dahi tesebbiisler
arasindaki potansiyel koordinasyonu tam olarak ortadan kaldirma
kabiliyetine sahip degildir. Dolayisiyla bu model elektrik pazarinin farkli
seviyelerinde, Ozellikle iletim/dagitim ve {retim/elektrik tedariki
pazarlarinda, faaliyet gOsteren tesebbiisler arasindaki bagi tam olarak
ortadan kaldiramamakta, tesebbiisler arasindaki bilgi alis-verisini
kesememekte ve tesebbiislerin alt ya da {ist pazarlarda rekabete aykir
davranislarla menfaat elde etme arzularini bertaraf edememektedir. Bu
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durum elektrik pazarinda pazar aksakliklarmin devam etmesine neden
olan gerekcelerden biri olarak sayilmaktadir. Bu goriis Avrupa Birligi
miiktesebatindaki gelismeler ve Avrupa Birligi Komisyonu’nun verdigi
kararlarla da desteklenir durumdadir. Bu noktada bu makale Tiirkiye
elektrik pazarinin giincel yapisini belirtmis, mevcut hukuki diizenlemeleri
tartismig, Avrupa Birliginde benimsenen ayristirma modellerini anlatmig
ve son olarak da Avrupa Birligi Komisyonu’nun verdigi CEZ kararini
Tirkiye’ye ornek teskil etmesi agisindan degerlendirmeye a¢cmistir. Son
tahlilde makale Tiirkiye elektrik pazarinda sebeke kullanimindan kaynakli
rekabet sorunlarinin ¢ikmamasi, pazarin kaliteli, siirekli ve diisiik
maliyetli bir sekilde isletilebilmesi i¢in dikey ayristirma modeli olarak
miilkiyet ayrigtirmasi modelini uygulamaya sokulmasi gerektigini ifade
etmektedir.
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