Tirk Bilimsel Derlemeler Dergisi 5 (2): 93-95, 2012

\
N

AB Ortak Tarim Politikas1 ve Turkiye

Ali Recep NAZLI* Ayzin B. KUDEN?
1Tarim ve Kirsal Kalinmayi Destekleme Kurumu, Ankara

2(;ukurova Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Adana

*Sorumlu yazar:

E-mail: alirecepnazli@hotmail.com

ISSN: 1308-0040, E-ISSN: 2146-0132, www.nobel.gen.tr

Gelis Tarihi: 3 Ocak 2012
Kabul Tarihi: 5 Haziran 2012

Ozet

Avrupa Birligi'nin 6nemli politikalarindan birisi olan Ortak Tarim Politikasi (OTP),

1962 yilinda yiiriirliige girmis ve

uygulanmaktadir. OTP zamanla tarimsal degisim ve kirsal kesimlerin geligsen ihtiyaglar1 dogrultusunda gelistirilmistir. Her bir reform
stireci, tarimin gida temini i¢in sadece bir tiretim faaliyeti olmasindan 6te bir yaklagim ortaya koyarak; tarim sektoriintin gelecegi, kirsal
alanlarm dengeli kalkinmasi ile sikica iliskilendirilmistir. OTP Avrupa Birligi’nin ilk ortak politikas: olup temelleri Roma Antlagmasi ile
atilmis ve toplam Avrupa Birligi biit¢esinin %42-48’ini kapsamaktadir. OTP’nin arkasindaki temel diisiince AB i¢in tarim alaninda bir
politika olusturmak ve tarimsal kalkinmayi saglayabilmektir. Tiirkiye AB’ye iiyelik miizakereleri kapsaminda OTP ile muhatap
olmaktadir. Bu kapsamda birlik tarafindan Tirkiye tariminin kalkinmasi i¢in bazi fonlar aktarilmis ve miiktesebat uyumu ¢aligmalari
baslatilmistir. Bu ¢calismada OTP temel ilkeleri ve bu ilkelere uyum ¢aligmalart kapsaminda iilkemizde yapilan ¢alismalar incelenmistir.

Anahtar kelimeler: Ortak Tarim Politikasi, AB, Kirsal kalkinma

EU Common Agricultural Policy and Turkey

Abstract

Common Agriculture Policy (CAP), one of the important policy of European Union, came into force in 1962 and since that time has
implemented. In process of time CAP has been developed in accordance with agricultural alterations and requirements of rural population.
Each reform process, the future of the agricultural sector, tightly associated with the balanced development of rural areas, by putting
forward an approach beyond just a production activity for the food security. The first common policy of European Union CAP, laid the
foundations of Treaty of Rome, is composed of %42-48 of the total budget of EU. Main idea behind the policy is to establish a policy in
agricultural sector and to provide agricultural development. In the scope of the EU accession negotiations, Turkey is addressed with CAP.
In this context, funds are transferred to Turkey for the development of agriculture by EU and alignment with acquits has been initiated. In
this study, main principles of CAP and in the context of harmonization with these principles, the studies conducted in Turkey are

examined.
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GIRIS

Tirkiye Cumbhuriyeti Avrupa Ekonomik
Toplulugunun (AET) 1958 yilinda kurulmasindan kisa
bir siire sonra Temmuz 1959'da Topluluga tam iiye
olmak i¢in bagvurmustur. 10-11 Aralik 1999
tarihlerinde Helsinki'de yapilan zirvede tam iiyelige
adayligimiz tescil edilerek Avrupa Birligi ile uzun bir
geemisi bulunan iliskilerimizde yeni bir donem
baglamugtir. 17 Aralik 2004 tarihli Briiksel Zirvesinde
Tirkiye'nin siyasi kriterleri yeterli dl¢lide karsiladig:
belirtilerek 03 Ekim 2005 tarihinde miizakerelere
baslanmasi  onerilmistir. Onerilen tarihte katilim
miizakerelerine baglanmig olup, miiktesebat uyum
caligmalar1 halen devam etmektedir [1].

Uyum ¢alismalar1 kapsaminda Tiirkiye Cumhuriyeti
kendi yasal diizeyini AB  miktesebati ile
uyumlastirmaya c¢aligmaktadir. AB miiktesebati, AB
hukuk sistemine verilen addir ve yaklasik 120 bin
sayfadan olugmaktadir. AB'yi kuran ve daha sonra
degisiklige ugrayan antlagmalari, aday iilkelerin AB'ye
katilirken imzaladiklar1 katilim antlagsmalarini, Konsey,
Komisyon, Avrupa Topluluklari Adalet Divami gibi
Topluluk organlarmin ¢ikardiklart tiim mevzuati ifade
etmektedir. S0z  konusu  miiktesebat, Katilim
Miizakereleri Fasillar1 gercevesinde 35 baslik altinda
smiflandirilmistir.  Tirkiye bu basliklardan 13’tini
acmis ve birini gegici olarak kapatmistir. Diger basliklar
i¢inde ¢alismalar devam etmektedir.
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AB, Ortak Tarim Politikas1 kapsaminda gegmis
yillarda baz1 kalkinma projeleri uygulamaya koymustur.
Bunlarin bir kismi basarili olmus ve amacina ulagmustir.
Ancak uygulanan hibeler arasinda bir baglant1 ve es
gidiim saglanamadigindan ve par¢ali yapilanma
nedeniyle sonuclarin izlenmesi ve degerlendirilmesi ile
etki analizinin yapilmasi gii¢ olmustur. Bu nedenle AB,
proje temelli yaklagimi yerine program esash yaklagima
geemistir. Bunun ilk admmi  2000-2006 yillarim
kapsayan, aday ve potansiyel aday Ulkeler igin
uygulanan SAPARD, ISPA, PHARE gibi programlarla
atilmistir. Zaman iginde bunun da birlestirilmesi ve
biitiin desteklerin tek cati altinda toplanmasi fikri agirlik
kazanmig ve 2007-2013 wyillarmi1 kapsayacak sekilde
Katilm Oncesi Yardim Aract (Instrument for Pre-
Accession Assistance- IPA) olusturulmustur.

MATERYAL VE YONTEM

Calismanin materyalini AB Kirsal Kalkinma Genel
Midiirliigliniin internet sitesi, konu ile ilgili yazilmis
tezler, hazirlanmig raporlar, AB kurumlar1 ve ajanslari
ile yapilan yazigmalar ve direkt olarak yapilan
goriismelerden elde edilen veriler olusturmaktadir.

Aragtirmanin ~ yonteminde  incelenen  biitiin
caligmalarin, kapsami amagclar1 ve sonuglarindan yola
¢ikarak bir degerlendirme yapilmistir. Bu degerlendirme
ile {ilkemiz agisindan OTP ile ilgili sonuglar
¢ikartilmaya g¢alisilmis ve iilkemiz agisindan OTP’nin
onemi vurgulanmistir.

ARASTIRMA BULGULARI

Avrupa Birligi’nin ilk ortak politikasi olan, temelleri
Roma Antlasmasi ile atilan ve toplam Avrupa Birligi
biitcesinin %42-48’ini kapsayan OTP’nin arkasindaki
temel diislince, gida giivenligi ve politikanin temel
hedefindeki birgok alanda 0z yeterliligi
saglayabilmektir. Bu politika ilk agamada amaglarina
ulasmakta ¢ok basarili olmus; tarimin modernlesmesi,
iiretimin gelistirilmesi, Birligi global bazda ikinci biiyiik
ihracatg1 haline getiren asir1 liretim artig1 gibi gelismeler
saglanmustir [2].

Birligin ortak bir tarim politikasi etrafinda
birlesmesinin sebepleri asagidakiler gibi 6zetlenebilir:

Gida yetersizliklerinin 6niine gecilmesi
Tarimda c¢alsan kesimin  gelir
korunmasi ve artirilmasi

diizeyinin

Piyasa mekanizmalar1 arasindaki farklhiiklarin
giderilmesi

Yukarida belirtilen etmenlerin bir araya gelmesi
neticesinde Avrupa’daki tarim sektorii ig¢in ortak bir
politika belirlenmesi kararlagtirilmig, boylece 1 Ocak
1958 wyilinda yiriirliige girerek Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nu kuran Roma Antlagmasi ile OTP’nin
yasal temeli olusturularak amaglari belirlenmistir. 1958

yilt Temmuz ayinda Stresa Konferansi’nda ise OTP’nin
dayanacag1 3 temel ilke ortaya koyulmustur.

Tek Pazar llkesi: Tek Pazar ilkesi ile tarim
griinlerinin OTP kapsaminda iiye {ilkelerde serbest
dolasimi amaglanmistir. Uye iilkelerin birbirleri ile
gergeklestirdikleri ticaretin glimrik vergileri, kotalar ve
benzeri engellerle kisitlanamayacagini anlatan bu ilke,
s6z konusu engellerin ortadan kaldirilmasiyla tarim
iriinlerinde bir tek pazar olugturulmasini
hedeflemektedir.

Topluluk Tercihi ilkesi: Bu ilke ile hedeflenen,
Topluluk i¢i piyasalarda ve Topluluk siirlarinda, iiye
iilkeler tarafindan iiretilen tarim iirlinlerine 6ncelikli bir
rejim uygulamaktir. Bdylelikle {igilincii  tilkelerde
gretilen iriinlere karst Topluluk iyesi iilkelerin
tiriinlerine tercih taninmakta ve Topluluk tarim sektord
korunmaktadir.

Ortak Mali Sorumluluk Tilkesi: Diger iki ilke

cercevesinde  uygulanacak olan ortak politika
dogrultusunda  yapilacak  harcamalarin, ortaklasa
olusturulan bir butceden ve AB uUyesi ulkelerin

tamaminin katkisi ile karsilanmasimi hedeflemektedir.
Topluluk biitcesi icinde 1962 yilinda olusturulan 6zel
bir fon ile mali sorumlulugun ortak paylasim
saglanmistir. Olusturulan Tarimsal Yonlendirme ve
Garanti  Fonu (FEOGA) ile OTP giderleri
karsilanmaktadir. FEOGA, 1964 yilinda, Yonlendirme
ve Garanti olmak iizere iki ayri bdoliim haline
getirilmigtir. Garanti Boliimii fiyat ve pazar politikasinin
isleyebilmesi igin gerekli olan harcamalar1 finanse
etmekte ve Birlik biitgesinin %45’°ini olusturmaktadir.
Yonlendirme  Bolimii  ise  tarimsal  yapilarin
iyilestirilmesine yonelik yapilandirma calismalari ile
kirsal bolgelerin kalkindirilmasinda kullanilmakta ve
AB biit¢esinin %3 iinii olusturmaktadir.

2007-2013 Doneminde Avrupa Birligi Yardimlar:
(IPA) kapsaminda IPARD Program
AB tarafindan IPARD kapsaminda aday tlkeler icin 3
oncelik ve bu 3 oOnceligin altinda 9 adet tedbir
belirlenmis olup, her iilke kendi kosullarina gére uygun
tedbirleri sececek ve secilen bu tedbirler temelinde
planlarint hazirlanmigtir [2].

2014-2020 OTP’nin Gelecegi

Daha onceki OTP uygulamalarinda karsilasilan
zorluklar ve yeni gelismeler dogrultusunda; 2014 ve
2020 yillart i¢in gegerli olacak OTP ve kirsal kalkinma
politika ve planlar1 {izerinde Oniimiizdeki birkac yil
icerisinde ¢esitli reformlar s6z konusu olacaktir.
Bu reformlara temel teskil edecek baslica hususlar
asagida belirtilmektedir:

Yeni Cok-yilli Mali Anlagsma kapsaminda Komisyon
tarafindan 6nerilen OTP biitgesinin 2014-20 yillar1 igin
en fazla 435,5 milyar Avro olmasi beklenmektedir.
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Ozellikle 2000 yil1 sonrast OTP reformlarini takiben
pazar destek tedbirleri olduk¢a azalmis ve OTP biitcesi
igerisinde dogrudan 6demelerin yani sira 6zellikle kirsal
kalkinma i¢in ayrilan fonlarin agirlig: arttirilmstir.

Uygulamalarda  yasanilan  zorluklar  agisindan
Komisyon tarafindan belirtilen hususlar; ekonomik
acidan gida giivenligi, fiyat degiskenligi ve ekonomik
kriz, cevre agisindan sera gazi emisyonlari, fizyolojik
toprak yorgunlugu, su/hava kalitesi, canlilar ve biyo-
gesitlilik ve bolgesel agidan ise kirsal alanlarin canlilig:
ve AB tarimmin cesitliligidir. Buna gore; Komisyon
tarafindan Avrupa OTP 2020 amaglar1 kapsaminda,
ekonomik agidan isler gida iretimi; g¢evresel agidan
dogal kaynaklarin ve iklim faaliyetlerinin surdurtlebilir
yonetimi ve bolgesel agidan da dengeli bolgesel
kalkinma politika hedefleri ortaya konulmaktadir.

Sonug olarak; s6z konusu yasal reform siirecinde en
¢ok vurgulanan husus OTP icin diizenlenen yeni yatay
regulasyondur. Yatay diizenleme sayesinde OTP’nin her
iki slitunu dolayistyla EAGF ve EAFRD fonlar
arasinda gerekli uyum saglanmis olacaktir [3].

Kirsal kalkinmaya ilisgkin politika hedefleri
dogrultusunda; o&zellikle kirsal kalkinmanin CSF
kapsaminda ele alinacaginin alti cizilerek; 2020
hedefleri dogrultusunda fonlarin kullanimimi ortaya
koyan ve lye iilkeler tarafindan imzalanan Ortaklik
Sozlesmeleri ile EAFRD ve diger CSF fonlar1 - Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu, Yapisal Fonlar, Uyum Fonu
arasindaki uyumun temin edilecegi vurgulanmaktadir.
Kirsal kalkinma programlarinin &zellikle bilgi ve
damismanlik faaliyetleri ve bilgi transferi; fiziki
yatinimlar; ¢iftlik ve is gelistirme faaliyetleri; tiretici
orgiitlerinin olugturulmasi; tarim-gevre-iklim ddemeleri
ve organik dretim; ortak pilot projeler; kisa tedarik
zincirleri; yerel promosyon; yeni risk yonetimi araci;
giiclendirilmis Leader yaklasimi; yenilik¢i ve yerel
isbirligi  gibi  temel tedbirlerine  odaklanmasi
planlanmaktadir [4].

Komisyon tarafindan yeni dénem uygulamalarinda
Ozellikle bilgi islemin de roli vurgulanmakta olup;
IACS bilgi sistemlerinin dogrudan 6demelere iligkin
yenilikleri icerecek sekilde modifiye edilmesi gerekligi
ortaya konulmaktadir [5].

TARTISMA VE SONUC

AB ortak tarim politikas1 birligin en emel
politikasidir. Birlik kuruldugundan beri OTP’yi slrekli
gelistirmis ve temel stratejisi haline getirmistir. Tirkiye
AB iyelik sitireci kapsaminda tarimsal degisim ve
doniisiimiini OTP reformlarn ¢ergevesinde yapmaktadir.
Bu kapsamda 2007-2013 doneminde IPRAD programi
kapsaminda destek almaktadir. Bundan sonraki dénem
icin 2014-2020 reformlar1 da dikkate alinarak tarimsal
uyumun gerek miktesebat uyumu cercevesinde 11, 12
ve 13. fasillar igin devam etmesi gerekmekte gerekse de
uygulama ve sahaya yonelik sirecin aksamadan
strdurilmesi beklenmektedir. AB igin birlik bitgesinin

yarisina yakiimi olusturan tarimla ilgili yapilanma
organize edilmesi stratejisi devam etmektedir.
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