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OZET

Kurumsal yénetim; seffaflik, esitlik, hesap verebilirlilik ve sorumluluk ilkeleri tizerine ku-
rulmustur. Bu ilkelerden herhangi birisinin yok olmast durumunda, kurumsal yénetimden
s6z edilemez. Bu ilkelerin var olmast da i¢ kontrol sisteminin etkin olmaswina bagldir. Etkin
bir i¢ kontrol sistemi, isletmedeki faaliyetlerin kontrol alttna alinmasini, daha da énemlisi
seffafligin olusmasinu saglar. Diger bir ifadeyle, i¢c kontrol sistemi yaratmis oldugu ortamlarla
muhasebe bilgilerinde gtivenirliligi saglarken, aynt zamanda da isletme calisanlarinin moti-
vasyonunu ve isletmenin karsilasabilecegi riskleri tarumlar ve bu risklere karst alinabilecek

6nlemleri belirler. Bu calismada belediye isletmelerinde kurumsal yénetim anlayist incelen-
mistir. Marmara Béblgesi belediye isletmeleri tizerinde yapulan inceleme sonucunda, bu islet-
melerde teorik anlamda kurumsal yénetim anlayisvun olmadigy; diger bir ifadeyle belediye
isletmelerinde seffaflik, esitlik, hesap verebilirlilik ve sorumluluk ilkelerinin bulunmadigt
soylenebilir.

Anahtar Kelimeler; Kurumsal yonetim, seffaflik, esitlik, hesap verebilirlilik, i¢ kontrol
sistemi
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Efficiency Of Internal Control System On Corporate Governance:
An Application On Municipal Controlled Firms

ABSTRACT

Corporate governance is a concept that is based an transparency, equality, accountability
and responsibility. Corporate governance can not work without any of these principles.
Existence strictly depend on internal auditing system. An effective internal auditing system
controls internal activities and provides transparency. In other words, while an internal
auditing system provide reliability of information, at the same time it motivates employee
and identifies potential risks, to determine possible actions it prevent those risk. In this
paper corporate governance understanding of municipal controlled firms in Marmara region
hes been investigated. The findings of the research suggest that the concept of corporate
governance in not established in municipal controlled firms in that region. Teherefore, lack of
good understanding of corporate governance could make it difficult to apply basic principles
of this concept in those companies.
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1. Giris

Ulusal ekonominin uluslararas: boyut
kazanmasi, ulusal sermaye hareketlerinin
uluslararast sermaye hareketlerine do-
nusmesi, sirket yonetimlerinde hissedar-
lardan ¢ok isletme yénetiminin etkinliginin
olusmas: kurumsal yoénetim kavraminin
dogmasina neden olmustur.

Bir isletmenin is ve iligkilerini yoneten
ve kontrol eden bir sistem olarak tanimla-
yabilecegimiz kurumsal yonetim kavrami
(Corporate Governance); esitlik, seffaflik,
hesap verebilirlilik ve sorumluluk ilkeleri
lizerine kurulmustur. Bu ilkeler, isletme
yonetiminin alacaklar1 kararlarda kendi
menfaatlerini degil, butin paydaslarn
(Stakeholders) menfaatlerini 6n plana al-
malarini zorunlu kilmakta ve bu baglamda
da isletme kulttirtine “Iyi yénetim” olgusu-
nun yerlesmesini saglamaktadir (Ergin vd.,
2008: 1-19).

Kurumsal yo6netim isletme yoOnetimin
kararlarinin nasil verildigini belirleyen bir
sistem olduguna goére, bu sistemin en te-
mel gereklilikleri ise; i¢ kontrol sistemi, i¢
denetim ve risk yonetimidir (Gtirer. 2009).

Her gecen gln biraz daha 6énem kaza-
nan kurumsal y6netim isletme y6netimin-
de; paydaslarla olan iligkilerde esitlik, sef-
faflik, hesap verebilirlilik ve sorumluluk
yaklasimiyla; isletme faaliyetlerinde etkin-
lik ve verimliligi, raporlama gtvenirliligi;
dtizenlemelerde uygunluk, paydaslarinin
hak ve cikarlarinin korunmasini giivence
altina alan bir yaklasim olarak tanimlana-
bilir (Uzun, 2009). Tum bu ac¢iklamalardan
sonra; isletme yoOnetimi ile i¢ denetim ve
dis denetim kavramlarinin kurumsal yéne-
tim strecinde kritik faktér olarak karsimai-
za c¢iktig1 gorilmektedir.

Diger taraftan, kurumsallasmasini ta-
mamlamis 6zel isletmelerin cogunda gori-
len kurumsal yénetim kavraminin tlkemiz
belediye isletmelerinde varligi ise tartisma-
lidir. Ozellikle 1984 yilindan itibaren bele-
diyeler, cesitli nedenlerden dolay: isletme-
ler kurmaya baslamislardir (Saglam,
Sengel, 2003: 53-65). Kurulan bu isletme-
ler Turk Ticaret Kanunu’nun 18. maddesi-
ne gore tacir sayilmaktadirlar. Dolayisiyla,
bu isletmelerle diger 6zel isletmeler arasin-
da yasal olarak hicbir ayirim s6z konusu
degildir. Bu nedenle, 6zel isletmeler gibi
belediyeler tarafindan kurulan bu tur is-
letmelerin de ayr1 bir blitcesi ve muhasebe
sistemi vardir. Bu durum, TTK’ya gére bu
isletmelerin bagimsiz olarak faaliyet goste-
rebilmelerinin bir gdstergesi olarak kabul

edilmektedir. Ancak, uygulamada isletme
yonetimi tamamen kurucu belediyelerin
denetimi altina girdiginden, belediyelerin
veya belediye calisanlarinin veyahut ta
belediye yoOnetiminde yer alan kisilerin
siyasi talepleri dogrultusunda faaliyet gés-
termektedirler. Bu durum, bu tur isletme-
lerin ekonomik faaliyet gértintimde olma-
sina ragmen, piyasa ekonomisi sartlarina
gore isletilmemesi sorununa yol acmakta,
hatta belediye buitcelerinden de kamu kay-
naklarinin aktanldig: gértilmektedir (Leba,
2009; Saglam, Sengel:58-59).

Bu calismada, belediye isletmelerinde
kurumsal yoénetim anlayisinin var olup
olmadig incelenecektir. Bu amagcla, bu
calismanin konusu olan i¢ kontrol sistemi-
nin kurumsal yo6netim algilayisindaki yeri
tartisilacak, daha sonrada belediye isletme-
lerinde kurumsal yonetim anlayisinin ne
oranda yerine getirildigi analiz edilecektir.

2. Kurumsal Y61:1etimin
Olusumunda I¢ Kontrol

swe

Sisteminin Etkinligi

Yukarida da ifade edildigi gibi, kurum-
sal yonetim; esitlik, seffaflik, hesap verebi-
lirlilik ve sorumluluk ilkeleri tzerine ku-
rulmustur. Bu ilkelerden seffafligin var
olmasi, diger ilkelerin de var olabileceginin
gostergesidir. Ctinkt seffaflik; hesap verme
yukimlaligtintin yani sira; isletmenin
amaclari ve hedefleri, ortaklik yapilar,
anlagsmalari, ydnetimin olusum sekli gibi
kamuoyunun bilmesi gereken tiim unsur-
lar1 kapsar (Ozbaran, 2001). Bu anlamiyla
seffaflik; isletmeyle ilgili karar alma duru-
munda olan bireylerin, karar almasi icin
gerekli olan tiim bilgilerin 6grenme istegi-
nin saglanmasidir. Bu baglamda, seffaf bir
yonetim, kurumsal yonetimin diger unsur-
lar1 olan esitlik, sorumluluk ve hesap vere-
bilirlilik ilkelerine de bagl kalmaktadir.

Bu asamada, i¢ kontrol sistemi, seffafligin
etkin ve adil olarak saglanmasinda 6nemli
bir faktor olarak karsimiza cikmaktadir.
Cunku etkin bir i¢c kontrol sistemi; igletme
faaliyetlerinde verimliligi saglama, finansal
raporlarin yasalara uygun sekilde olustu-
rulmasina olanak verme, suiistimalleri énle-
me gibi isletme yonetiminin hatali kararlar
almasimi ve bu yonuyle de isletme kaynakla-
rimin ziyan edilmesini énlemektedir.

I¢c kontrol kavrami esasinda birbirleri ile
uyumlu, birbirlerini destekleyen 6nlemler-
den olusan bir sistemdir. Bu sistem icinde
tamamen isletmeyi yonlendirmeyi amacla-
yan sistemler ile isletmeyi gbzetim altinda
tutmaya yonelik alt sistemler mevcuttur

49



MUHASEBE V€ FINANSMAN DERGISI

OCAK/2011

(Kaval, 2005:128). Dolayisiyla, i¢c kontrol
sistemi onleyici, saptayici, ydnlendirici ve
tamamlayici faaliyetlerin buttintinden olu-
sur (Taylor, Glezen, 1997:286). Onleyici
kontroller, bir isin basindan sonuna kadar
tek bir kisiye verilmesini engelleyen gorev-
lerin ayrilig: ilkesi; yetki ve sorumluluklari
acik bir sekilde belirleyen yetkilendirme
ilkesi ile her personelin her ttrlt bilgiye
ulasmasini engelleyen erigsimin sinirlandi-
rilmasi ilkelerinden olusmaktadir. Saptayi-
c1 kontroller ise isletme varliklarinin ko-
runmasina yoneliktir. Isletme personelinin
isletme amaclar1 dogrultusunda hareket
etmesini saglayan yonlendirici kontroller ve
de sistemde meydana gelen hatalari bulup,
tamir eden tamamlayici kontroller; bir
buttn halinde isletmede seffafligin, dolayi-
siyla da kurumsal y6netimin olusmasinda
etkin rol oynamaktadair.

Seffafligin karsiti olan yolsuzluk yetkiyi
elinde bulunduran tekelci gig¢ ile takdir
yetkisinin kullanim oranlarina baghdir.
Daha genis bir ifadeyle yolsuzluga meydan
veren mekanizmalar (Ozbaran, 2001);

e Bir kisinin elinde sinirsiz yetki bu-
lundurmasi,

e Karar alma surecinde takdir yetkisi-
nin keyfilige dontismesi,

e Belgelendirme ve raporlama gerekle-
rine yeterince 6énem verilmemesi,

o Bilgiye erisimde esitsizlik,
e Hesap verme sorumlulugunun bu-
lunmamasi,

¢ Yolsuzlukla mtucadele amaciyla sis-
temli c¢ozUimlerin TtUretilmemesi seklinde
karsimiza cikmaktadir.

Iste, bu baglamda isletmede kurulacak
olan etkin bir i¢ kontrol sistemi, yukarida
ifade edilen yolsuzluklar:i énlemede, esitli-
gin saglanmasinda, hesap verebilirliligin
olusturulmasinda, seffafligin saglanmasin-
da ve dolayisiyla da kurumsal yonetimin
kurulmasinda etkin bir rol oynayacaktir.
Etkin bir i¢ kontrol sistemi; isletme cali-
sanlarinin yetki ve sorumluluklarini belir-
leyerek herkesin bu yetki ve sorumluluk
cercevesinde hareket etmesini saglayacak-
tir. Yine, i¢ kontrol sistemi finansal hare-
ketlerin kayit altina alinmas: icin etkin bir
muhasebe sistemi kuracak ve bdylece kayit
dis: islemlerin olusmasini engelleyecek ve
sonucta da verilerde gtvenirliligi saglaya-
caktir (Dye vd., 2009). Diger taraftan, olus-
turulacak etkin bir i¢ kontrol sistemi, is-
letme calisanlarinin, isletmenin belirlemis
oldugu amagclar dogrultusunda ne oranda
etkin ve etken olarak calisip calismadigini
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tespit edecektir. Dolayisiyla olusturulacak
olan i¢ kontrol sistemi, isletmede gercekle-
sen finansal olan veya olmayan islemler-
den sorumlu olani belirleyecek ve bu kisi-
lerden hesap sorabilecektir. Bodylece de
seffaflik, esitlik, hesap verebilirlilik ve so-
rumluluk ilkeleri calisacak ve bunun so-
nucu olarak da kurumsal y6netim isletme-
de kurulmus olacaktir.

Diger taraftan, i¢c kontrol sisteminin et-
kinligi, sistemin amaclara uygun sekilde
calisip, calismadigini inceleyen bir birimin
var olmasina bagldir. I¢ denetim olarak
tanimlanan bu birim, isletmede gercekle-
sen islemlerin veya faaliyetlerin kurumsal
yonetim anlayisina uygun olarak gercekle-
sip, gerceklesmedigini inceler. Bu inceleme
sonucunda sistemin eksik veya zayif yonle-
rini belirleyerek; gerekli tedbirlerin alinma-
sin1 saglar. Ancak, burada unutulmamasi
gereken en 6nemli konu, i¢ denetimin ba-
gimsiz davranabilme yeteneginin var olma-
sidir. Bagimsizliktan kastedilen ise, i¢ de-
netim elemanlarinin isletme st yénetimi-
nin telkin veya isteklerine kars: direnebil-
me yetenegidir. Bu yetenegi gbésterebilen i¢
denetim, i¢ kontrol sisteminin etkin olma-
sinda ve istenilen amaclarin gerceklesme-
sindeki yetenegine olumlu katki yapmis
olacaktir.

3. Belediye isletmelerinde
ic Kontrol Sisteminin
Etkinligine Yonelik Bir
Uygulama

3.1 Uygulamanin Amaci

Bu calismanin amaci; kurumsal yo6ne-
timin ilkelerinden olan seffaflik, esitlik,
hesap verebilirlilik ve sorumluluk kavram-
larinin belediye isletmelerinde uygulanip,
uygulanmadigini ve/veya hangi oranda
uygulandigini 6lgmektir. Bu 6lctimlerin i¢
kontrol sisteminin etkinligiyle iliskilendi-
rilmesinin nedeni ise, etkin bir i¢ kontrol
sisteminin yukarida ifade ettigimiz kurum-
sal yonetim ilkelerini de beraberinde getir-
mesidir. Belediye isletmelerinin inceleme
konusu yapilmasindaki amacg, yukarida da
izah edildigi tzere; Turk Ticaret Kanunu
htuktmlerine tabi olmasi ve bu kanun
htkmi geregince de bagimsiz olabilme
yetenegine sahip bulunmas1 gerekligidir.
Ancak, bu calismanin teorik bélimuinde de
anlattigimiz gibi bu tir isletmeler yasal
olarak bagimsiz goériilmelerine ragmen,
genellikle belediye y6netiminin etkisi altin-
dadir. Dolayisiyla, belediye yonetimleri de
bazen siyasi istekler karsisinda bu tur
isletmeleri kullanabilmektedir. Ancak ku-
rumsal yénetimini tamamlamis olan islet-
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meler kurucusu durumundaki belediyele-
rin etkisinden kurtulabilirler. Béylece ka-
mu kaynaklarinin israf edilmesi 6nlenmis
olur. Bu calismada kurumsal yonetim
ilkelerinin bu tir isletmelerde uygulanma
durumu analiz edilmeye calisilacaktir.

3.2. Uygulamanin Metodolojisi

Calismanin teorik alt yapisini olustur-
mak icin, literatlir taramasi yapilmistir. Bu
amacla, gerek basili olan gerekse internet
ortaminda bulunan yerli ve yabanci kay-
naklar taranmistir. Bu tarama sonucunda
degerlendirmeye alinan kaynaklardan ya-
rarlanarak calismanin teorik yapisi olustu-
rulmustur.

Calismanin uygulama kisminda birincil
veriler kullanilmistir. Bu amacla; Marmara
Bolgesi belediyelerine ait olarak faaliyet
gOsteren belediye isletmelerinin muhasebe
mudurleriyle yltz ytze anket calismasi
yapilmistir. Anket uygulanan isletmeler
tesadtfti 6rnekleme yoluyla secilmistir. Bu
secimi yaparken, bir belediyenin birden
fazla isletmesi oldugu gbz 6ntine alinarak;
her bir belediyeye ait bir isletme denek
olarak kabul edilmistir. Yine denek olarak
alinan isletmenin de belediyeye ait en bti-
yuk isletme olmasina 6zen gosterilmistir.

Yapilan tesadtifii o6rnekleme yoluyla
tespit edilen isletmelerde var olan veya var
oldugu iddia edilen i¢ kontrol sisteminin
etkinligi 6 gruba ayrilmis toplam 45 soruy-
la incelenmeye calisilmistir.! Gruplara
ayirmanin nedeni ise, her bir faaliyet aci-
sinda i¢ kontrol sisteminin etkinligini ana-
liz etmektir. Ankete katilan deneklerden
“Evet”, “Hayir” ve “Kismen” seklinde cevap
verilmesi istenmistir. Ankette “Kismen”
sikkinin yer alma nedeni ise, ankete kati-
lan deneklerin tereddtide diismesini engel-
lemektir. Burada dikkat edilmesi gereken
konu “Kismen” cevabinin da olumsuz ola-
rak algilanma gerekliligidir.

3.3. Elde Edilen Bulgularin
Degerlemesi

Ic kontrol sisteminin etkinligini &lcen
bu calismada, isletmelerdeki faaliyetler 6
kisimda incelenmis ve her bir kisim icinde
hipotezler belirlenmistir. Daha sonra bu
hipotezler test edilerek, belediye isletmele-
rindeki i¢ kontrol sisteminin etkinligi 6l-
culmeye calisilmistir.

" Anket Sorularinin Hazirlanmasinda, Yrd. Dog. Dr. Hayrettin
USUL Yénetiminde Songiil DUMAN Tarafindan Hazirlanan ‘“i¢
Kontrol Sisteminin Olugturuimasinda Etkili Olan Faktorler ve
Tekstil Sektériinde Omek Uygulama® Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Stleyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitlist, Isparta 2006, Yararlaniimistir.

3.3.1. Nakit ve Nakit Benzeri
Islemlere Ait Bulgularin
Degerlemesi

Likit degeri ytuksek olan varliklarin i¢
kontrol acisindan 6nemi, likit degeri diistik
olan varliklara gore oldukca fazladir. Ctin-
ki bu tar varliklarda yolsuzluk olma ihti-
mali digerlerine goére daha yuksektir. Bu
nedenle ic kontrol sistemi, likit degeri ytk-
sek olan kalemlere ayri bir 6nem vermek-
tedir. Tablo 1°de yer alan hipotezlerle Mar-
mara Bolgesi belediye isletmelerinde nakit
ve nakit benzeri kalemlere iliskin i¢ kontrol
sisteminin Onleyici ve saptayici ilkelerinin
uygulanip uygulanmadig incelenmeye
calisilmistir.

Asagida verilen tabloyu bir btittin ola-
rak inceledigimizde; nakit ve nakit benzer-
lerinin etkin olarak korunup, korunmadi-
gin1 belirleyen unsurlara ait hipotezlerin
cogunlugunun ret edildigi gériilmektedir.
Diger bir ifadeyle, tablo 1 i¢in belirlenen 19
hipotezin 13’4 ret edilirken, 6 hipotez ka-
bul edilmistir. Bir isletmede var olan i¢
kontrol sistemi ya etkindir, ya da etkin
degildir. Bu baglamda da, belediye isletme-
lerinde var oldugu séylenen i¢ kontrol sis-
teminin etkin olarak tammlayabilmemiz
icin, yukarida verdigimiz hipotezlerin hep-
sinin kabul edilmesi gerekmektedir. Dola-
yisiyla, tablo 1’deki sonuca gore, belediye
isletmelerindeki i¢ kontrol sisteminin nakit
ve nakit benzerlerinin korunmasinda etkin
olmadigini soyleyebiliriz.

3.3.2. Muhasebe Sistemine Ait
Bulgularin Degerlemesi

Ic kontrol sisteminin etkinligi ayni za-
manda isletmenin kendi ihtiyaclarina ce-
vap verebilecek bir muhasebe dtizeninin
varligina baghdir. Etkin bir muhasebe
diizeni ve bu diizene goére olusturulacak
olan bilgi akis sistemi; kayda alinan islem-
lerin gercekten var olmasini, islemlerin
verilen bir yetki cercevesinde yapilmasini
ve yapilan islemlerin de zamaninda kayit
altina alinip raporlanmasini saglar. Asagi-
da verilen Tablo 2'de inceleme konusu
yaptigimiz belediye isletmelerinde kullani-
lan muhasebe sisteminin olusturulmasin-
da i¢ kontrol sisteminin ilkelerine uyulup
uyulmadigi hipotezlerle test edilmistir.
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Tablo 1: ic Kontrol Sistemi flkelerinin Nakit ve Nakit Benzeri Faaliyetlerde

Kullanum Etkinligine Yonelik Hipotezler

Hipotezler t Sig Sonuc
H; Nakit giris ve cikislar icin kasa defteri tutulmaktadir. 11,500 ,000 Kabul
H: Isletmeninizin kasasinda biriken paralar fazla bakiye birakmadan bankaya yati-

16,613 ,000
rilmaktadir. Kabul
Hs Kucuk kasa fonu kullanilmaktadir. ,618 ,543 Ret

Ha. Kasa giris ve cikislarinizda makbuz kullanilmaktadir. -,419 ,679 Ret
Hs.Kasadan sorumlu personel diger muhasebe islemlerine bakmamaktadir. ,768 ,450 Ret
Hes Kasadan sorumlu personel i¢in kefil alinmistir ve giivenlik sorusturmasi yapimistir. 1,000 ,327 Ret
Hz Kasa, denetciler tarafindan sik sik ve aniden kontrol edilmektedir. 1,541 ,136 Ret
Hs Banka hesaplar Uist yonetim tarafindan acilmaktadir. 1,445 ,161 Ret
Ho Bankaya para yatirma islemi veznedar tarafindan yapilmamaktadir. 1,365 ,185 Ret
Hio Bankaya yatirilan paranin dekontlari veznedar tarafindan muhafaza edilmemektedir. 2,449 ,022 Kabul
Hi1 Cek imzalamaya yetkili olan kisilerin kasa hesabiyla ilgilenmeleri, tahsilat ya da 19 015 Kabul
6deme yapmalar: ve ¢eklerle ilgili muhasebe kaydi yapmalar: yasaklanmustir. 2,6 i
Hi2 Kullanilan ceklerin dip kocanlari muhafaza edilmektedir. -,681 ,503 Ret
His Cekler lehtara verilmeden 6nce cek alindi belgesi diizenlenmektedir. 1,095 ,284 Ret
Hi4 Alinan c¢ekleri koruyanla bunlarin kaydini yapan Kisi ayri kisilerdir. ,000 | 1,000 Ret
His Hazirlanan cekler imzaya sunulurken gerekli belgeler mutlaka eklenmektedir. 1,155 ,260 Ret
Hi6 Faturalar veya diger belgeler 6dendigi zaman 6dendi damgasiyla damgalanmaktadir. ,941 ,356 Ret
Hi7 Banka hesap ekstreleri, dogrudan mutabakat: hazirlayan kisiye génderilmektedir. 2,138 ,043 Kabul
His Alinan ceklerin ve senetlerin zamaninda tahsil edilmesi icin goérevlendirilmis Ret
. P ,253 ,802
personel gorevlendirilmistir.
H19 Alinan c¢ekler ve senetler icin yardimci hesaplar tutulmaktadir. 2,138 ,043 Kabul

Tablo 2: i¢c Kontrol Sistemi Ilkelerinin Muhasebe Sisteminin Olusumundaki

Etkinligine Yonelik Ilgili Hipotezler

Hipotezler t Sig Sonuc¢
H, Iktisadi kurulusun kendine uygun bir muhasebe yénetmeligi vardir. 1,297 ,207 Ret
H> Muhasebe bolimu diger bélumlerden ayri olarak calismaktadir. 1,297 ,207 Ret
Hs Butceleme yapilmaktadir. -,440 ,664 Ret
Hs Yardimc: defterdeki hesaplarla ana defterdeki hesaplar belirli zamanlarda kayit - 233 Ret
yapmayan bir baska kisi tarafindan incelenmektedir. 1,225 ’
He Musterilerden gelen itirazlar veya fark bildiren teyit cevaplar1 alacaklar: kayit altina Kabul

. - R X 3,116 ,005

almayan bir baskasina dogrudan iletilmektedir.

Calismaya katilan belediyeye ait isletmelerin muhasebe mtidtrlerinden alinan cevaba go-
re, bu isletmelerinin cogunda var ifade edilen olan muhasebe sisteminde i¢ kontrol sistemi-
nin gerekli gérdugu ilkelere yer verilmedigi gértilmektedir. Bu durumda, muhasebe sistemi-
nin kendisinden beklenen faydalari yerine getiremedigi, dolayisiyla da i¢ kontrol sisteminin
6nleyici ve saptayici tedbirleri etkin bir bicimde alamadigini séyleyebiliriz.

3.3.3. Stoklara Ait Bulgularin Degerlemesi

Stoklar isletmelerin énemli varlhiklardandir ve her tarlii yolsuzluk ve suiistimale karsi
aciktirlar. Bu baglamda, i¢ kontrol sistemleri stoklarda yolsuzluk ve suiistimallere kars: 6n-
leyici tedbirler gelistirmektedirler. Bu tedbirlerin amaci; stoklarin fiziki korunmasini sagla-
maya yonelik oldugu kadar, stoklarin bozulmasini, israf edilmesini ve de istenilen zamanda
istenilen yerde bulunmasimi saglamaktir. Incelemeye aldigimiz belediye isletmelerinde ic
kontrol sisteminin stoklarin istemis oldugu ilkelere uyulup uyulmadig: Tablo 3’de verilmistir

Tablo 3: I¢c Kontrol Sistemi Ilkelerinin Stoklarin Yénetimine Iliskin Hipotezleri

Hipotezler t Sig Sonuc¢
Hi Asgari stok miktari belirlenmektedir. -,225 ,824 Ret
Hz Ttim mallar dogru olarak kodlanmaktadir. -,225 ,824 Ret
Hs Kodlama sistemi muhasebe tarafindan kontrol edilmektedir. 1,297 ,207 Ret
Ha Her bir stok icin ayr1 bir izleme kart1 tutulmaktadir. 2,221 ,036 Kabul
Hs Stoklar1 depolayan kimseler stoklarin satisindan sorumlu degildirler. 2,138 ,043 Kabul
He Stoklarin alimindan stokla ugrasmayan baska bir birim sorumludur. ,000 1,000 Ret
H7 Depodan yapilan cikislarda yazili talep fisi dizenlenmektedir. -,768 ,450 Ret
Hs Stoklarin kayitlari ambar bélimunde calismayan Kisiler tarafindan tutulmaktadir. -,647 ,524 Ret
Ho Stoklar en az yilda bir.defa ambarda calisan personel ve stoklarin kaydini tutan 1297 207 Ret
personel haricinde baska bir personel tarafindan sayilmaktadir. ’ i
Hio Stok sayim sonuclari Uist yonetim tarafindan siki bir bicimde denetlenmektedir. 2,092 ,047 Kabul
Hi1 Allnan mallarin mevzuata uygunlugu, iskonto gibi gerekli indirimlerin yapilip
yapilmadigi satin alma bolimu disinda muhasebe tarafindan incelenmektedir. 3,116 ,005 Kabul
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Tabloyu inceledigimizde, asagida belirt-
tigimiz sonuclarla karsilagsmaktayiz. Bele-
diye bagli olarak calisan isletmelerin co-
gunlugunda asgari stok dtzeyi belirlen-
memektedir. Yine bu isletmelerde stoklarin
depolanmasindan sorumlu kisilerle stokla-
rin satisini gerceklestiren kisiler aynidir.
Hele, stok cikislarinda belge ditizenine ye-
terli dlizeyde uyulmamasi her ttrlti olum-
suz islemleri de beraberinde getirebilmek-
tedir. Ornek olarak verdigimiz bu ve bunun
gibi olumsuz durumlar, bu isletmelerde
stok acisindan etkin bir i¢c kontrol sistemi-
nin olmadigini diger bir ifadeyle i¢c kontrol
sisteminin stoklara yonelik ilkelerine uyul-
madigini géstermektedir.

3.3.4. Sabit Varliklara Ait

Bulgularin Degerlemesi

Sabit varliklar; isletme faaliyetlerinde
uzun sure kullanilan, edinimi diger kalem-
lere goére daha cok fedakarlik isteyen ve

edinim icin katlanilan maliyetlerin dént-
sum suresi daha uzun olan varliklardir.
Dolayisiyla, sabit varliklar icin yatirnm
karar alinmasi kadar; bu varliklarin ko-
runmasi, i¢ kontrol sisteminin istemis
oldugu ilkelere uygun sekilde kaydedilmesi
ve hurdaya cikarilan sabit varliklarin usu-
Itine uygun sekilde kayit altina alinmasi ve
de tim bu islemlerin etkin bir muhasebe
dtizeni cercevesinde yapilmasi Onemlidir.
Sabit varliklar genelde igletme Ust yonetimi
tarafindan satin alinmali ve hurdaya c¢ik-
mis olan sabit varliklarin satilmasi da Ust
yonetimin onay: ile olmalidir. Eger, st
yonetim bu islevlerini yerine getirmezse
isletmenin olumsuz durumla karsilasmasi
olagandir. Tablo 4’de ankete katilan bele-
diye isletmelerinin sabit varliklarin alim ve
korunmasinda i¢ kontrol sisteminin etkisi
hipotezlerle incelenmeye calisilmigtir.

Tablo 4: ic Kontrol Sistemi flkelerinin Sabit Varliklarin Yonetimine Yénelik

Hipotezleri
Hipotezler t Sig Sonuc¢
H: Sabit Varliklar tist yénetimin onayiyla alinmaktadir. 1,984 ,059 Ret
Hz Her bir sabit varliga numara verilmektedir. 1,155 ,260 Ret
Hs Sabit varliklar satilmadan veya hurdaya cikarilmadan o6nce tst ydnetimden Ret
. X 1,072 ,294
yazili onay istenmektedir.

Yukarida verilen tabloyu inceledigimizde,
sabit varliklarin aliminda ve elden cikaril-
masinda Ust yonetimin etkin olmadig go-
rilmektedir. Etkin bir i¢ kontrol sisteminin
birbirini tamamlayan islemlerden meydana
geldigini gbz 6ntine aldigimizda; bu isletme-
ler i¢in sabit varliklar agisindan etkin bir i¢

kontrol sisteminin olmadigini sdyleyebiliriz.
3.3.5. Satislara Ait Bulgularin
Degerlemesi
Ic kontrol sisteminin satiglar tizerindeki
etkisi asagida verilen tabloda gosterilmistir.

Tablo 5: ic Kontrol Sistemi flkelerinin Satislara Yénelik Hipotezleri

Hipotezler t Sig Sonuc
Hi Kredi béliimu satig boltiimtinden ayridir. 1,769 ,090 Ret
Ho Satis faturalari, musteri siparisleri ve sevk irsaliyeleri bu islerle ilgisi olmayan 2 449 022 Kabul
bagka bir personel tarafindan capraz kontrole tabi tutulmaktadir. ’ ’
Hs Satis iadeleri, satis 1skontolari icin ayri bir rapor hazirlanmaktadir. 2,529 ,018 Kabul
H, Iptal edilen satis faturalari saklanmaktadir. 4,925 ,000 Kabul

Tabloyu inceledigimizde satis bolimuy-
le krediler boélimtnin birbirinden ayn
olmadig goértlmektedir. Bu durum, i¢
kontrol sisteminin etkinli§ini azaltmakta-
dir. Buna karsilik, islemlerde capraz kont-
rollerin yapilmasi, satis iade ve iskontola-
rinin takip edilmesi ve iptal edilen faturala-
rin saklanmasi i¢ kontrol sistemi agisindan
olumludur. Ancak, i¢ kontrol sistemini bir
butin olarak dustndugimtzde ve bu

butinlik ac¢isindan da islemlere baktigi-
mizda bu isletmelerin satislar icin de etkin
bir i¢ kontrol sistemine sahip olmadigini
soyleyebiliriz.

3.3.6. Ucretlere Ait Bulgularin

Degerlemesi

Inceledigimiz Marmara Bélgesi belediye
isletmelerinde 6denen tucretlerin kayit ve
o0deme sekli tablo 6’da gosterildigi gibidir.
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Tablo 6: ic Kontrol Sistemi flkelerinin Ucretlere Yonelik Hipotezleri

Hipotezler t Sig Sonug¢
H; Ucret bordrolar ayr1 bir kisi tarafindan incelenmektedir. ,681 ,503 Ret
H> Odemeler cekle veya banka yoluyla yapilmaktadir. 2,221 ,036 | Kabul
Hs Odemeler icin {ist yénetimin onay: istenmektedir. 7,268 ,000 | Kabul

Yukarida verilen tabloyu inceledigimizde, belediye isletmelerinin cogunlugunda yapilan
Ucret 6demelerinin ayri bir kisi tarafindan incelenmedigi gértilmektedir. Bu durum her ttrla
olumsuzluklara neden olabilecektir. Her ne kadar 6demelerde tist yonetimin onaymnin alin-
masi1 olumlu bir durum olarak kabul etsek de, hazirlanan 6édeme emirlerinin capraz kontrole
tabi tutulmamas: eksikliktir. Dolayisiyla, ticret 6demelerinde de i¢c kontrol sisteminin etkinli-
ginden s6z etmek imkansiz hale gelebilmektedir.

4. Sonuc

Kurumsal yonetim temel olarak; esitlik, seffaflik, hesap verebilirlilik ve sorumluluk ilkele-
ri tizerine kurulmustur. Bu ilkelerden herhangi birisinin var olmamas: durumunda kurum-
sal yonetim kavramindan s6z etmek imkansizdir. Bu ilkelerin olusturulmasi ise i¢ kontrol
sisteminin etkinligine baghdir. Etkin bir i¢ kontrol sistemi; o6nleyici, saptayici, yénlendirici
ve tamamlayici alt sistemlerden olusur. Bu alt sistemlerden birisinin eksik olmasi veya etkin
olmamasi durumunda i¢ kontrol sisteminin etkinliginden s6z edilemez.

Bu baglamda; inceleme konusu yaptigimiz Marmara Bolgesi belediyelerine ait isletmeler-
de kurumsal anlamda etkin bir i¢ kontrol sisteminin bulunmadigini séyleyebiliriz. Dolayisiy-
la, bu isletmelerde kurumsal y6netimin anlayisinin olmadigini; bunun sonucu olarak da,
kurumsal y6netimin en 6nemli unsurlarindan olan seffaflik, hesap verebilirlilik ve sorumlu-
luk ilkelerinin bulunmadigini ifade edebiliriz.

Bu durum bizlere belediye isletmelerinin yonetiminin olmasi gereken sekilde degil, beledi-
ye yoneticilerinin istedigi sekilde yapildigini gdstermektedir. Ozellikle seffaflik ve hesap veri-
lebilirliginin olmamasi, dahasi belediye btitcelerinden bu tur isletmelere kamu kaynaklarinin
aktarilmasinin da s6z konusu oldugunu dikkate aldigimizda; devlet butcesinden ytksek
miktarlarda tutarlarin siyasi amaclara uygun olarak israf edilebilecegini sdyleyebiliriz.
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