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OZET: Gelismis iilkelerdeki ekonomik rejimle ilgili gelismeler gelismekte olan iilkelerinkinden farkli
bir yoldan devam ettiginden, bu makalede bu iki iilke grubu ayr1 ayr incelenecektir. Tarihsel ve teorik
sebeplerden otiirii gelismis {ilkelerdeki ekonomik rejimin arastirilmasina Oncelik verilecektir.
Glintimiizde gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ekonomik faaliyetler temel olarak 6zel sektor
tarafindan karsilanmaktadir; Bununla birlikte hiikiimet miidahale, rehberlik, korumacilik ve yatirim
yoluyla bu faaliyetlere katkida bulunur. Halen geligmis iilkelerin hiikiimet miidahalesi, korunmasi ve
kamu yatirimlarinin seviyesi asgari diizeydedir. Ote yandan, gelismekte olan iilkelerde hiikiimetin rolii
daha belirgin goziikmektedir; Hiikiimetin roliiniin agirligi séz konusu {ilkeler i¢cin gelisme derecesine
baglidir. Kalkinma diizeyinin diisiik oldugu tlkelerde hiikiimetin rolii artar, yani gelismedeki gelisme
hiikiimetin roliinii azaltir.
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Gelisen Ulkeler, Gelismekte Olan Ulkeler

ECONOMIC SYSTEMS AND REGIMES

ABSTRACT: Since the developments regarding the economic regime in developed countries follow a
different path as opposed to those in developing countries, in this article, these two groups of countries
will be examined separately. Priority will be given to investigating the economic regime in developed
countries due to historical and theoretical reasons.

Today, both in developed and developing countries, the economic activities basically are taken up by
the private sector; nevertheless the government contributes to these activities through intervention,
guidance, protectionism, and investment. Still the level of the government intervention, protection and
public investments in developed countries appears to be at the minimum. The role of government in
developing countries, on the other hand, seems to be more significant; the gravity of the government’s
role depends on the degree of development for the countries in question. In the countries where the level
of development is low, the role of the government increases, that is to say, the improvement in
development decreases the role of the government.

Key Words: Economic Systems, Economic Regimes, Liberalism, Socialism, Marxism, Developed
Countries, Developing Countries

GIiRiS: EKONOMIK REJIM SORUNUNUN ANAHATLARI

Ekonomik rejim yahut ekonomik sistemden kasit, bir iilkede tiretim, kaynaklarin dagilimi, gelir
boliistimii gibi temel ekonomik ve sosyal faaliyetlerin devlet tarafindan mi, 6zel tesebbiis
tarafindan mi1 yapildigimin yahut ne Olciide devlet ne Olciide Gzel tesebbiis tarafindan
yapildiginin tespitidir. Ulkeler arasindaki dis ticaret ve ekonomik iliskiler, bu iliskilerde

1 Bu makale 20-21 May1s 2017 tarihinde Istanbul‘da diizenlenen International Congress of Management Economy
and Policy isimli kongrede bildiri olarak sunulmustur.
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serbestlik veya devlet kisitlamalari ve korumacilik da ekonomik rejimin ana konularindan birini
olusturur.

Yukarida verilen tanimdan da anlasilacagi gibi, bu konuda iki ekstrem yahut iki u¢ vardir.
Birincisi, tiim ekonomik ve sosyal faaliyetlerin 6zel tesebbiis tarafindan, fiyat, kar ve piyasa
mekanizmas1 yoluyla ve serbest olarak yapilmasidir. Bu ekonomik rejimde 6zel miilkiyet
esastir. Toprak ve sermaye sahipleri hangi mali iireteceklerini, ne kadar iireteceklerini, nasil bir
teknoloji kullanacaklarini, buna gore ne kadar emek istihdam edeceklerini piyasa sartlari, arz,
talep ve fiyatlara ve licrete gore, kendi menfaatleri dogrultusunda, kendileri ayarlar. Sonucta
ise llke icin en optimal noktaya, yani tam istihdam dengesine ve ayni zamanda dis ticaret
dengesine otomatik olarak ulasilacagi ileri siiriiliir. Bu sartlar altinda devlet yalniz savunma,
asayis, yargi gibi klasik devlet fonksiyonlarmi yiiriitiir. 18. yiizyilda ortaya atilan bu ekonomik
rejime “liberal ekonomik rejim” denilmekle beraber, Marksist yayinlardan esinlenmenin bir
sonucu olarak, “kapitalizm” olarak adlandirilmistir.

Ikinci ekstrem veya uc ise tiim ekonomik ve sosyal faaliyetlerin devlet tarafindan
yiirtitiilmesidir. Bu ekonomik sistemi K. Marx ve Marksistler “sosyalizm” olarak adlandirirlar;
genelde kabul edilen ve kullanilan terim ise “komiinizm”dir. Komiinist sistemde temel tiretim
vasitalar1 olan toprak ve sermayenin miilkiyeti devletin elindedir. Devlet tiim ekonomik ve
sosyal faaliyetleri bir merkezi plan yardimiyla yiiriitiir.

Bu sathada, farkli ekonomik rejimlerin siyasi rejim ile iligkisine de temas etmek gerekir. Liberal
ekonomik rejim icin en uygun olan siyasi rejim, ferdi hiirriyetlerin azami noktada oldugu
demokrasi rejimidir. Gergi otokrasilerde de ekonomik faaliyetlerde 6zel tesebbiise genis yer
verildigi goriilmiistiir, Hitler ve Nasyonal Sosyalizm’de, Mussolini ve Fasizm’de oldugu gibi.
Fakat bu gibi siyasi rejimlerde 6zel tesebbiis serbest karar vermek yerine, hiikiimetin baski ve
yonlendirmesine uymak zorunda kalir. Benzer sekilde, demokrasi rejimini tam olarak
uygulamayan bircok iilkede de yine 6zel tesebbiis cesitli baskilara maruzdur. Buna mukabil,
komdtinist rejim esasen bir diktatorliik rejimi olarak ortaya ¢ikmustir; devlet miilkiyetini, tim
ekonomik faaliyetlerin devlet tarafindan yapilmasimni ve merkezi planlamay1 ¢ok partili ve
gergek bir “demokratik™ siyasi rejimle yiirtitmek s6z konusu olamaz.

Baslangicta hemen belirtelim ki, bugiin iki ekstrem ekonomik rejim de fiilen tatbik
edilmemektedir. Tiim ekonomik faaliyetlerin 6zel tesebbiis tarafindan yiiriitiilmesiyle ilgili
uygulamalar gelismis iilkelerde baslamis ve fakat cesitli sorunlara yol actigi i¢in devlet
ekonomik ve sosyal faaliyetlere makro miidahaleler, sosyal miidahaleler ve devlet yatirimlari
yoluyla, diisiik diizeyde de olsa, istirak etmeye baslamistir. Halen gelismis ekonomilerde
uygulanan bu ekonomi rejimi bir¢ok standart iktisat kitabinda “karma ekonomi” olarak
nitelendirilmektedir; gaye gerek oOzel tesebbiisiin gerek devletin bir arada varligimi
vurgulamaktir. Fakat karma ekonomi terimi devletin mi 6zel tesebbiisiin mii roliiniin agir
oldugu konusunda tam fikir vermez, hatta yaniltici olabilir. Bu nedenle gerek uluslararasi
ekonomik kuruluslar gerek iktisat literatiiriinde genel olarak “piyasa ekonomisi” terimi
kullanilmaktadir.
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Tiim faaliyetlerin devlet tarafindan yiiriitiilmesi sikki ise ikinci ekstrem veya ug olarak
SSCB’nin ¢okmesi ve Cin’in ise dzel tesebbiise yer veren karma ekonomiye ge¢mesi suretiyle
fiillen ortadan kalkmustir, denilebilir. Tiim bu gelismeler miiteakip kisimlarda daha ayrintili
olarak ele aliacaktir.

Bugiin gerek gelismis gerek gelisen iilkelerde ekonomik faaliyetler esas olarak 6zel tesebbiis
tarafindan yiiritiiliir; fakat devlet bu faaliyetlere miidahale, yonlendirme, korumacilik, yatirim
yoluyla katkida bulunur. Bir halde ki, gelismis iilkelerde devletin ekonomik faaliyetlerde
iistlendigi miidahalecilik korumacilik ve devlet yatirimlar1 asgari seviyededir. Buna mukabil,
gelisen iilkelerde devletin rolii gerek miidahaleler gerek korumacilik gerek devlet yatirimlari
daha fazladir; devletin roliiniin agirlig ise iilkelerin gelismislik derecesine baghdir. Gelisme
seviyesi diisiik lilkelerde devletin rolii daha fazladir, gelisme ile birlikte devletin rolii giderek
azalma gostermektedir.

Geligmis iilkelerde ekonomik rejim ile ilgili gelismeler farkli, gelisen iilkelerde ise gelismis
iilkelere gore farkli bir seyir takip ettigi icin, bu makalede bu iki iilke grubu ayr1 ayr1 gézden
gecirilecektir. Oncelik, tarihi ve teorik sebepler dolayisiyla, gelismis iilkelerde ekonomik
rejimin incelenmesine verilmistir.

1. GELiISMIiS EKONOMILERDE EKONOMIiK REJIMIiN EVRIMi
1.1. Liberal Ekonomi Rejiminin Dogusu

Avrupa tilkeleri, yani gelismis tilkeler, 16. yy — 18. yy. boyunca ve iktisat ilmi dogmadan 6nce,
Adam Smith tarafindan “Merkantilizm” olarak adlandirilan, yogun miidahaleci ve korumac1 bir
ekonomik rejim uygulamiglardir. Merkantilizmde her iilke ithalatint miimkiin mertebe kistyor,
thracatin1 tegvik ediyordu. Fakat dis ticaret fazlasi sonucu igeri giren altini para olarak piyasaya
siirmiiyordu. Bu altin Merkez Bankasi deposunda saklaniyordu. Ulkeler zenginliklerinin bu
suretle artacagina inanmaktaydilar. Sonugta merkantilizm bir taraftan gelismis iilkeler arasi dis
ticaret hacmini kisarken diger taraftan tiim tilkelerin bliylime hizin1 diigtirmiistiir. Merkantilizm
ayrica bu iilkeleri miistemlekecilere (emperyalizme) de siirliklemistir. Miistemleke sahibi
olmaktan maksat ucuz ham madde temin etmek ve yiiksek fiyattan mal satmakti.

Fakat “sanayi devrimi” bu {lilkelerde ¢ok onemli degismeler yaratmistir. Buhar makinesinin
icadi ile vapur ve tren ulagimi biiyilik dl¢iide genislemis, dokuma tezgahinin makinelesmesi
sonucu fabrikalar ortaya ¢ikmaya baglamistir. Arnold Toynbee’ye gore sanayi devrimi 1760-
1840 yillart boyunca siirmiis, ilk Ingiltere’de baslamis ve diger Avrupa iilkelerine de
yayilmistir. Sanayi devrimi nispeten genis bir miitesebbis grubu yaratmistir. Asil 6nemlisi, bu
miitesebbisler devletin yogun miidahale ve korumaciliginin aslinda faaliyetlerini ve
karhiliklarini kisitladigini gérmeye baslamislardir. Adam Smith 1776 yilinda yazdigi eser ile bu
onemli gelismeyi tespit etmis ve bir taraftan iktisat ilmini kurarken diger taraftan gelistirmis
oldugu liberal iktisat rejiminde devletin iktisadi faaliyetlerden tamamen elini ¢ekmesinin
toplum igin en optimal ekonomik ve sosyal sonu¢ doguracagini ileri siirmiistiir. Adam Smith
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tiim piyasalarda, emek piyasasi dahil, (tam) rekabet sartlarinin mevcut bulundugu noktasindan
hareket etmektedir. Bu sartlarin gecerli oldugu bir ekonomide “goriinmez el”, yani fiyat
mekanizmasi tiim ekonomik sorunlari toplum i¢in en optimal noktada ¢dzecektir. Tam istihdam
dengesi otomatik olarak saglanacak, ayni zamanda dig ticaret de kendiliginden dengeye
gelecektir. Ciinkli otomatik altin standardi teoremi isleyecektir (Hig, 1994). Bu durumda
devletin herhangi bir miidahalesi veya korumacilig1 dengeyi bozar ve toplum refahi diiser.
Karlar ise rekabet sartlari altinda “normal” seviyeye inecektir. Ancak piyasada tekeller
olusursa, devlet miidahale ederek tekeli kirmalidir; devlet iicretlere de miidahale etmemelidir.
Isci sendikalar1 (isci tekeli) ortaya cikarsa, devlet buna da miidahale etmelidir; sendikalarin
tekelci iicret artiglari tam istihdama ulagmay1 onler.

Adam Smith’in mutlak istiinliik tezine dayanan dis ticaret serbestisi ise David Ricardo’nun
(1817) mukayeseli iistiinliik tezi ile genellik ve gecerlilik kazanmistir; tez bugiin icin de
gecerliligini korumaktadir.

Adam Smith’i ve onu izleyen Klasik iktisat¢ilarin modeli 1890°da Alfred Marshall tarafindan
gelistirilmistir. Makroekonomi literatiiriinde Klasik sistem yahut basit (Keynesgil diizeltmeler
icermeyen) Klasik sistem olarak adi gegcen bu ekonomi modeli ve ekonomik rejim hakkinda
ayrintili bilgi i¢in Hig (1994), Paya (1997), Ackley (1961), Branson (1989) gibi makroekonomi
kitaplarina riicu edilebilir. Bu makalede Klasik makro sistemin ayrintilarina girmeye ise gerek
yoktur. Klasik iktisat¢ilar hakkinda toplu bilgi i¢in ise Hi¢’e (1974, ss.1-9) miiracaat edilebilir.

Adam Smith’i gerek iktisat ilminin gerek buna dayali ekonomik rejim uygulamasinin baslangi¢
noktast kabul edebiliriz. Daha 6nce de belirtildigi gibi, Smith’in sistemi “liberal ekonomik
rejim” veya laissez-faire olarak anilmaktadir; ayni ekonomik rejim daha sonra Marx ve
Marksist yazarlar tarafindan “kapitalizm” ve “vahsi kapitalizm” olarak adlandirilmistir.

“Laissez-faire” uygulamasi fiili hayatta ise baslica iki bilyiik sorun yaratmistir. Birincisi, bu ilk
yillardaki uygulamalarda is¢ilerin durumunun koétiilesmesi, yani “is¢i sorunu” veya “sosyal
sorun”dur. Ikincisi ise ekonomiler tam istihdam noktasinda biiyiimemistir. Aksine, devamli
konjonktiir dalgalanmalar1 ortaya ¢ikmistir ve depresyon donemlerinde ciddi dlgiide issizlik,
eksik istihdam sorunu ile kars1 karsiya kalinmustir.

1.2. Komiinist Sistemin Dogusu

Avrupa iilkelerinin liberal ekonomi rejiminin altinda ciddi is¢i sorunu ve konjonktiir
dalgalanmalari, depresyon ve igsizlikle kars1 kaldiklar ilk devirlerde Karl Marx 1848°de F.G.
Engels ile kaleme aldig1 “Komiinist Beyannamesi” ile ikinci u¢ rejimi ortaya atmistir. Marx
fikirlerini daha sonra Das Kapital ile gelistirmistir (1 cilt: 1867, 2. cilt 1885, 3. cilt 1884 ve
Marx’1n 6liimiinden sonra).

Marx’a gore “kapitalist sistem” altinda is¢i sorunu giderek agirlasacaktir. Devletler
(hiikiimetler) demokrasi sisteminde dahi kapitalistlerin oyuncagi durumunda olduklar i¢in is¢i
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sorununu ¢ozmeyecekler, aksine sorun giderek biiyiiyecektir. Din, ig¢ileri bu kotli durumlarinda
oyalamak icin bir vasita olarak kullanilmaktadir. Marx’a gore konjonktiir dalgalanmalar1 ise
kapitalist sistemin biinyesinden dogmaktadir, 6nlenemez. Sonunda, ciddi bir depresyon, ciddi
bir isci sefaleti ortaminda is¢iler isyan ederek devleti ele gegirecekler ve “komiinist sistem”
kurulacaktir. Komiinist sistemde sermaye ve topragin miilkiyeti devlete ait olacak, kapitalistler
ve toprak sahipleri ortadan kaldirilacaktir. Ekonomik faaliyetler, iiretim, yatirnrm devlet
tarafindan yiiriitiilecek ve isciler refaha kavusacaklardir. Konjonktiir dalgalanmalar1 ise sona
erecektir. Isci ihtilali ve komiinist sistemin, yani Marx’mn tabiriyle sosyalizmin (bilimsel
sosyalizm) kurulmasi yine Marx’a gore, gelismenin ve sanayilesmenin son sathalarinda vuku
bulabilecektir.

Komiinist Beyannamesi, Alman is¢i sendikalar1 basta olmak iizere, Avrupa iilkelerinin tiim is¢i
sendikalar1 tarafindan benimsenmistir. Fakat fiili gelismeler Marx’in iddialarindan ¢ok farkli
yonde vuku bulmustur.

1.3. Fili Gelismeler, Laissez-Faire Yahut Liberal Sistemin Piyasa Ekonomisine Evrimi

Marx’in iddialarmin aksine, gelismis tilkelerin hiikiimetleri is¢i sorunlarma bigane
kalmamislardir. Bir taraftan aydinlarin etkisiyle, diger taraftan demokrasilerde isgilerin oy
potansiyeli dolayisiyla ve ayn1 zamanda insani sebeplerle tiim hiikiimetler is¢ilerin durumunu
diizeltmeyi 6n plana almisglardir. Bu ilk donemlerde is¢ilere heniiz en temel haklarin verilmesine
baslanmistir: ¢ocuk is¢iliginin 6nlenmesi, is saatlerinin hudutlanmasi, is sartlariin diizeltilerek
is emniyetinin temini, asgari iicret tespiti gibi. Bir adim daha atilarak sosyal giivenlik tesis
edilmis ve ayn1 zamanda is¢i sendikalarina grev hakki verilmistir; grev hakkina karsi isverene
lokavt hakki tanimistir. Boylece liberal ekonomi (laissez-faire) rejimine ilk olarak sosyal
gayelerle devlet miidahalesi girmis, demek ki “sag” goriis “merkez sag”a yonelmistir. Bu
sayede iscilerin durumu giderek diizelmeye baslamistir.

Konjonktiir dalgalanmalarmin ise 1929-1934 Biiyilk Diinya Buhranina kadar onii
alinamamigtir. Biiyiik Buhran sonrasi, Keynes (1936) meshur eseri ile Klasik sistemin ve
otomatik tam istidam dengesinin yanlis oldugunu, toplam harcama seviyesine miidahale
edilmedigi takdirde, ekonominin otomatik olarak tam istihdam noktasinda degil, bir eksik
istihdam noktasinda dengeye gelecegini gostermistir. Keynes’in makroekonomik sistemine
gore, tam istihdami saglamak, issizligi onlemek {izere ekonomiye makro miidahale yapilarak
toplam harcamalarin tam istthdam saglayacak seviyeye yiikseltilmesi gerekecektir. Bu ise para
politikasi (para, kredi hacmi ve faiz seviyesi) ile maliye politikasi (devlet harcamalari seviyesi,
vergi sistemi) uygulanmasi demektir. Para, kredi miktar1 ve faiz seviyesini tespit edecek olan
Merkez Bankalar1 ise daha sonra hiikiimetten bagimsiz hale getirilmistir. Tabii, Merkez
Bankast’nin hiikiimet ile istisarede bulunmasi her zaman miimkiindiir. Ayn1 makro politikalar
ters yonde olmak iizere, enflasyonist temayiilleri 6nlemek i¢in de kullanilabilecektir. Keynes’in
sistemi ve para ve maliye politikalar ile ilgili ayrintili bilgi i¢in Hi¢’e (1994) miiracaat
edilebilir.
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Keynes’in fikirleri ve politika tavsiyeleri tiim Avrupa iilkeleri tarafindan benimsenmis ve 2.
Diinya Savasi esnasinda (enflasyonu azaltmak {izere) ve savas sonrasinda da (konjonktiir
dalgalanmalarin1 6nlemek iizere) uygulanmistir. Boylece de devletin ekonomiye konjonktiir,
dalgalarim1 6nlemek, devamli tam istthdam saglamak iizere, makro miidahalede bulunmasi
(para ve maliye politikas1) ekonomi rejiminin ayrilmaz bir pargasi olmustur.

2. Diinya Savasi (1939-1945) sonrasi diinya, bat1 diinyas1 ve komiinist blok olarak ikiye
boliinmiistiir. 1. Diinya Savast (1914-1915) o6ncesi Avrupa devletleri yine dis ticaret
kisitlamalarina ve korumaciliga donmiis olduklar1 i¢in bu egilimi 6nlemek iizere 1947°de
GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) imzalanarak dis ticaretin liberallestirilmesi
planlanmustir. 1944°de kurulan gerek Diinya Bankasi (DB; ilk donem adi ve fonksiyonu ile
IBRD) gerek IMF Bati diinyasina mensup iilkelerin, gelisen iilkeler dahil, piyasa ekonomisi
rejimini uygulamasini 6ngérmiislerdir. Liberal ekonomi yahut laissez-faire terimi yerine, sosyal
miidahaleleri ve Keynesgil makroekonomik miidahaleleri igeren ekonomik rejimin “piyasa
ekonomisi” olarak adlandirilmasina baslanmistir.

“70’li yillarda, petrol fiyatlarinin OPEC tarafindan yiikseltilmesi sonucu “stagflasyon” ile
karsilasildiginda ABD ve Avrupa’da kamuoyu nezdinde muhafazakarlik artmis oldugu gibi,
iktisat¢ilar arasinda da Keynes sistemine karsit gorlisler (Monetarizm ve Yeni Klasik Okul)
yayginlagsmustir. Fakat ‘8011 yillarda bu uygulamalar (6zellikle ABD’de R. Reagan, 1980-1988
ve Ingiltere’de M.Thatcher, 1979-1988) miispet sonu¢ vermemis bilakis issizlik artmustir.
Bunun iizerine ‘80li yillarda akademisyenler arasinda Keynesgil makroekonomik sisteme
yeniden yonelimmis, temel Keynesgil okul yaninda, Post-Keynesgiller ve Yeni Keynesgiller
agirlik kazanmustir. ‘90 yillarda yine Keynesgil makro politika uygulamalarina doniilmiistiir.
Bu yeni makroekonomi okullar1 hakkinda ayrintili bilgi i¢in Birol’a (2001) miiracaat edilebilir.

2008 Eyliil’de ABD’de baslayarak tiim diinyaya yayilan ve ciddi boyutlara ulasan kiiresel
finans krizi ve kiiresel resesyon (ayrintilari i¢in Hig, 2010) makroekonomi politikalar1 ve piyasa
ekonomisi ag¢isindan 6nemli sonuglar vermistir. Birincisi, 6zellikle ABD’de, Reagan ve
Ingiltere’de Thatcher finans sektoriinde devlet kontroliinii azaltmislard: ve bu denetim azalmasi
finans krizin baslamasinda 6nemli bir etken olmustu. Kriz bas gdsterince finans sektérii ABD
hiikiimeti tarafindan ciddi devlet kontrolii altina alinmistir. Béylece, finans sektoriiniin denetimi
piyasa ekonomisinin bir geregi olarak kabul edilmistir. Ikincisi, kiiresel krize kars1 devletin
finans sektdriine mali yardim1 yaninda yogun Keynesgil makro politikalar uygulanmistir;
faizlerin digtiriilmesi (para politikasi), devlet yatirnm programlar1 ve vergi sisteminde
degisiklikler (maliye politikas1) gibi. Boylece Keynesgil makro miidahale geregi teyit
edilmistir. Ugiinciisii, krizle miicadelede G-7 yerine G-20 vasitasiyla uluslararasi is birligine
basvurulmustur, fakat 0zii itibariyle piyasa ekonomisinden ve ‘90li yillarda baslayan
kiiresellesme siirecinden vazgeg¢ilmemistir (Hig, 2010).

Piyasa ekonomisinde temel 6zel tesebbiistiir; yatirim ve iiretim 6zel tesebbiis tarafindan yapilir.
Devlet ancak sosyal ve verimli alt yap1 alanlarina yatirim yapar; ayni alanlarda 6zel yatirima da
izin verilir. Kaynaklarin sektdrel ve bdolgesel dagilimina ancak istisnai miidahalelerde
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bulunulur. Devlet miidahaleleri ise sosyal maksatlar yaninda Keynesgil sebeplerle yapilir ve bu
alanlara inhisar eder. Dis ticaret liberallestirilmistir, miktar kisitlamalar1 kaldirilmistir; glimriik
vergileri asgari diizeydedir. Dis ticaret dengesi doviz kurunun piyasada belirlenmesi suretiyle
teessiis eder. Dis ticaret serbestisi yaninda 6zel yabanci sermaye girisi de serbesttir.
Kiiresellesme siirecinde finans fonlarinin tilkelerarasi akisi en belirgin rolii oynar (Hig, 2010 ve
referanslari).

Esaslar1 yukarida verilen piyasa ekonomisi en serbest sekilde ABD, Ingiltere, Kanada, Almanya
gibi llkelerde uygulanmaktadir. Buna mukabil Fransa’da geleneksel olarak devlet denetimi
nispeten daha yogundur.

1.4. Gelismis Ulkelerde Komiinizmden Sosyal Demokrasiye Yénelme

Marx’in 1848 Komiinist Beyannamesi Alman is¢i sendikalari tarafindan nesredilmis ve
Almanya basta olmak iizere, biitlin Avrupa ilkelerinde is¢i sendikalar1 komiinizmi
benimsemisti. Fakat hiikiimetlerin sosyal sorunlara egilerek is¢ilerin durumunu giderek
diizeltmesi ve bunda kendilerinin oynadig etkin rolii goren ig¢i sendikalar1 zamanla Marx’tan
ve komiinizmden uzaklagarak demokratik sosyalizme yahut kisaca sosyalizme yonelmislerdir.
1917/1918’de Rusya’da Marxist-Leninist komiinist ihtilal vuku buldugunda ise Avrupa
iilkelerindeki is¢i sendikalar1 biiyilk ¢ogunluguyla komiinizmden tamamen ayrilarak
demokratik solu benimsemislerdir. Sadece azinlik gruplari komiinist sisteme baglh kalarak ve
komdinist partileri desteklemistir.

SSCB komiinist ihtilalinden sonra, 1919’da “Komintern”i (komiinist Enternasyonal’1) kurmus,
bu orgiit 1942’de lagvedilmisti. 2. Diinya Savasi’ndan sonra SSCB bu kere Kominform’u
kurmus ve bu orgiit de 1956°da lagvedilmistir.

2. Diinya Savagi sonras1 Avrupa’daki demokratik sol partiler ise bir araya gelerek 1951°de
“Sosyalist Enternasyonal’i kurmuslardir. Sosyalist Enternasyonal genel cergeve olarak
demokrasiyi ve piyasa ekonomisini kabul etmistir. Bu g¢erceve i¢cinde demokrasinin, insan
haklarinin, firsat esitliginin gelistirilmesi ve gelir dagilimindaki esitsizliklerin giderilmesi hedef
kabul edilmistir. Sosyalist Enternasyonal NATO’yu desteklemis, SSCB’ye kars1 ¢ikmis ve o
yillarda karsilikli silahsizlanma taraflis1 olmustur. ingiliz Isci Partisi, Fransiz Sosyalist Parti,
Alman Sosyal Demokrat Parti demokratik sol olarak sosyalist enternasyonalde yer almislardir.

2. Diinya Savasi’ndan giliniimiize sosyal siyaset alanindaki gelismeler eskiye kiyasla ¢ok daha
ileri noktalara gotiirilmiistiir. Azinlik haklari, kadin haklari, basin 6zgiirliigi, yarg: 6zgiirliigi,
issizlik sigortasi, saglik hizmetlerinin yayginlastirilmasi, gelir dagilimi acisindan vergi
sisteminin diizeltilmesi sosyal demokratlarin ilerleme kaydettigi alanlarin baslarinda
gelmektedir.

Nispeten yakin bir tarihte demokratik sol partiler merkez sola yonelmislerdir. Bu yonelmede
Ingiliz Is¢i Partisi ve Tony Blair éncii durumdaydi. Bugiin Avrupa’da ve siiphesiz ABD’de
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is¢ilerin durumu ¢ok diizelmis durumdadir; cogu ev ve araba sahibidir, tatillerde sayfiye i¢in
cesitli tilkelere giderler.

Avrupa iilkelerinde demokrasinin nispeten iyi islemesinin temel sebebi genel kiiltiir seviyesinin
yiiksekligi ve asirlar stiren demokrasi tecriibesidir. Bunun da bir sonucu olarak merkez sag ve
merkez sol (sosyal demokrasi) segmen oylarinin biiylik kismini paylasirlar, liberaller arada ve
ortada yer alirlar. Gerek komiinist partiler gerek is¢i diismani, 1rk¢i, radikal sag partiler
genellikle azinliktadir. Ayrica segmenler duruma gore, farkli zamanlar ve sartlar altinda farkli
partilere rey verebilirler. Boylece de merkez sol ciddi bir iktidar alternatifi olup ¢ok defa
iktidara gelebilmekte ve iktidar1 ehliyetle yiirtitebilmektedir. Gerek merkez sagin gerek merkez
solun genel cercevelerinin demokrasi ve piyasa ekonomisi olmasi bu hususta temel bir rol
oynamaktadir. Ciinkii, iki parti arasindaki fark ekonomik rejim, politik rejim degisikligi degil,
sosyal hedeflere verilen oncelik ve agirliktan ibarettir. Diger taraftan, iktisadi biiylime ve
istthdamin sosyal gayeleri de gergeklestirecek en Onemli ve miisterek hedef oldugu
unutulmamalidir.

1.5. Komiinizmin Genislemesi ve Cokmesi

Marx’a gore is¢i sinifinin ihtilal yapmasi ve “sosyalizm” in (komiinizm ’in) tesisi ancak olgun
sanayilesmis iilkelerde vuku bulacakti; o devirdeki Ingiltere, Almanya gibi. Fakat bekledigi
olmamistir. Daha sonra Marksist yazarlar bu gecikmeyi izah etmeye calismislardir. Ornegin,
Rosa Luxemburg (1912) Avrupa iilkelerinin emperyalizme yoneldigini, miistemlekelerin
sOmiiriistiniin ise is¢i sinifinin somiiriisiinii gecici olarak hafiflettigini ileri siirmiistiir. Marksizm
ve komiinizm hakkinda ayrintili bilgi i¢in Hi¢’e 1974, ss.44-79, miiracaat edilebilir.

Marx’1n goriislerinin aksine, komiinist ihtilal sanayilesme agisindan diger Avrupa iilkelerinden
geride olan Carlik Rusya’sinda 1917°de ve isci sinifi tarafindan degil, azinlik bir militan grup
tarafindan, 1. Diinya Savasi’nin yarattigi bosluktan bilistifade basarilmig, komiinizm
(Bolsevizm) Lenin tarafindan kurulmustur. Ikinci komiinizm dalgasi yine isci sinifinin ihtilali
sonucu degil, 2. Diinya Savasi sonrasi Churchill, Roosevelt ve Stalin’in katildig1 1945 Yalta
Konferanst sonucu yaratilmistir. Konferansta Kuzey Dogu Avrupa ve Balkan iilkeleri,
SSCB’nin niifuzu altina birakilmig ve SSCB bu iilkelere de komiinist diktatorliigli getirmistir.
Ugiincii 6nemli dalga Cin’in komiinist olmasidir. Can Kay Sek ve Japonya ile ¢ok uzun siiren
bir silire verdigi miicadele sonunda, Mao Zedong 1949°da Cin Halk Cumbhuriyeti’ni tesis
etmistir. Ayrica ciddi i¢ ve dis sorunlar ve savaslar sonras1t Kuzey Kore, Kiiba ve iki kii¢iik
Hindigini {ilkesi, Vietnam ve Laos da komiinist rejimi se¢miglerdir.

2. Diinya Savas1 sonras1 SSCB yayilmacilik siyasetinde komiinizmi gelisen iilkelere getirmeyi
on plana almis, propaganda ve mali giiclinii bu yonde kullanmistir. Stalin, gelismis bati
tilkelerinde komiinizmin yayilma ihtimali olmadigin1 herhalde gérmiistii. Gelisen {ilkeler ise
heniiz sanayilesmis degildi ve cogu feodal bir yapiya sahip bulunuyordu. Bu tiir iilkelerin nasil
tedricen komiinist yapilabilecegi i¢in iiniversitelerde kiirsii dahi agilmistir. Nitekim, Tiirkiye’de
Atatiirk donemindeki kadrocularin lideri olan Sevket Siireyya Aydemir Moskova
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Universitesi’nde bu konuyu incelemis bulunuyordu. SSCB’nin propagandas: genellikle basarili
olamamis, sirf propaganda sonucu komiinizmi segen gelisen iilke olmamistir. Buna mukabil,
Stalin devrinde uygulamaya konan NEP (Yeni Ekonomi Politikas1) ve disa kapali, ithal-ikame
sanayilesme, devlet yatirimlarina ve planlamaya dayali gelisme stratejisi ilk baglarda SSCB’ye
yiiksek bir bliylime hiz1 verdigi kanaatinin yayilmasi dolayisiyla bir¢ok gelisen tilke tarafindan
ornek alinmistir. Esasen bu tilkelerin diisiik gelismislik seviyesi SSCB derecesinde olmasa bile,
ana hatlartyla bu stratejileri igeren bir ekonomi rejimi gerektirmekteydi; SSCB NEP’in basarili
addedilmesi ek bir tesvik edici faktér olmustur. Bu meyanda Hindistan’da Marksist bir model
(Mahalanobis modeli) dahi uygulamaya konulmus, fakat basarisiz oldugu i¢in bir yil i¢inde
kaldirilmastir.

Zamanla, tamamen devlet miilkiyetine ve devlet tesebbiisiine dayanan merkezi planlamanin
gerek ekonomide biiylime hizi gerek teknolojik ilerleme agisindan aksadigi, devlet
tesebbiisiiniin 6zel tesebbiislin dinamizminden yoksun bulundugu ortaya ¢ikmistir. Sonugta,
Sovyet sistemi, yani komiinizm is¢ilere refah saglamak bir tarafa, bir baski ve polis devletine
doniigmiistiir. Komiinist rejim Rusya’yr ve SSCB’ye dahil diger devletleri gelisme ve
sanayilesme agisindan geri birakmistir. SSCB’ye dahil olan {tilkelerin Rusya biitgesine yiikii,
ABD ile rekabet etmek lizere basvurulan kesif askeri masraflarla da birlesince, ciddi ekonomik
sorunlar yaratmaya baslamistir.

[letisim imkanlarmin mahdut oldugu yillarda iceride SSCB propagandasi rahat sekilde Avrupa
iilkelerinde is¢i smifinin durumunun ¢ok kotii oldugunu vurgulamaktaydi. Fakat sonraki
yillarda, iletisim tekniklerinin gelismesi ve iletisimin kisitlanmasinin giicliigii dolayisiyla, Rus
halk1 ve diger liye lilke halklar1 Avrupa’da is¢i sinifinin maddi refahinin, yapilan propagandanin
aksine, ¢ok yiiksek oldugunu gormiis ve hosnutsuzluk artmigtir. Sonunda, SSCB’nin ve
Kruscev’in ABD’yi gegecekleri iddialar1 bir tarafa, Gorbachov’un glastnost ¢abasi da semere
verememigstir. 1990’da Berlin duvart yikilmis, Dogu Almanya ayrilarak Bati Almanya’ya
iltihak etmistir. 1991°de SSCB dagilmis ve komiinizm ¢Skmiistiir. Rusya ve azat olan tiim
iilkeler demokrasiyi ve piyasa ekonomisini se¢mislerdir. Kuzeydogu Avrupa ve Balkan
iilkelerinin biiylik cogunlugu ayrica AB’ye iiye olarak kabul edilmistir (Karluk, 2007). Digerleri
ise yine Rusya ile Bagimsiz Devletler Toplulugunu kurmuslar, fakat hepsi yine komiinizmi terk
etmiglerdir. Gerek Rusya’da gerek bu iilkelerde demokrasi ve piyasa ekonomisi
uygulamasindaki aksamalar ayr1 bir sorundur ve fakat artik hicbirinin yeniden komiinizme
donmeleri ihtimali yoktur.

SSCB’nin yikilmasi ile diinyada sadece bes komiinist lilke kalmistir: Cin, Kiiba, Kuzey Kore,
Vietnam ve Laos. Fakat bu kere Cin’de ¢cok 6nemli bir gelisme vuku bulmustur. Mao’nun
1976°da oliimiinden sonra ve ‘8011 yillar boyunca Cin, Deng Xiaoping’in rehberligi altinda,
doktriner olmaktan ziyade, pragmatik ekonomi politikalar1 uygulamasina yonelmistir. 2001°de
WTO’ya (Diinya Ticaret Orgiitii’ne) iiye kabul edilen Cin ekonomi rejiminde 6zel tesebbiise
yer verdigi gibi, 6zel yabanci sermaye akimini da koklii sekilde tesvik etmeye baglamistir. Ayni
zamanda yine Ozel yabanci sermaye akimina dayali ekonomi stratejisiyle ‘90L yillarda
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kiiresellesme siireci i¢cinde dnemli bir yer almistir. Sonugcta, uzun siire sagladig1 ¢ok yiiksek
biiyiime hizi ile toplam GSMH seviyesi itibariyle ABD’den sonra 2. biiyiik iilke konumuna
ulagmistir. Tabii, fert bagina diisen gelir seviyesi ise heniiz gerilerdedir. Bugiin artik Cin’in
uyguladig1 ekonomik rejim komiinist sisteme has olan merkezi planlama degildir; yeni rejim
0zel tesebbiis ve 6zel yabanci sermayenin tesvikine dayanan, disa acik bir karma ekonomi
modeli kabul edilebilir. Boylece, fiilen merkezi planlama uygulayan ve gergek olarak komiinist
diyebilecegimiz dort ililke kalmistir: Kiiba, Kuzey Kore, Vietnam ve Laos. Bunlardan Kiiba ve
Vietnam uygun dis ve i¢ imkanlarin agilmasi halinde komiinizmi terk edebilir veya Cin gibi
ekonomik rejim agisindan merkezi planlamayr birakabilir ve fakat “diktatorliik” olarak
kalabilir. Kisaca, ekonomik rejim agisindan ikinci ucu temsil eden komiinizm ve merkezi
planlama bir daha canlanmamak iizere kii¢iilmiistiir, sifira yaklasmistir. Fakat, tabii ki kiiresel
ekonomik ve siyasi sorunlar ise bitmemistir; yeni ciddi sorunlar ile karisilmaktadir.

2. GELISEN UKELERDE EKONOMIK REJIMIN EVRIMI

Gelisen iilkelerde kalkinma ve ekonomik rejim sorununa gelince, bu sorun 2. Diinya Savasi
sonrast ile baglatilabilir. Savas sonrast kurulan IMF ve DB (IBRD) Bat1 diinyasina mensup olan
gelisen iilkeler icin de ekonomik rejim olarak piyasa ekonomisini tavsiye etmisti. Ancak,
kalkinma siirecinin bu baslangi¢ yillarinda gelisen iilkelerde yeterli 6zel tesebbiis ve 6zel
yatirim mevcut olmadigi i¢in, bu iilkeler bu ilk yillarda genellikle ¢ok yogun miidahalecilik,
korumacilik ve devlet yatirimlarina dayanan, ayrica disa kapali, ithal-ikame sanayilesme
modeli uygulamiglardir. Kaynaklarin sektorel ve bolgesel dagilimina da yogun miidahalelerde
bulunmuslardir. Esasen, o yillarda gelisen {ilkeleri inceleyen iktisat uzmanlarmin biiyiik
cogunlugu bu iilkelerde piyasalarla rekabet yoklugunu ve fiyat mekanizmasinin gercek
verimlilik agisindan iyi bir gosterge olmadigini ileri siirerek devlet miidahalesi ve devlet
yatirimlar: ongdrmiislerdir. Bu hususta ayrintili bilgi, Hi¢ (2001) ile Toye (1993) ve bu eserdeki
referanslarda verilmektedir.

Gelisme ilerledik¢e de devlet yatirimlarinin, devlet miidahalelerinin ve korumaciliginin
yogunlugu gelisme seviyesinin yiikselmesinin bir sonucu olarak, azalmaya baslamistir. Demek
ki, gelisen iilkeler ekonomik rejim agisindan gelismislere kiyasla ters istikamette yiirlimiistir.
Gelismis tlkeler laissez-faire ile baslamig, daha sonra belirli 6l¢iilerde devlet miidahalelerine
yer vermislerdir. Gelisen iilkeler ise yogun devletcilik ile baslamis, 6zel sektor ve piyasa
ekonomisi alanlar1 zamanla genislemis, devletin rolii azalmistir. Demek ki, bu tilkeler de piyasa
ekonomisine yonelmislerdir; fakat, heniiz piyasa ekonomisine ulasmis sayillamazlar. Buna
mukabil, bu iilkeler 6zel tesebbiise ve 6zel yabanci sermaye tesvikine oncelik veren, disa agik,
0zel sektor agirlikli bir karma ekonomi rejimi uygulaniyor, diyebiliriz.

Geligen tlilkeler kalkinmanin ilk yillarinda, diga kapali ekonomik model yaninda sabit doviz
kuru rejimi uyguluyorlardi. Fakat, biiyiime hizin1 yiikseltmek {izere ve ayn1 zamanda sosyal
gayelerle devlet harcamalarini arttirtyor, biitce ac1g1 icin gerekli finansman ise hiikiimete tabi
olan merkez bankasi tarafindan saglaniyordu. Para hacminin artmasinin yarattig1 enflasyon bu
kere, doviz kurunun sabit tutulmasi sonucu, yliksek giimriik vergileri ve miktar kisitlamalaria
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ve yliksek ihracat tesviklerine ragmen, ithalati koriikliiyor ihracati ise kostekliyordu. Sonugcta,
dis 6deme zorluklari bu iilkeleri IMF’e miiracaata zorluyordu. IMF de devaliiasyon ve yaninda
istikrar yani biit¢e aciklarinin azaltilmasi tedbirlerini sart kosuyor, ayrica devlet yatirimlari
yerine 0zel tesebbiise ve 6zel yabanci sermaye tesvikine agirlik verilmesini 6neriyordu. Bu
sartlara stand-by anlagmasi mucibince uyan gelisen lilke hiikiimeti bir siire sonra yine ayni
yanlis kalkinma stratejilerine bagvurmaya basliyordu ve yeniden IMF’ye miiracaat etmek
mecburiyetinde kalintyordu. Daha baglangictan itibaren istisnai olarak Hong Kong, Singapur,
Tayvan ve Giiney Kore ise disa agik, 6zel tesebbiisiin ve 6zel yabanci sermayenin tesvikine ve
ihracata dayanan bir kalkinma stratejisini basariyla yiirlitmiislerdi. Fakat, bu {ilkeler diger
gelisen {lilkelerden farkli oOzelliklere sahipti. Hong Kong uluslararasi ticaret, Singapur
uluslararasi finans merkezi sehir-devlet durumundaydi. Tayvan ve Giliney Kore ise siyasi
gayelerle ve ayni zamanda ekonomik agidan da uygun oldugu i¢in, ¢ok yogun Amerikan
sermayesi akimina mazhar olmustur. ABD firmalari Tayvan ve Giliney Kore’de ucuza imal
ettikleri mallart ABD’ye ithal etmislerdir. Higbir diger gelisen iilke, Tiirkiye de dahil, boylesine
yogun 6zel yabanci sermaye akimia mazhar olmamistir. Yine de bu iilkelerde uygulanan
ekonomi rejiminin, yogun devlet miidahalelerinin ve korumaciligin varligi dolayisiyla, “piyasa
ekonomisi” oldugu séylenemez (Toye 1993).

7011 yillarda bircok gelisme ekonomisi uzmani bu kere genellikle gelisen iilkelerde uygulanan
kapali ekonomi rejiminin hatalarina dikkatleri ¢ekmisler, bu tilkelerin de disa acik, ihracata
dayali kalkinma stratejisi uygulamalarin tavsiye etmislerdi (Hi¢ 2001 ve Toye 1993).

Gergekten, kapali ekonomi modelini uygulayan pek ¢ok gelisen iilke ¢cok defa devlet yatirim ve
tilketim harcamalarii yiikseltiyor, vergi toplayamiyor, sonucta yiiksek enflasyonlara yol
actyordu. Oyle ki, baz1 Latin Amerika iilkelerinde enflasyon oran1 %1000’lere ulasiyordu. Sabit
doviz kuru uygulamasi sonucu ithalat talebi artiyor, ihracat azaliyor, karsilasilan dig 6demeler
krizi bu kere IMF yardimina ragmen, uzun bir siire bliylime hizin1 diistirliyordu. Sonu¢ hem
biiyiime hem de sosyal denge agisindan hiisran oluyordu. Bunun bilincine ulasan bir ¢cok gelisen
tilke hiikiimetleri ‘701i yillar boyunca IMF stand-by anlagmasindan sonra da ayni ilkeleri
muhafaza etmeye baglamiglardir. Yani, biit¢e a¢igini kontrol altina almaya, 6zel tesebbiisii ve
0zel yabanci sermayeyi tesvik etmeye devam etmisler, sabit doviz kuru rejimini terkederek
piyasa doviz kuru rejimine donmiisledir. Piyasa doviz kuru dis 6demeler bilangosunu dengeye
getirecegi icin de ithalatin liberallesmesi imkanlar1 agilmigtir. Diger taraftan, mevcut devlet
tesisleri karli ve verimli ¢calismadiklari i¢in, yine IMF’in tavsiyeleri ¢ercevesinde, 6zellestirme
programlar1 da uygulanmaya baglanmistir. Tiirkiye ‘7011 yillarda basarisiz ve yetersiz
devaliiasyonlardan sonra 24 Ocak 1980 istikrar tedbirleriyle bu yonde ciddi bir ekonomi rejimi
degisimini basarmistir (Hig, 1980, 2008, ss.82-83). 1983’den sonra disa agilma ithalatin
liberallestirilmesi, piyasa doviz kuru rejimine gecis, 6zel yabanci sermayenin daha koklii tesviki
gibi konularda ciddi adimlar atilmistir (Hig, 2008, ss.21-129). Son ciddi diizeltme 1999 ve 2001
ekonomik krizini izleyerek basarilmistir (Hig, 2008, ss.191-198) ve Yeni Tiirkiye (2001).
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Fakat daha once de belirtildigi gibi, gelisen lilkelerde uygulanan ekonomik rejim “piyasa
ekonomisi” olarak vasiflandirilamaz. Ciinkii bu lilkelerde gelismislik seviyelerinin gelismis
iilkelere kiyasla diisiik olmasi sonucu gelismis iilkelerde uygulanan piyasa ekonomisi rejimine
kiyasla daha fazla devlet miidahalesine, daha fazla devlet korumaciligina ve daha fazla devlet
yatinmia gerek vardir. Bu sebeple bu iilkelerde piyasa ekonomisi degil, fakat “piyasa
ekonomisine yonelik” 6zel tesebbiis ve 6zel yabanci sermayenin tesvikine dayanan, disa agik
bir “karma ekonomi rejimi uygulanmakta oldugu daha once de ifade edilmisti. Ayrica bu
iilkelerin demokrasileri ciddi aksamalar gosterdigi gibi ekonomi politikasi uygulanirken yapilan
partizanlik, nepotizm, yolsuzluk orani ve kayit dis1 sektdr geligmis iilkelere kiyasla cok daha
fazladir. Yolsuzluk, partizanlik, nepotizm ise aslinda piyasa mekanizmasindan azami verim
alinmasini engeller. Biitiin mesele, bu gibi aksakliklarin zamanla ve egitim seviyesi, gelisme
seviyesi yiikseldik¢e azalmasidir.

Diger taraftan, Latin Amerika’da Venezuela, Arjantin, Bolivya gibi mahdut sayida iilke ise
basarisizlik sonucu diktatorliige ve yogun sosyalizan devletcilige doniismiistiir. Bu iilkeler
diinya haritasina dar diyebilecegimiz bir ada teskil etmektedir.

Buna mukabil, ‘90l yillarda baslayan kiireselleme siirecine, Tiirkiye de dahil, bir¢ok gelisen
iilke girmistir. Cin, Hindistan, Brezilya pragmatik ve basarili ekonomi politikalar izlemek
suretiyle kiiresellesmeden azami yarar saglamis ve bugiin gelismis ilkeler yaninda BRIC
(Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin) olarak dnemli bir ekonomik gii¢ olusturmusglardir. Tiirkiye de
2008 ekonomik krizinden ciddi sekilde menfi etkilenmesine ragmen c¢abuk toparlanmis ve
bugiin “emerging markets” (ylikselen piyasalar) grubuna dahil bir iilke konumuna ulagsmistir
(Hig, 2010b). Sonug su ki, piyasa ekonomisine yonelme ve kiiresellesme genel olarak, 2008
kiiresel ekonomik krizine ragmen geligen iilkelerin ¢ogunlugu icin de devam edecektir.
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