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KALKINMA STRATEJILERI ve iTHAL IKAMESI

Dog. Dr, Taner Berksoy (*)

I-  GIRiS

Azgelismis iilkelerin dzgiil sorunlarna ve bunlarin ¢éziimiine iliskin yazinin biiyiik
slgiide Bati iilkelerinde iiretildigi bilinir. "Kalkinma Iktisadi" olarak nitelenen bu yazin
degerlendirildiginde, 1970 yillarda kalkinma siirecine iliskin goriis ve ¢oziimlerin de-
gismeye basladigi goriiliir. Onceki donemlerde agirlik verilen temel sorunlar ve degis-
kenler degisirken, sorunlara onerilen gbziimler ve politikalar da koktenci bir degisime
ugramistir. Diinya ekonomisinin derin bir bunalima girmesinin de, 6zellikle iktisat po-
litikasi goziimlemeleri agisindan, bu degisimi pekistirdigi sdylenebilir. Genel planda bu-
nalimin bas sorumlusu olarak degerlendirilen Keynesgil iktisat yerini Monetarist bir an-
layisa birakmistir. Bu gergevede, devlet otoritesinin ekonomiyi dengeleyici ve yonlen-
dirici miidahaleleri yerine, piyasa mekanizmasinin dengeleyici ve ynlendirici islevi 6n
plana gikartilmis ve bunalima ¢6ziim olarak sunulmustur.

.

Bati iktisadinin bu y&nde degismesi azgelismis iilkelerin konjonlktiirel ve yapssal
sorunlarma getirilen c¢oziim dnerilerini de etkilemistir. Kisa donemli konjonktiir politi-
kalari, dénemin genel egilimi y6niinde, monetarist bir gériiniim kazanmistir. Onceki do-
nemde yaygin uygulama alani bulan enflasyonist gelismeye yonelik konjonktiir politika-
lar yerini muhafazakar bir istikrar yaklasimi ve durgunluk tercihine birakmistir. Kon-
jonkitiir politikalarindaki bu degisimin siiriikleyicilerinden birisi de uluslararasi kurulus-
lar ve bunlanin énerdigi standart politika paketleridir.

Azgelismis iilkelerin sorunlarina iliskin bakis agisindaki temel degisimin strateji
tercihlerinde ortaya ciktigi stylenebilir. Bu degisim siirecinde ithal ikamesine dayals
sanayilesme tercihi diinya ekonomisiyle degisik bir diizlemde biitiinlesmeyi amaglayan
ihracata yonelik sanayilesme tercihine doniigmiistiir. Strateji tercihindeki bu déniisiim
Bati iilkelerindeki iktisadi diisiincenin daha muhafazakar ve piyasaci bir gériiniim almasi-
nin yamisira, dénceki dénemde yaygin uygulama alani bulmus olan ithal ikamesinin do-
gurdugu sorunlardan da kaynaklanmigtir. Ote yandan, sermayenin tiim devreleriyle u-
luslararasilasmasi kaynaklarin global olarak tahsisini cazip lalan yeni bir dinamik siirec
yaratmistir. Cok uluslu sirketlerin siiriikledigi bu yeni dinamik azgelismis iilkelerin
diinya ekonomisine farkh nitelik ve boyutta eklemlenmesini 6neren yeni bir gelisme
tercihini yansitmaktadir. ihracata yonelik sanayilesme olarak tanimlanan bu yeni stra-
teji giderek &n plana gikartilmis ve simirh da olsa uygulama alani bulmustur.

®
(% Hacetitepe Universitesi 1ktisat Béliimii Ggretim Uyesi.
89



Il-  STRATE]JI TARTISMALARINDA TEMEL NOKTALAR

iktisadi kalkinma sorunlarina ve bunlara iliskin coziimlere bakis agisinin ve ter-
cihlerin degismesi kalkinma stratejisi tartigmalarini yeniden giindeme getirmistir, Bu
tartigmanin, ozellikle iilkemizde, dengesiz ve gergeklerden kopuk olarak gelistigi soyle-
nebilir. ithal ikameci strateji olumlu ve dinamik dgeleri ihmal edilerek elestirilmektedir.
ihracata dayal sanayilesme yontemi ise, bazi yonleri goz ardi edilerek, abartili bir bi-
¢imde takdim edilip savunulmaktadir. Oysa gerek diisiince plaminda, gerekse uygulama
bicim ve sonuglar: acisindan daha dengeli ve gercekei degerlendirmeler yapilabilecegi
agikuir. Bunun igin tartismaya konu olan temel tercih noktalari agikca ortaya konulup,
farkl stratejilerin ortak noktalarinin alti ¢izilmelidir. Bundan sonra stratejilerin uygula-
ma kosullan ve gelisme dinamikleri irdelenerek bir sonuca ulasilabilir. Bu temel nok-
talara kisaca deginmek yararl: olabilir.

Kanimizca strateji tartigmalarinin iki dnemli 'yonii vardir. Bunlardan birisi ekono-
minin uzun dénemli, yapisal yonlendirilmesinin hangi mekanizmayla gerceklestirilecegi-
ne iliskindir. Digeri ise, bu siirecte, ekoneminin diinya ekonomisi ile iliskilerin yonii ve
boyutunun belirlenmesiyle ilgilidir. Ekonominin iiretim yapisinin uzun dénemde belir-
lenmesinin biitiiniiyle "fiyat sistemi-piyasa mekanizmasi''na birakilmasi veya bu meka-
nizmamin toplumsal tercihleri yansitan miidahalelerin ¢izdigi cercevede etkili olmasi
birinci tartismanin odak noktasidir. Jkinci tartismanin 6zii ise, uzun dénemde olusacak
yapinin i¢ talep veya dis talep tarafindan belirlenmesi ve buradaki tercihin dinamik u-
zantilari ve sonuglarinda yatmaktadir.

Bu tartismalar hakkinda, ayrintisina girmeksizin, genel olarak iki sey sdylenebilir.

1- Ekonominin uzun donemli bigimlendirilmesinin biitiiniiyle fiyat sistemine bira-
kilmasi soyut bir diisiince iiriiniidiir. Bu, hi¢ bir dénemde, hic bir ekonomide uygulama
sansi olmamis bir goriistiir. Devlet, tzgiil bir karar birimi olarak var oldugu siirece, eko-
nominin isleyisine miidahale eder. Amaci ve araclar ne olursa olsun, devlet ekonomiye
miidahale ettigi siirece fiyat sistemi bundan etkilenir ve fiyat gostergeleri bozulur, Du-
rum bu oldugunda, strateji tartismasini miidahalenin var olup olmamas agisindan sijr-
diirmek anlamsizdir. Miidahale her tercihte ve her kosulda var olacaktir. Tartisiimasi
gereken miidahalenin amaci, dozu, ynii, bigimi ve araclaridir.

2- Miidahalenin her kosulda var olacagi saptandiktan sonra sira miidahalenin han-
gi amacla kullanmifacag! sorununa gelir. Burada énemli olan secilen amaci gerceklestir-
mek iizere belirlenmis iiretim alanlarinin tercih edilecegi, gizetilecegi, korunacagi ve
ozendirilecegidir. Kisacasi, hangi strateji segilirse secilsin, kendi amaci dogrultusunda,
bazi iktisadi faaliyet alanlari korunup, kollanacak ve fiyat sistemi de bu yénde bozula-
caktir. Dolayisiyla, strateji tartismasini fiyat sisteminin belli amaglarla bozulup, bozul-
machgi noktasinda siirdiirmek anlamsizdir. Her stratejide fiyat sistemi temel tercih dog-
rultusunda bozulmaktadir. Tartisilmasi gereken fiyat gostergelerindeki bozulmanin do-
zu, bicimi, araglari ve ozellikle siiresidir.
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ithal ikameci ve ihracata yonelik strateji seceneklerine bu temel noktalar agisin-
dan bakacak olursak iki ortak dzelligin mutlaka vurgulanarak, tartisma disina gikartil-
masinin zorunlu olacagim goriiriiz:

a- Her iki strateji de miidahalecidir.
b- Her iki strateji de fiyat sistemini kendi tercihleri dogrultusunda bozmaktadir.

Bu saptamay! yaptiktan sonra, tartisilmasi gereken noktann stratejilerin piyasa
mekanizmasimi bozucu olup olmadiklan degil, 6zgiil iktisadi kosullara uygunlugu ve ge-

awe

tirecegi yarar ve maliyetlerin boyutlan olmasi gerektigi anlagilir.
- iIHRACATA YONELIK SANAYILESME MODELI

Son yillarda adindan gok sbz edilen ihracata yonelik sanayilesme modeli, ekono-
minin ve sanayilesmenin biitiiniiyle diinya ekonomisi kosullarina ve dis talebe gére yon-
lendirilmesini amaglamaktadir. Modelin gelisme dinamigi ise, azgeligmis iilkelerin disin-
da olusan ve sermayenin uluslararasilagmasi olarak bilinen siiregtir. Bu kosullarda, s6z
konusu stratejinin uygulanabilme sansi salt iilke tercihine bagli olmayip, uluslararasi ser-
mayenin de tercihlerine baglidir.

Ihracata yonelik sanayilesme modelini tam anlamiyla benimsemisg olan az sayida
iilkenin tecriibelerinden edinilen bilgiler, bu tiir bir strateji se¢imi i¢in bazi 6n kosullarin
varhginin zorunlu oldugunu géstermektedir. Bunlar soyle ozetlenebilir.

1- inracata yonelik sanayilesme hazir ve etkin bir alt yapy, iletisim ve ulagim dii-
zeni gerektirir. Bu olanaklarin rekabetci maliyetlerle saglanmas zorunludur.

2- Temel girdi siibvansiyonlari, kredi kolaylklari, giimriik ve vergi ayricaliklan gibi
zendiriciler sistemin gerekli pargalaridir. Bunlar giderek tirmanan bir tavizler paketi ve
miidahale biitiinii olusturur.

3. Bilingli olarak diisiik tutulan isci iicretleri ve is¢i haklarinin ciddi bigimde sir-
landiriimasi uygulamayi siiriikleyen temel unsurlardir.

4- Uygulamada ihracata ydnelik sanayilesme yabanci sermayenin ve g¢ok uluslu.
sirketlerin tam katilimiyla saglanmaktadir. Yabanci sermaye girisi ise, uluslararast dii-
zeyde siirekli olarak tirmandig gozlenien, ciddi tavizler iizerine oturmaktadir. -

5- Bu kosullarda uygulamanin kesintisiz siirdiiriilebilmesi demokratik olmaktan u-
zak, baskici siyasi rejimlerin varhgmi gerektirmektedir.
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Bu tiir 6n kosullarin saglanmasi va siirdiiriilmesiyle vyiiriitiilebilen ihracata yonelik
sanayilesmenin bazi genel sonuclar da iilke uygulamalarindan gozlemlenebilmektedir.
Bunlar da soyle bzetlenebilir: 5 : ‘

a- ihracata yénelik sanaylle§me ozellikle ilk a§amalar|nda katma degeri dU§uk
montaj niteligi agir basan faaliyet alanlarini 6n plana gikaran bir dinamige sahiptir.

b- Genellikle montaj niteligi tastyan bu sanayilesme, ithal harcamalarini da arttir-
digi igin "'net doviz katkisi” samlandan diisiiktiir,

¢- Genellikle niteliksiz fakat ucuz iscilik bazina oturan sanayilesmede kadin ve
gocuk is¢i kullammi tercih edilmekte, dolayisiyla "istihdam etkisi” sinirhi kalmaktadir.

d- Tavizler ve temel girdi (dzellikle isgiicli) ucuzluguna dayanan gelisme dinamigi
sonugta "fakirlestirici bilyiime'' 6zelligi gostermektedir.

e- Gelismenin siiriikleyicisi dis talep oldugu icin, sonucta iilke gergeklerinden ve
talep yapisindan kopuk, fakat dis soklara karsi olduk¢a duyarh bir ekonomik yapi orta-
ya ¢ikmaktadir. j

Gerekli kosullar, gelisme dinamigi ve sonuglart dikkatle irdelendiginde ihracata
yonelik sanayilesme modelinin tiim azgelismis iilkelerde uygulanabilecek, dogal bir ge-
lisme asamast olmadigi anlasiimaktadir. S6z konusu modeli ithal ikamesi siirecinin de-
vami sayilabilecek bir disa agilma asamasi olarak degerlendirmek de hatali olur. Bu du-
rumda, ihracata yonelik sanayilesme stratejisinin ancak ekonomik, toplumsal ve siyasal
kosullar belirli 6zelliklere sahip ve yabanci sermayenin kendi amaglari agisindan uygun
buldugu iilkelerde uygulanabilecegi aciktir. Ornegin, sanayilesme ve iktisadi gelismenin
belli bir agamasina ulasmis, i¢ talep hacmi yiiksek bir gelisme hizini siiriikleyebilecelk iil-
kelerde bu stratejinin tercih edilmesinin ciddi maliyetleri olacaktir. Aym sekilde, dengeli
bir toplumsal gelisme ve demokratik siyasal yasami arzulayan ve buna uygun kurumlar
olusturmus iilkelerde de ihracata yonelik sanayilesme modelini uygulamak zor ve sikin-
tili doniisiimleri gerektirecektir. Bu kosullara sahip iilkelerin s6z konusu kalkinma stra-
tejisini benimsemeleri hatali bir tercih olacak ve ekonomiyi ve toplumu ciddi darbogaz-
lara siiriikleyecektir.

V- ITHAL iIKAMESi KARAMSARLIGI

Yukaridaki kisa tartisma kalkinma stratejisi segiminde devlet miidahalesi ve fiyat
sisteminin bozulmasi gibi sorunlar yerine, yapilacak se¢imin objektif kosullara uygunlu-
gunun dnemli olduBuna isaret etmektedir. Bu agidan bakildiginda ihracata ynelik sana-
yilesme stratejisinin, 6rnegin Tiirkiye ekonomisi gibi bazj, ekonomilere uygun bir tercih
olmadigi agiktir. Ancak, sorun bu tespit ile bitmemektedir. Alternatif olarak hangi stra-
tejinin secilebileceginin tartisilmasi gerekir. Alternatif ithal ikamesidir. Fakat, son do-
nemde ithal ikamesine dayali strateji yaygin tartismalara neden olmus ve giderek ciddi
bir karamsarlik igine diigiilmiistiir. Bu tiir bir karamsarhigin ézellikle iilkemizde olagan-
disi boyutlara ulastigi kolayhkla séylenebilir,
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Kanimizca, so6z konusu karamsarlik birkag nedenden kaynaklanmaktadir. Bunlar
sOyle dzetlenebiir; - !

1- ithal ikamesinde azgelismis iilkelerin yasadig dnceki tecriibede, bir yandan
stratejinin yanlis uygulamalarindan, bir yandan da siire¢ icinde ortaya gikmasi kagmnil-
maz sorunlardan kaynaklanan olumsuz gelismeler ve tikanikliklarin ortaya ¢ikmast,

2- Yaygin ithal ikamesi siirecinin yaratti@s darbogazlarin diinya ekonomisinde bu-
nalimin basgdsterdigi doneme rastlamasi,

3- Sonugta ekonomik bunalimin da getirdigi tiim tikanikhik ve darbogazlarin so-
rumlusu olarak ithal ikamesinin goriilmesi.

Karamsarliga neden olan etkenlerin sayisi kuskusuz arttirilabilir. Burada énemli o-
lan s6z konusu karamsarlik ve karsith@in stratejinin 6ziinden mi yoksa uygulama ydn-
tem ve biciminden mi kaynaklandigidir. Onceki tecriibenin dnde gelen elestiricilerinden
birisi olarak, giiniimiizdeki karamsarlik ve karsithgin gerekli olmadigi kamisindayiz. Ter-
sine bir siyasi tercih ve bilincli bir se¢cim olmadif: siirece, karamsarlik olayin 6zii ile bi-
cimini karistirmaktan kaynaklanmaktadir.

ithal ikamesi olay1 tzde bir "siirekli sanayilesme ve gelisme'' ydntemidir. Bu, a-
deta ithal ikamesinin taniminda vardir. Bicim ise ithal ikamesinin uyarilmas: ve siirdii-
tiilmesinde stz konusu olabilecek alternatif politika yaklasimlaniyla ilgilidir. Burada
onemli olan ithal ikamesi siirecinde dogabilecek kaginilmaz maliyetleri asgari diizeyde
tutacak, maliyetlerin siirekli olmasini engelleyerek siireli olmasini saglayacak ve siirecin
kendi dinamigini yitirmesini dnleyecek ydntemlerin saptanip, uygulanmasidir. Bigimde
* yapilan hatalardan kaynaklanan sorunlardan hareketle 6zii reddetmemiz dogru bir ta-
vir olmaz.

ithal ikamesine ydnelik karamsarlk dikkatli bir gozle degerlendirilirse iki dnemli
nokta belirgin olarak ortaya ¢ikmaktadir:

1- Soz konusu karsithik ve karamsarlik, genel olarak ele alindiginda, adeta sanayi-
lesme ve gelismenin reddedilmesi anlamina’ gelmektedir. Niifusu ve toplumsal-yapisi
fevicdlade dinamik, gelisme ve sanayilesmede Gnemli mesafeler katetmis, beklentileri
oldukga yiikselmis, hizla kentlesen ve i¢ talep potansiyeli hizli sanayilesmeyi siiriikle-
yecek boyutta bir iilkkede bu tiir sanayilesmeyi reddetmek, uzun dénemde ciddi ekono-
mik ve toplumsal sonuglar yaratacak bir tercihtir. Gerekli 6nlemlerle beslenmis ve ken-
di icinde tutarh bir plan gercevesinde uyarilip, siirdiiriilen ithal ikamesi uzun dénemde
kendisini biiyiitiip, yayginlasarak yeniden iireten bir siirectir. Bunun gozden uzak tutul-
masi issizlik, refah kaybt, durguniuk ve diinya ekonomisiyle daha diisiik gelir diizeyle-
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rinde eklemlenme gibi gereksiz kayplara katlanmay gerektirir,

2. ithal ikamesine iliskin &zel sorun ise bu gelisme bicimine yoneltilen elestiri-
lerden kaynaklanmaktadir. Olayin 8zii ile bigimini kar|§t1farak, biitiiniinii reddetmeye
yonelen elestirileri hakli bulmak olanaksizdir. Bunlarin bir kismina deginmek miim-
kiindiir.

a- Ithal ikameci sanayilesme miidahaleci olarak nitelenmektedir. Bu, hakh ve dog-
ru bir elestiri olmadigi gibi salt ithal ikamesine dzgii bir olay da degildir. Yukanda be-
lirttigimiz gibi dzellikle ilk asamalarinda, tiim sanayilesme y&ntemleri, adeta esit diizey-
de, miidahalecidir. Bunun en yeni drnegi son yillarda uygulanan ihracata yonelik sanayi-
lesme yontemidir. Bu ydntemde s6z konusu olan tavizler ve subvansiyonlar sonugta
kapsaml bir miidahale biitiinii yaratmalktadir,

b- ithal ikamesinde soz konusu olan koruma ve miidahale fiyat sisteminin bozul-
masi ve piyasa ekonomisinden kopma olarak degerlendirilmektedir. Bu da salt ithal ika-
mesine 6zgil ve mutlaka gecerli olacak bir elegt.ii"i degildir. Bir kez, miidahalenin oldugu
her yerde fiyat sisteminin bozulmasi kaginilmazdir. Zaden dogal gelisme digindaki uya-
rilma ve ybnlendirilmeler bu tiir bozulmalarla saglanir. ikincisi, fiyat sisteminin bozul-
masi ve piyasa mekanizmasindan kopma, miidahalenin dozu, araglar ve siiresi tarafin-
dan belirlenir. Bu da ithal ikamesinin uygulama bigimine iliskin bir sorun olup, olaymn 6-
ziiyle iliskisi dolayhdr.

¢c- ithal ikamesinde uygulanan korumamin sonugta rant yaratan bir siire¢ oldugu
dne siiriilmektedir. Bu da her miidahale ortaminda ortaya gikabilecek bir sonug olup,
dzden ¢ok bigimi ilgilendiren bir olgudur.

d- ithal ikamesine dayalr sanayilesmenin ekonomiyi disa kapattigi ve diinya eko-
nomisinden kopardig 6ne siiriilmektedir. Bu kismen dogru bir elestiri olmakla beraber,
yine olaymn o6ziinden gok bigimini ilgilendiren yonii agir basmaktadir, ithal ikamesine
konu olan sektdr, alt-sektor ve iiriinlerin bir siire diinya ekonomisi kosullarindan kopma-
st kaginilmazdir. Bu ithal ikamesinin taniminda vardir. Onemli olan kopmanin mutlak
olmasint dnleyecek ve iiretim kosullarini belirli bir siirede makul dl¢iilere getirecek mii-
dahale ve koruma araglaryla siireci uyarip gelistirmektir. Aksi taktirde, kopma siireklilik
ve yayginhk kazanacak ve ekonomi giderek disa kapanarak rasyonellik ve etkinlikten u-
zaklasacaktir. Dikkat edilirse bu da ithal ikamesinin 6ziinden gok bigimini ilgilendiren
bir elestiridir. Kaldi ki, ithal ikamesi siirecinde mutlak korumayla uyarilip, 6zendirilmis
yerli iiretimin dahi, belli zorlamalarla, dis pazariara yoneltilebilecegi son yillarin Tiirkiye
uygulamasindan anlagilmaktadir. Ote yandan, ithal ikameci sanayileri, belirli siireler so-
nunda, asamali olarak i¢ ve dig pazarda kontrollii rekabete agarak gelistirecek bir siireg
aymi sonucu fazla zorlama olmaksizin saglayabilir.

V-  ITHAL iKAMESININ DUZENLENMES]
Gariildiigii gibi ithal ikamesine ydnelik elestiriler cogunlukla olayin dziinden gok

bigimine ve uygulanmasina yoneliktir. Bu nitelikleriyle elestirilerin ithal ikamesini red-
detmeye ydneltecek bir karamsarhikta olmasini anlamak giictiir. Tersine, ithal ikamesi
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siirecinde oncelikler dogru olarak saptanir, uygulamaya biitiinliik ve disiplin getiren bir
plan.anlayigina ulasshr ve politika araglarn da bu plan disiplini i¢ine alinarak uygulanw-
sa, kendini besleyen bir sanayilesme atilimi gergeklestirilebilir. Gegmis tecriibeden ali-
nan derslerin de 15181 altinda, boyle bir diizenlemede nelerin gz éniinde tutulmas; ge-
rektigi soyle dzetlenebilir:

1- ithal ikamesi bir dis 8deme dengesi sorunu, bir doviz tasarruf aract olmaktan
gikartilip, bilingli tercihler jgeren bir sanayilesme y6ntemi, birikim modeli ve bir eko-
nomik yapi olusturma sorunu olarak ele alinmalidir. ithal ikamesine salt bir déviz so-
runu olarak bakmakla,bir sanayilesme araci olarak bakmak arasinda amaglar, araglar
ve sorunlar agisindan ciddi farklar olacagi aciktir.

2. ithal ikamesi bir sanayilesmegelisme yontemi olarak ele alimp, diizenlenirse
ilk dikkate alinmasi gereken nokta endiistriler arasi baglantilar ve potansiyel rekabet
giicii olmalidir. Bu iki kriter agisindan olumlu dzellikler gosteren alt sektérler ve hatta
tiriinler oncelik tasimalidir. Onceliklerin uygulamaya aktariimasi makro tercihlerden
cok proje diizeyine inen yaklasimla saglanmalidir.

3- [thal ikamesinin koruma ve miidahale ile saglanacag aciktir. Onemli olan ko-
ruma ve miidahalenin onceliklere yonelik, actk, net ve takvime bagh olarak uygulanma-
sidir. Diger bir deyisle, zaman perspektifi ve ilkeleri belirlenmis ve baglayici bigimde a-
ciklanmis korumanin titiz sekilde siirdiiriilmesi ve miidahalenin rasyonel bazda tutul-
masi zorunludur.

4. Sektor, altsektdr ve tercihen iiriin hatta gerekirse firma bazinda, zaman pers-
pektifine bagh olarak, istihdam, teknoloji, katma-deger, déviz vb. gibi kazamimlar be-
lirleyen bir performans kriterleri seti gelistirilip, saglanacak koruma ve destek buna bag-
lanmalidir.

5- Koruma mutlak olmamal ve énceden agiklanmis bir takvime bagli olarak asa-
mah bicimde azaltilarak kaldirilmalidir. 56z konusu takvimin tiriin niteliklerine gore de-
gisebilecegi agiktir. Onemli olan, yatinm kararlarina temel olusturan fiyat-maliyet bo-
zulmasinin hangi siirede ve ne tiir asamalarla kaldirilacagimin, rekabete nasil bir siirecte
ve ne zaman agilinacaginin dnceden belirlenmesi ve yatinmeiya bildirilmesidir.

6- Yerli iiretimin mutlaka ithal yasaklarina ve miktar sinirlamalarina yol agmasi

engellenmeli, yerli iiretim lehine saglanan dzendiriciler vergi-subvansiyon vb. gibi alan-
lara kaydirilmaldr. Béylece, belirli bir siire sonunda da olsa, iiriiniin dis ve dzellikle i¢
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pivasada (kendi lehine bir fiyat farkiyla) yabanc iiriinlerle bir arada yagamasi saglan-

mah ve bu énceden bir takvim cercevesinde agiklanmalidir. .

7- Koruma ve miidahale araglari dogru saptanmalidir, Her tiirlii Snlemin sonugta
maliyet-fiyat ve ozel karhlii etkileyecegi ve temel 6zendiricinin bu oldugu agiktir.
Ancak, énceki tecrilbenin de isaret ettigi gibi, kur ve faiz politikas: gibi genel araglar
sonucta diizensiz, kontrolsiiz ve rastgele olusumlara yol agmaktadir. Yapilmas: gereken
bu genel araglan diger makro amaglar igin uygularken, ithal ikamesini iiriine dzel, se-
lektif ve kolaylikla kontrol edilebilir araglarla yonlendirip uyarmaktir.

8- Koruma araglan saptanirken dogrudan fiyat ve maliyetleri etkileyecek poli-
tika araglari (kur, ithal yasaklari vb. gibi) yerine subvansiyon ve vergi ayricaliklan gibi
dzel maliyetleri dolayl olarak etkileyecek araglara agirlik vermek daha yararl olacak-
tir. Bu tiir dnlemler;

a- Saptanan dnceliklere gore kolaylikla diizenlenip, farklilastinlabilir.

b- Sektor, alt-sektor, iiriin ve hatta gerekirse proje ve firma diizeyine inebilecek
sekilde farkhlastirilarak, selektif olarak uygulanabilir ve bdylece genel ve anlamim
yitirmig bir koruma yerine sadece dzendirilmek istenen faaliyet korunmus olur,

¢- Bu tiir diizenlemeler, genel araclarin tersine, istendigi bicimde takvime bagla-
nabilir ve énceden agiklanabilir.

d- Odiillendirme ve cezalandwma islemi daha kolayhkla yerine getirilebilir ve ii-
retimde etkinlie ve giderek rekabete daha kolay ydneltmek miimkiin olabilir.

e- Genel olmaktan cok selektif dnlemlere agirhk verilmesi ve bunlarin da mikro
diizeyde dikkatli planlanmasi uygulama sirasinda korumadan kaynaklanacak maliyet-
lerin asgari diizeyde tutulmasini saglayacaktir.

9. jthal ikamesinin bu tiir bir yaklasim igcinde diizenlenmesi kuskusuz bir plan
cergevesi ve uygulamada bir plan disiplini gerektirir. Siralanan dnlemlerin salt piyasa
giiclerince saglanmasi séz konusu degildir. Bu nedenle miidahale ve korumamin bir
plana baglanarak rasyonalize edilmesi gerekir.

vi- SONUC

iktisadi kalkinma stratejilerinin segimi &ncelikle ve énemli blgiide siyasi iktidar-
larin siyasal tercihleri ydniinde belirlenir. Bu, toplumsal y&netimin ve karar almanin
kagmnilmaz sonucudur. Ote yandan, séz konusu stratejiler ekonomik icerikleri, 6ngor-
diikleri gelisme bicimi ve muhtemel sonuglar agisindan da tartismaya agiktir. Onemli
olan stratejilerin ekonomik yoniinii acik yiireklilikle ve objektif olarak tartisabilmektir.
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Son yillarda gbzden diistiigii izlenen ithal ikameci kalkinma stratejisi de boylesine
agik yiirekli ve objektif bir degerlendirme siizgecinden gecirilmelidir. Bu tiir bir deger-
lendirmede énemli olan; olayn 6zii ve bigimini karistirip; ithal ikamesinin gecersiz ne-
denlerle dzde reddedilmesinin hatah‘-olaéagml bilmektir. ithal ikamesi ozii itibariyle
hala gegerli ve saglikh-bir kalkinma yéntemidir, Bu siirecin nasil uyarilip, ne tiir nlem-
lerle dzendirilecegi ise, uzun vade cercevesinde, dikkatle planlanmasi gereken bir olgu-
dur. Tartigmalarda ve uygulamada esas gozetilmesi gereken nokta budur. Gergekleri bu-
nun tesine zorlamak tartismalan anlamsiz: kilacagi gibi, uygulamanin da ekonomiye
ve topluma pahaliya malolmasi sonucunu dogurur,
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