H.U. iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 3, Say1 1-2, 1985, ss. 393—411

TURKIYE'NIN KALKINMASINDA BOLGESEL
DENGESIZLIKLER VE GUNEYDOGU ANADOLU PROJESI

Prof. Dr. Erding Tokgdz *
GIiRIS.

1. Diinya Savasi sonrasi dénemde iktisat biliminde dnemli iki geligmeyi hatirlat-
makta yarar gormekteyiz. Birincisi geleneksel iktisat teorisi yaninda, konulari matema-
tiksel denklemler olarak diisiinmek ve bir model iginde biitiinlestirmek olanag veren
"nicel iktisat" teorisidir. ikincisi, bilyiime, kalkinma, sanayilesme ve geri kalmighk iize-
rine yapilan yogun arastirmalarla gergevelenen "'kalkinma teorisi"'dir. Bu donemde ikti-
sadi analize giren 6nemli kavramlardan biri de "'mekan" (espace, space) kavramidir. ik-
tisadi analize zaman ve mekin boyutunun entegre edilmesi uygulamaya ynelik aragtir-

ma ve tartismalara giincellik kazandirmigtir.

iktisat biliminin gesitli uygulama alanlarinda ""mekan" kavrami yaninda "'b&lge"
kavrami da yaygin bir kullamim alam bulmaktadir. "Bilge"yi bir biitiiniin parcasi, yani
bagimsiz bir iilkenin yereysel (fiziki) bir pargasi olarak nitelemek miimkiindiir. iktisadi
agidan farkl gergekleri yansitan ii¢ ayri "'bolge’" kavrami gelistirilmistir. Birincisi ""ho-
mojen balge" ayirimidir. Bu anlamda bélge kesiksiz mekdna uymakta ve biitiinii meyda-
na getiren her biri benzer dzelliklere sahip bulunmaktadir. ikincisi, bolgenin her kismi-
nin diger kisimlarla karsihkli bagimhilik iginde oldugu “kutuplagmg bolge''dir. ice d6-
niikliigii ve kendi kendine yetmesi bu gesit bblgelerin diger bolgeler kargisinda daha
bagimsiz olmasina yol agmaktadir. Ugiincii bélge gesidi, “plan bolge"dir. Bunda belir-
leyici ozellik bir karar merkezi olarak izlenen amag ve hazirlanan program yoniinden
ele alinmasidir. Bu kavram bolgesel bir hedefi en diisiik maliyetlerle gerceklestirmeye
yarayan teknik bir deger tagimaktadir.

iktisadi gelismenin dzellikle sanayilesmenin yeryiiziinde mekan ve zaman y&niin-
den farkliik gosterdigi bilinen ve gériilen bir gergektir, Ulkeler arasinda goriilen gelis-
miglik diizeyi farkliliklari, hemen her iilkenin cografi sinirlari icinde bdlgeler itibariyle
de ortaya gikmaktadir. Bazi iktisatcilar ulusal kaynaklarin dagilimina devlet miidaha-
lesinin olmadig: iilkelerde mekana gore (veya bdlgeler arasi). gelismenin dengesizlik gos-
termesini, biiyiimenin genel ve olagan kosulu saymaktadirlar. ‘ '

Gelismis iilkelerin yasadigi tecriibeden hareket eden iktisatgilar giiniimiizde sa-
nayilesme siirecine yeni girmis iilkelere, sinai yatinmlanini bir veya birkag "biiyiime
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kutbu" etrafinda toplanmalarini 6nermektedirler. Yani ekonomik kaynaldarin mek3-
na gore déﬁlllmlna devlet karismamali ve ortaya cikan dengesizligi kaynaklarin etkin
kullammiminin geregi sayip kabullenmelidir. Sinai yatirimlarin belli bir bélgede toplan-
masi sonucu tesislerin birbirlerine "distan istifade’” saglamasi miimkiin olmaktadir.

Sanayilesme siirecinin ilk asamasinda sinai faaliyetlerin belli bir bélgede toplan-
masi baslangicta sermayenin etkin kullanimina yol agmakta ise de, bu siireg belirli bir
asamadan sonra "dissal zararlar'' nedeniyle tersine dénmektedir. Makro ve mikro dii-
zeyde ortaya sosyal ve iktisadi sorunlar gikmaktadir, Bélgeler arasindaki dengesizligin
hizla bilylidiigii bu asamada ¢oziimii giic ve pahali iki ana sorun ortaya gelmektedir:

1) Snai yatinmlarin yogun bigcimde toplandigi bélgenin merkezinde yer alan
kent hizla ve asiri bigimde biiylimektedir. Bu plinsiz kentlesme karmasik sosyo-eko-
nomik sorunlari beraberinde getirmektedir. Bunlara "BUYUK SEHIR SORUNLARI"
adi verilmektedir. Konut, kanalizasyon, e[ektrlk su, yesil alan ve sosyal tesislerin ye-
tersizligi; arsa ve konut fiyatlarinin siirekli yukse!mesr, hayatin pahali olmasi, trafik
sikigikligi, cevre kirlenmesi, gibi...

2) Sanayilesme siireci icinde kutuplasma devam ederken bdlgeler arasindaki
geligmislik diizeyi hizla bozulmakta, gelismis ve geri kalmis bdlgeler ortaya ¢irikmak-
tadir. Ulusal kaynaklarin dagilimindan pay alamayan ve altyap tesisleri yetersiz kalan
bolgeler  efektif talebin genislemesine olanak vermemektedir. Bu durum, ozel sinai
yatinmlarin bélgeye gelmesine engel olusturmaktadir. Hizli niifus artisi yaninda yatirnm
almayan bu yérelerden geng issizler gelismis sanayi bolgelerine dogru gic etmektedir-
ler. Siirekli goc veren bolgelerde efektif talebin azalmasi, yani pazarin daralmasi sonucu
ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle yetismis is giicii ve sermaye ¢ikisina engel olamayan bu
geri kalmig bélgeler yoksullugun kisir déngiisii icine girmektedirler. Ulke kalkinmasinin
mekdn boyutu yéniinden gdsterdigi bu dengesizlik, ulusal ekonominin biitiinlesmesini
engellemekte, iilkede kaynak israfina yol agmakta ve gelir dagilimindaki dengesizligi
bilyiitmektedir.

Her iki sorunun ¢dziimii igin, kamunun miidahalesi zorunlu olmaktadir. Bir yan-
dan hizla geligen bolgenin merkezinde yer alan "biiyiik sehir' in (metropolis) altyapi
tesislerini yenilemek ve genigletmek, diger yandan kaynak dagilimindan yeterli pay
alamayan geri kalmis yorelere altyapr ve sinai tesisler gotirmek kamunun gorevi ol-
maktadr.

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri altmis yili asan siire icinde askeri, siyasi ve
iktisadi nedenlerle yatinmlarin iilke iginde bblgelere gore dagilimina miidahale etmis-
lerdir. Dogrudan veya dolayli bu miidahalelere karsin, 6zellikle 1950 yilindan itibaren
sinai yatiimlarin Marmara Bélgesi'nde yogunlagmas siirmiis ve siirmektedir. Bu durum
Avrupa iilkeleri icin diisiiniilmiis ve gelistirilmis teoriyi dogrulamaktadir. Son yirmi bes
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yildan beri Tiirkiye'de kalkinmanin planlara baglanmis olmasi bile sinai tesislerin iilke
mekini iginde dengesiz dagilimina ¢bziim getirememistir. Her tiirlii yatinm i¢in "en
uygun yer" olarak dzel kesim tarafindan belirlenen Istanbul ve giderek Marmara Bolge-
si, teoriye uygun bir "'biiyiime kutbu" durumuna gelmistir.

Sanayilesmede dolaysiyle kalkinmada bdlgeler arasinda meydana gelen dengesiz-
lilder iilke diizeyinde sosyo-ekonomik ve sosyo-politik soruniar dogurmus ve dogurma-
va devam etmektedir. Bu cok yonlii, karmagik ve pahali sorunlarin ¢éziimii ydniinde ce-
sitli dénemlerde cesitli hiikiimetler partilerinin programlan gercevesinde dnlemler yii-
riirliige koymuslardir. Bu dnlemler icinde hemen biitiin siyasi partilerin ve iktidarlarin

birlestigi ve siirdiirdiigii belkide Cumhuriyet tarihimizin en biiyiik yatinm olan Giiney-
dogu Anadolu Projesi (GAP)dir. 1982 Anayasasi sonrasi iktidara gelen Anavatan Partisi
ve onun Ozal Hiikiimeti bir yanda bu dev projeyi siirdiiriirken,ayni zamanda “'Kalkinma-
da dncelikli ydreler'in tiimiinii kapsayan dnlemleri giiniin kosullarina uygun olarak yeni-
lemektedir. Diger yandan hizli ve diizensiz sanayilesmenin yol actig tahribatla karsi
karstya bulunan istanbul'un kurtarilmasi cahismalar da, aym hiz ve heyecanla siirdiiriil-
mektedir.

Konuyu biyle gergeveledikten sonra, calismamizi ii¢ ana baghk altinda toplamak
istiyoruz: 1) Tiirkiye'de Bélgesel Dengesiziikler, I1) Giineydogu Anadolu Projesi’'nin Bo-
yutlar ve Hedefleri, 3) Kamu Sinai Yatirimlarinin Bolgesel Dagilimi Uzerinde Bir Ince-
leme.

I- TURK EKONOMISINDE BOLGESEL DENGESIZLIKLER

Osmanli 'imparatorlugu l. Diinya Savasi dncesinde gok az sayida sinai tesise sa-
hip bulunuyordu. Bunlar iginde ozel sektdriin kurdugu kiiciik dlcekli isletmelerin
% 77'si istanbul ve izmir'de toplanmists (1 Ayrica devletin kendi ihtiyaclar (Saray'in
ve ordunun) igin kurdugu biiyiik tesislerin baslicalari da Istanbul'daydi. Bu durum Cum-
huriyet éncesinde iilkede sinai faaliyetlerin kendiliginden "'biiyiime kutuplan' meydana
getirir bicimde belli merkezlerde toplandifini gostermektedir, Diger bir deyisle istan-
bul'da sinai yatinmlarin toplanmas: siireci Cumhuriyet'ten dnce basglamis oldugu anla-
silmaktadir.

(1) Tevfik CAVDAR, "Milli Micadele Baglorken Sayilorla Vaziyet ve Manzara-i
Umumiye'! Ist. Milliyet Yayin. 1971, 51-55
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Cumhuriyet'i kuran Atatiirk ve C.H.P.Hiikiimetleri devlet énciiligiinde sanayiles-
meyi de baslatmisti. Tek parti Dénemi'nin sona erdigi ve C.H.P.'nin iktidar D.P’ye dev-
rettigi 1950 yilina kadarki siirede, 6zellikle ulagtirma alaninda biiyiik yatirimlar gercek-
lestirilmis, ulusal sanayiin temeli atitmis, ve sinai tesislerin Anadolu'ya yayilmasina itina
edilmisti. Devletin bu bilingli miidahalesine ragmen, Istanbul ve yakin gevresinin sinai
tesisleri ve bilyiik hizmet kuruluglarini toplamaya devam etmelerine engel olunamamis-
tir. 1951 yilinda kaleme alinmis olan iinlii "'BARKER Raporu''unda yabanci uzmanlar
durumu séyle degerlendirmektedirler (1)-

"Ulke ekonomisinin dengesizligi barizdir. Ulkenin bazi kisimlari modern endiistri
toplumlarinin birgok ozelliklerine sahip bulundugu halde diger bazi kisimlar, hemen he-
men bundan 500 yil 8nceki kadar ilkel bir manzara gostermektedir"".

1950-1960 Demokrat Parti Dénemi'nde sanayilesmede ve sinai yatirimlarin dagi-
hminda bir ulusal plana yer verilmedigi gibi, kamu sinai yatinmlanin illere ve ilcelere
gotiiriilmesinde birinci derecede siyasal faktorler etkili olmustur. Dolayisiyla iilkenin
hizli kalkinmasi veya kaynaklarin etkili kullanilmasi agisindan kamunun bir yonlendir-
me ugrasi yoktur. Ozel kesimin agirlik ve dncelik kazandigi bu dénemde firmalar, yer
seciminde "'distan yararlan'’ dikkate alarak istanbul ve Izmir cevresini tercih etmisler-
dir. Bu dénemin sonunda Tiirkiye'de bdlgeler arasindaki dengesizlik daha da biiyiimiis-
tiir.

1961 Anayasa'si uyarinca baslayan plinli dénemde hazirlanan ve yiiriirliife konan
bes yillik kalkinma planlarimin her birinde mekin ve bolge faktoriiniin yeri ve tnemi
farkl olmustur.

1963-1967 yillarini kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda faaliyet dii-
zeyine gore bolgeler, "potansiyel gelisme bolgeleri”, "'geri kalmis bdlgeler” ve "biiyiik
sehir bolgeleri'’ olmak iizere iice ayrilmigti. Pldnin 6ngordigii mekan hedefleri ve ulusal
plina mekdn boyutunun kazandiriimasi calismalary ikinci uygulama yillindan itibaren
birer birer durdurulmustur. Gerekce olarak, bélge planlama ¢ahismalarimin "ulusal pli-
nin biitiinliigiinii zedeledigi ileri siiriilmiis tiir"* (2)-

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan (1968-1972) déneminde, bolgelerarasi dengeli
kalkinma politikasi esas alinmis olmakla beraber hedefe ulasmak igin kullanilacak a-
raclarda tereddiitler olmustur. Ulusal plin diginda ayrica bir bélge planina yer veril-

(1) Borker Misyonu Raporu, "Tirkiye [Etisadi Kalkinmas:', Washington, Diinya Ban-

kasi, 1951, 23.

(2 Hasan DINC, "Kalkinmada Sncelikli Yérelere lligkin Yatinum ve Teguik Politika
ve Uygulamalar”, D.P.T., Ocak 1985, s.9.
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meksizin, bolge pldnlama teknilderinden ve calismalarindan yararlanilmistir. Son uy-
gulama yiinda tamamen farkli bir yol secilerek, kaynaklarin fizik mekanda dagiimi
il ve ilge diizeyinde ele alinmistir.

Uciincii plan'da (1973-1977) iilkenin mekéna gore sanayilesmesinde ortaya gikan
dengesizligi giderecek bicimde Devletin gerl kalmus il ve ilgelere sinai faaliyet gétiirme-
si Gngoriilmiistir. Yani sanayilesmede béigeleraras: ortaya gikan dengesizligi gidermek
icin Devlet miidahalesi gerekli goriiimiistiir. Plan'in ilk yiliarinda Ecevit Hikiimet'inin
yaklasimi ile Mayis 1975'te is basina gelen Demirel'in kurdugu kealisyon hiikiimetinin
yaklassmi farkli olmustur. Ekim 1973 genel segimlerinden sonra C.H.P.'nin liderliginde
kurulan koalisyon hiikiimeti sanayilesmenin iilkenin biitiin bolgelerine dengeli bicimde
yayllmasina caligmistir. Bu amagla "kdykent'', “'halk sektoril' -ve "'bblgesel kalkinma
ortakhiklan” gibi yeni drgiitlenme ve ydneltme araclart tanimlanmaya ve uygulamaya
konulmaya calisildi. Buna karsihk Ecevit Hiikiimeti, 11f. Bes Yiliik Kalkinma Plani'min

gulamaya koymamustir.

Plin dénemi icinde kurulan S. Demirel baskanliZindaki dort partili koalisyon hii-
kiimetinin programinda sorun siyle ele alhinmistir: “"Kalkinma hamlelerinde blgeler ara-
sindaki dengesizliklerin giderilmesine ve kalkinmanin nimetlerinin yaygin ve adil bir bi-
¢cimde dagilmasmna dikkat gosterecegiz. Dogu ve Giineydogu bélgelerimizin........ kaiian-
masi icin etkili tedbirler almaya ve bu bélgelerin kallkanmasimi hizlandirmak amaciyla
OZEL PLANLAR hazirlamaya kararlyiz". Ancak sézii edilen "Ozel Planlar" hazirlan-
madigi gibi, plan ve programlar zorlanarak, siyasal amacgh olarak, il ve ilgelere sinai
yatirimlar dagitilmistir.

Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1978-1983) ulusal plan yanida bélge plan-
larint  hazirlanmasina gerek gérmemistir. Ancak ortaya cikan bélgesel dengesizliklerin
giderilmesi yoniinde "kalkinmada 6ncelikli bolgelerin Gzellikle Dogu ve Giineydogu A-
nadolu bélgelerinin hizla gelismesini saglamak amaciyla bu bdlgelere ait sorunlarin bir
bislgesel gelisme anlayisi icersinde topluca ele alinmasi ve bu bolgelerde gelismeyi bas-
latici ve siiriikleyici nitelikteki biiyiik projelere Gnem verilmesi'’ istenmistir 1).

Yatmimlar tesvik yoniinde uygulanan genel tesvik tablosunda geri kalmis bélge-
ler lehine diizeltmeler yapilmistir. Bunlarin basinda yatirimlarda aranan dzkaynak orani-
min gelismis bolgelerde % 40 iken, tncelikli yorelerde % 30 kadar diisiiriilmiis olmasiyla;
isletme kredisi tahsisinde toplam yatinim degerinin % 80'i olarak tesbit edilmesi, gelmek-
tedir.

(1) a g e 812
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Ekonomik sorunlar yaninda siyasal sorunlarin da biiyiik galkantilara yol agtigi bu
plan dénemindeiilke, programlars gok farkli ii¢ ayr: hiikiimet gormiigtiir. Kisa arahklaria
degisen hiikiimetler, kendi programlarina uygun bir yeni plan hazirlamak yerine, yillik
programlar yoluyla makro ve mikro hedeflerde degisiklik yaptilar. Bu nedenle kalkin-
mada dncelikli yérelere yonelik politikalarda ve uygulamada tutarli ve olumlu onlemler

yiiriirliige konamamistir.

Halen yiiriirliikte olan ve OZAL HUKUMETI tarafindan hazirlanmis olan V. Bes
Yillik Kalkinma Plani, Kalkinmada Oncelikli Yoreler'e yonelik bir dnlemler paketi tn-
gormektedir. Ayrica "iktisadi agidan gelismekte olan bélgelerle belirli sektbrler agisin-
dan potansiyel gosteren bélgelerde gelismenin hzlandinlmas), kaynaklarin etkili kulla-
miminin saglanmasi amaciyla bilge planlari yapilacaktir" biciminde bir ilkeye yer veril-
mistir.

Hiikiimet 1985 Yili Programi 8ncesinde 1‘984 yil iginde diizenledigi bir dizi Ka-
rarname'yle 6zellikle Dogu ve Giineydogu bilgelerinin dogal kaynaklarinin ve insan gii-
ciinii harekete gecirmek amaciyla 6zel sektoriin bu Biilgelerde yatinm yapmalarini tesvik
yoniinde "paket tedbirler" getirmistir.

Tiirkiye'de kalkinmaya mekin boyutu kazandirilmasi ydniinde veya bilgesel den-
gesizliklerin giderilmesi konusunda ortaya konmus yaklagimlari 6zetledikten sonra, sim-
di 1980'li yillarin verileri 1s1Zmda bu dengesizligin boyutlarini incelemek istiyoruz.

1. Begeri Gostergelerle Bélgesel Dengesizlikler

Tirkiye'de bdlgelerarasi dengesizligi yansitan gostergelerden biri de i¢ goclere
bagh olarak ortaya c¢ikan niifus yogunlugunun bélgelere gore farklilasmasidir. Son ii¢
"genel niifus sayimina gére dogal niifus artig) ve kirsal alanlardan kentlere gi¢ sonucu
kentsel niifus orani hizla artmaktadir. Niifusu 10 binden fazla olan yerlesme birimlerini
igine alan kentsel niifusun orams 1970 yilinda % 37.7 iken, 1975'de % 42.0 ve 1980'de
% 45.4 olmustur.

= Niifusun diger dnemli bir ozelligi bolgelere gore dagilim ve yogunlugudur, Ul-
kenin en gelismis sinai ve hizmet tesislerinin toplandigi Marmara Boélgesi niifus artis
hizi ve yogunluk yéniinden basta gelmektedir. Bu durumu asagidaki tabloda gormek-
teyiz.
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TURKiIYE NUFUSUNUN BOLGELERE GORE DAGILIMI

Bolgeler Yiiz6lgtimii 1970 1975 1980
Marmara 24 194 20.0 21.1
Alkdeniz 9.7 9.2 - 9.7 10.1
Ege 83 10.8 10.8 10.9
Orta Anadolu 29.1 23.2 229 222
Dogu Anadolu 30.3 20.5 20.5 20.3
Dogu Karadeniz 9.0 12.5 11.9 11.3
Bat: Karadeniz 4.2 44 4.2 42
TURKIYE 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak: DIiE Niifus Sayimi verilerinden yararlanilarak diizenlendi.

Marmara Bolgesi iilke yiizélgiimiiniin ¢ok kiiciik bir kesimini (% 9.4) kapladii
halde toplam niifusun % 21.1'ini barindirmaktadir. Bu durum bélgede niifus yogunlugu-
nun iilke ortalamasi olan 58 kisinin gok iistiinde 130'a ¢ikmasina neden olmaktadir. Oy-
sa bu yogunluk orani (kisi / km?) Dogu Anadolu'da 39, Orta Anadolu'da 49, Bati Kara-
deniz'de 57, Akdeniz'de 68, Dogu Karadeniz'de 72 ve Ege'de 76'dwr.

Yukarida belirlenen iki iliskiyi birlestirerek ifade edersek, geri kalmis bdlgelerden
fakat 6zellikle kirsal alanlardan, gelismis balgelere, bilhassa Marmara'ya ic go¢ olmakta-
dir. Dog. Dr. Sunday Uner’in calismasina gore 1975-80 dineminde 18 il net gbg almis-
tir. Bunlarin 9'u marmara ve Ege bolgesinde (istanbul, izmir, Bursa, Kocaeli, Sakarya,
Tekirdag, Aydin, Manisa ve Kiitahya) 5'i Akdeniz bilgesinde (Antalya, Adana, Hatay,
icel ve Mugla), 3'ii i¢ anadolu'da (Ankara, Eskisehir ve Kayseri) ve biride Karadeniz'de
(Zonguldak)'dir. (2)

Genel olarak gelismis bélgelerin, dzel olarak istanbul, Ankara, izmir ve Adana gi-
bi dort biiyiik kentin ¢ektigi niifusun okur-yazarlik orani yiiksektir. Tarim disi faaliyet-
lerde calismak iizere kirsal alanlardan ve geri kalmis kiigiik kentlerden kopan bu niifus,
biiyilk oranda "genc niifus'"tur. 1980 niifus sayimi sonuclarina gore Tirkiye'de okur-ya-
zarltk orani % 67.4'ir. Bu oran erkek niifus icin % 79.9, kadn niifus icin % 54.6"dir. Bu
oranlarin en yiiksek oldugu yer iilkenin en gelismis bolgesi olan Marmara Bolgesi'dir.
Bolge niifusunun okur-yazarlik orani % 79.9'dur. Bu oran erkeklerde % 87.9, kadinlarda
% 70.7'dir. Buna karsiik Dogu ve Giineydogu illerini kapsayan niifusun okur-yazarhk
orani % 48.6'dir. Yani Tiirkiye ortalamasimin ¢ok altindadir. Kadin niifus igin bu oran
% 30.3 iken erkekler icin % 66.1'dir.

) Sunday UNER, 'Tirkiye'de Kiwsal Gelisme ve I¢ Géogler' Kwsal Kalkinma ve

Niifus Ulusal Semineri, 14-18 Ekim 1985, Cesme, Izmir, 8. 27.
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D. P. T. min 1983-1984 ders yili icin yaptii tesbitlere gore, kalkinmada 1. derece-
de oncelikli illerde, ilkokul ¢aginda okullasma orami % 74.9, ikinci derecede dncelikli
illerde % 86.2 ve diger illerde % 99 civarindadir. Bu dengesizlik ortaokul ve lise seviye-
sinde daha da biiyiimektedir.

Bolgelerarasi dengesizligi yansitan begeri gdstergelerin bir diger snemlisi saghk
hizmetleri personelinin dagilimidir. D.P.T. uzmanlarinin 1984 yil sonu itibariyle diizen-
ledikleri verilere gbre Tiirkiye'de Saglk ve Sosyal Yardim Bakanlifi'na bagl yatakl
tedavi kurumlarinda toplam 5891 hekim calismakiadir. Bu hekimlerin 8717 yani
% 14.8' birinci ve ikinci derscede kalkinmada oncelikli illerde calismaktadir, Geri
kalan % 85.2'si gelismis 39 ildedir. Sosyal Sigortalar Kurumu Hastahanelerinde call-
san hekimlerin dagilimi daha da dengesizdir. Toplam gérevli 4741 hekimin sadece
% 8.7'si kalkinmada dncelikli yorelerde calisirken, geri kalan % 91.3'i diger 39 ilde
goriinmektedir. Benzer dengesiziikler diger saglik personelinin (dis hekimi, eczac,
hemsire,...... gibi) dagiliminda da gérmekteyiz.

2— Yatinimlarin Dagiliminda Dengesizlikler

Ulkede kalkinmanin bélgelere gore farklihk gistermesinin belirleyici faktorleri-
nin baginda kamu ve dzel kesim yatirmlarinin bolgelere gore dagilimdaki dengesizlik
gelmektedir. Bu nedenle once kamu vyatwrimlarimin_ sonra dzel sektor tesislerinin bil-
gelere gore dagiiminin gésterdigi seyri agiklamaya calismak istiyoruz.

A- Kamu Yatinmlarimin Bélgesel Dagilim

Kalkinmada Oncelikli illerin sayisinda 1968 yilhindan bugiine biiyiik dalgalanma
olmustur. Baglangigta 22 il ele alinmigken, 1969'da 23, 1972'de 33, 1973'de 40, 1977-
de 41 il'e yilkselmistir. Ulusu Hiikiimeti 31.7.1981 tarihli kararinda "Kalkinmada On-

celikli Yoreler" icine alinan illeri ikiye ayirmistir:

1. Derecede Oncelikli iiler (20) 2. Derecede Oncelikli iller (5)

Adiyaman Kars Cankan
Agn K. Maras Corum
Bingdol Malatya Kastamonu
Bitlis Mus Sinop
Diyarbalar Siirt Yozgat
Elaz1g Sivas

Erzincan Tunceli

Erzurum Urfa

Giimiighane Van

Hakkari Mardin
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Son olarak OZAL HUKUMETI 12.12.1984 tarihli karan ile bu ikili ayirima giren

illeri yeniden diizenlemistir.

1. Derecede Oncelikli iller (13)

2. Derecede Oncelikli fller (15)

Adiyaman Kars
Agri Mardin
Bingal Musg
Bitlis Siirt
Diyarbakir Tunceli
Giimiishane Van
Hakkdri

Amasya Malatya
Artvin i<. Maras
Cankir Sinop
Corum Sivas
Elazig Tokat
Erzincan S. Urfa
Erzurum ~ Yozgat
Kastamonu

Goriiliiyor ki, illerin sayisi 28'e gikarken 1. derecede dncelikli illerin sayisi azaltil-
mig, buna karsilik 2. derecede illerin sayisi arttirilmistir.

Tamamlanan ilk dért plan déneminde (1963-1982) kamu yatinmlaninin bdlgelere
gore dagilimi, asagidaki tabloda gosterildigi gibi gerceklesmistir,

KAMU YATIRIMLARININ ONCELIKLI VE DIiGER ILLER ARASINDAKI
SEKTOREL DAGILIMI (Cari fiyatlarla, % olarak)

Faaliyet Alanlar: 1. Derecede Kal- 2. Derecede Kal-  Diger
kinmada Oncelik- kinmada Oncelik-  iller
li iller (20) li iller (5) {42)
Tarim 20.8 5.0 74.3
- Madencilik 46.2 2.5 51.3
imalit 104 2.1 87.5
Eneriji 349 0.6 64.5
Ulastirma 17.4 3.0 79.6
Turizm 6.3 0.6 93.1
Konut 33.6 1.7 64.7
Egitim 21.6 33 75.1
Saglik 11.6 2.0 86.4
Hizmetler 15.3 2.9 81.8
TOPLAM 23.1 2.2 74.7

Gériiliiyor ki, dort pldn doneminde, kamu yatirimlarinin gerek toplam olarak ge-
rekse sektdr diizeyinde dagilimindan, gelismis bolgelerin illeri daha biiyiik pay almis-
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tir. Ciinkii ortaya gikan biiyiik sehir sorunlari yildan yila, kamunun daha biiyiik bir kay-
nak tahsisini gerekli kilmaktadir. Son iki yil itibariyle, kalkinmada 8ncelikli 27 ilin ka-
mu yatwimlarindan aldifi pay azalma gostermektedir. 1963-1982 déneminde bu pay
% 25.3 iken 1983'de % 17.8'¢ diismiis, 1984'de % 18.6 diizeyinde kalmistir (1).

Dogrudan insana yénelik sonuglar doguran egitim ve saghk yatirimlarinin 1984
ve 1985 yillarinda bélgelere gore dagilimi 6nceki donemden farkli degildir. Egitim ya-
tinmlarindan kalkinmada éncelikli yérelerin aldig1 pay 1984'de % 27.9 iken 1985'de
% 23.7'¢ diigecegi tahmin ediliyor. Aym yillar igin saghik yatimimlarindan alinan pay
sirastyla % 11.4 ve % 14'tiir. Diger bir deyigle 39 gelismis il bolge refahina dogrudan
katkida bulunan egitim ve saghk yatirimlarindan bilyiik payi almaktadir,

Kirsal yerlesme birimlerine ulasan hizmetler yoniinden duruma bakugimizda, top-
lam elektriksiz kéy sayist 1984 sonunda 9640'dir. Bunun 7757 koyii yani % 80.5'i kal-
kinmada 6ncelikli iller icindedir. Bu oran telefonsuz kdyler yoniinden % 50.9 dur(%)-

B- Ozel Sektbr Yatirimlarinin Bolgesel Dagilimi

"Sanayilesmede Bélgesel Dengesiziikler ve Tiirkiye" adli Hacettepe Universitesi
yayint olarak 1976 yilinda gikan kitabimizda 1965 ve 1970 yillari igin ayri ayri yaptigi-
miz hesaplamada bzel sinai isletmelerin dagilimins gostermeye ¢ahismistik. Buna gore
1965 yilinda toplam bzel sinai isletmelerin % 53'tintin, 1970 yilinda da % 58.6'sinin Mar-
mara Bolgesi'nde toplandigini gbstermistik. Toplam isci sayisinda 1965'de % 55.5'i ve
1970'de % 63.4'ii Marmara Bolgesi'nde calismaktaydi. Duruma 1980 yili sonu itibariyle
baktigimizda dnemli bir degisiklik olmadigini goriiyoruz. D.L.E. yillik imalat sanayi an-
ket sonuglarmdan yararlanilarak yaptigimiz hesaplamada "Bolge 1. istanbul™  da tzel
kesimin 4611 igyeri vardir. Bu toplamin (8572) % 53.7 demektir. Aynt sekilde toplam
licretle calisanlarin (05.861) yaklasik % 54 bu bolgede calismaktadir. D.P.T. Sosyal
Planlama Dairesi uzmanlarindan A. Eraydin'in calismasinda, Bursa dahil "Bélge I. istan-
bul™ da sinai is yeri sayisi toplamun % 50.24'ii kadardr.

Tiirkiye'de 1951 yilindan beri 6zel kesime sinai yatinmlarinda destek olan Sinai
Kalkinma Bankasi'nin tahsis ettigi kredilerin bolgesel dagilimi da genel egilime uygun
diigmektedir. Banka'min yillik faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerden cikardigimiz
sonuglar asagidaki gibidir:

(1) D.P.T.,, "Kalkinmada Oneelikli Yorelere Ait Biigiler’’, Ocak 1985.
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1) Az geligmis illeri olusturan Orta ve Dogu Karadeniz i¢ Anadolu, Dogu ve
Giineydogu Anadolu illerinde 69 projeye 6.3 milyon $ ve 1.3 milyar TL kredi saglan-
mis;

2} Yan gelismis illerin yer aldigs Bats Karadeniz, Ege, Bati Akdeniz ve Trak-
ya'ya yayilmis 79 projeye 11.9 milyon dolar ve 2.1 milyar TL kredi acilmus;

3)  Banka'nin en gelismis iller olarak niteledigi Istanbul, Kocaeli, Sakarya, Bur-
sa, izmir, Adana, icel ve Ankara illerinde 161 projeye 33.4 milyon dolar ve 5.4 milyar
TL kredi tahsis edilmis oldugu anlasiimaktadir.

Amilan bolgelerin 1981 yili sonuna gre toplam 159 milyar TL Banka kredisinden
aldiklary pay styledir: Az gelismis iller % 13.8, yan gelismis iller % 23.5 ve en gelismig
iller % 62.7'dir.

Acikca goriiliiyor ki, 8 biiyiik gelismis il, Smai Kalkinma Bankasi proje kredile-
rinin % 62.7'sini kullanirken, geri kalan 59 ile'e diisen pay % 37.3'diir.

Ulkede ulusal kaynaklarin dagiliminda bolgesel dengesizliklerin siirdiigiinti gdste-
ren delillerden biri de, D.P.T. 1983 ve 1984 yilarinda tesvik belgelerinin dagilimidir.
Buna gore 1983 yilinda toplam 1031 tesvik belgesinden sadece 76's1, yani % 7.4'i kal-
kinmada oncelikli illere yoneliktir. 1984 yili itibariyle 1176 tesvik belgesinin sadece
11.4'ii anilan yé&relere yonelik projelere verilmistir. Her iki yilda goriilen istihdam arti-
sinin, ortalama % 10 kadar bir artis kalkinmada oncelikli illerde olacags tahmin edil-
migtir.

Ozellikle tarim disi alanlardaki yatinmlarin dagibmindaki dengesizlikler yiiziinden
gelirin gelismesini etkilemekte, dolayisiyla kisi basina diisen gelirlerin farkli olmasina
yol agmaktadir. A. Eraydin‘in 1975-1978 yillarini kapsayan donem igin, 1968 fiyatla-
nyla yaptigi tesbitlerden anlasiliyor ki, Marmara Bolgesi'ndeki gelir seviyesi Tiirkiye
ortalamasinin ¢ok iizerindedir. izmir, Adana, Ankara ve Eskisehir illeri ve cevrelerin-
deki illerin ortalamasi iilke ortalamasi civarindadir. Diger biitiin bolgeler iilke ortalama-
sinin cok altindadir. Kisi basina ortalama gelirin en diisiik oldugu (ortalamanin yarisi
kadar) il Sivas'tir. Daha sonra Diyarbakir, Bitlis, Van, Siirt, Mardin, ve Hakkari illerini
kapsayan boige (ortalamasi 53.9) gelmektedir. Ulke ortalamasi 100 kabul edilmektedir,

C- Ozal Hiikiimeti'nin Uygulamaya Koydugu Onlemler

Ozal Hiikiimeti bir yandan 6nceki hiikiimetler gibi kirsal yerlesme birimlerine e-
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lektrik, icme suyu, kéy yolu, telefon, okul ve saghk hizmetleri gétiirmeye calisirken; di-
ger yandan sinai yatirimlarin geri kalmis bélgelere kaymasini tesvik etmektedir. Yakin
gelecekte Giineydogu Anadolu'nun cehresini biitiiniiyle degistirebilecek ve Sanlurfa,
Mardin, Gaziantep, Adiyaman, Diyarbakir ve Siirt illerini kapsayan, en biiyiik bilge
kalkinma projesi devam etmektedir. Ozal Hiikiimeti'nden dnceki hiikiimetler dénemin-
de baslayan ve devam ettirilen bu biiyiik proje, 13 alt projeden olusmaktadir. Barajlar,
elektrik santrallar ve sulama tesisleri yaminda bu proje "her gesit altyap, tarimsal yapi,
ulastirma, sanayi, egitim, saghk ve diger alt sektorlerin gelisme tesislerini ve hizmetle-
rini kapsayan entegre nitelikte bir gelisme projesidir'".

Halen vyiiriitiilmekte olan bir diger bolgesel proje "Erzurum ilinin 1050 kdyiine
hizmet gotiirmeyi hedef alan ve 137 milyon dolar, yani 55 milyar TL tutarindaki Kir-
sal Kalkinma Projesi"dir. Bu proje, Diinya Bankasi ve iFAD tarafindan desteklenmek-
tedir.

Dogu Anadolu'ya yonelik iki ayri calisma daha vardir. Birincisi Dogu Anadolu'da
hayvancihigin gelismesini ve verimin arttinlmasini amaglayan ve dis finansmant saglan-
mis olan projedir. ikincisiyse Bingdl ve Mus illerini kapsayan, Erzurum‘da uygulanan
projenin benzerinin hazirhgidir. .

Ozal Hiikiimeti bu projeler disinda dogrudan 6zel sektor yatnmlanini  kalkinma-
da oncelikli illere kaydirmak i¢in birbirini tamamlayan tesvik tedbirleri yiiriirliige koy-
mustur. Onceki hiikiimetlerin uyguladig: tedbirleri giiniin kosullarina uyduran ve bazs ek
tedbirlerle desteklenen bu tegvik tedbirlerinin belirleyici zellikleri styledir:

1) Kalkinmada Oncelikli Yorelerde yapilacak ve tesvik belgesi almis yatinmlar
igin ithal edilecek yatinim mallarina giimriik muafiyeti getirilmistir. Ayrica ithalat icin

doviz tahsisi yapilmasi 6ngoriilmektedir.

2) Kalkinmada birinci derecede dncelikli illerde yatirim indirimi % 60'tan % 100'e
gikartilmistir. ikinci derecede iller icin bu oran % 60'dir.

3) Yapilacak yatiimlar igin arazi, veya arsa teminiyle ilgili islemlerde vergi,
har¢ ve resim s6z konusu degildir. Muafiyet taninmistir.

4) Bu yorelerde yapilacak yatirimlarda 6zkaynak oraninin % 30'a kadar indirilme-
si vatirimin cinsine gore miimkiin kilmmistr. )

5) Tamamlanmus yatinmlarin isletmeye acilmasi yoniinde dogacak "isletme kre-
disi ihtiyact’ D.P.T. nin uygunluk goriisiiyle karsilanmaktadir,

6)- Ozal Hiikiimeti'nin olusturdugu “Kamu Ortakhi Fonu'nun asgari % 10'u 6n-
celikli yorelerde kullamilmak iizere, kamu kuruluglarinin % 10 diizeyinde katildigi her
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gesit yatim ve bunlann isletme finansmaninda tahsisi miimkiin kaynak haline getiril-
mistir.

7) "...Tesvik Belgelerinde gosterilen yatirim mallarinin ithalinde 6denmesi gere-
ken Katma Deger Vergisi, bu verginin fiilen indirilmesinin miimlin olacag: tarihe ka-
dar' ertelenmesi dngorilmiistiir .

Yukarida anilan tedbirlerle &zel girisimcileri yani sermaye sahiplerini yénlendir-
me hedef alinmistir. Yatirimlarin ve isletmelerin ihtiyaci olan isgiiclinii bolgeye veya
bolgelere cekmek-igin de tzel tesvik dnlemleri yiirirlige konmustur. Bunlarin baginda
gergek iicretlerin vergilendirilmesinde 6zel indirim oranlarinin yiikseltilmis olmas; gel-
mektedir. Yani iicretlilerin vergileri azaltilarak net iicretleri arttiriimaktadir.

Biitiin bu Gzetlenen Yesvik tedbirlerine ek olarak Ozal Hiikiimeti, 13 Arahik 1984
tarihli Bakanlar Kurulu Karari'yla ""Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu'' yoluyla geri
kalmis bélgelerde yatinmlarin ve ihracatin desteklenmesi imkdni yaratilmistir. Getiri-
len tesvik primi sistemine gore birinci derecede dncelikli illerde % 20, ikinci derecede
oncelikli ilierdeyse % 15 oraninda yatirimciya prim dngoriilmektedir.

Kisaca ifade etmek gerekirse, Devlet olarak Ozal Hiikiimeti dnemli ve tutarls tes-
vik tedbirleri yiiriirlige koymustur. 1985 yilinin ilk alti ayi iginde verilen tesvik tedbirle-
rinden bazi olumlu gelismeler gozlenmektedir. Fakat Dogu ve Giineydogu Anadolu'da
tanim dis1 faaliyetlerde modern teknolojive gecisi yani yatinmlarin gerceklegmesini
birinci derecede etkileyen faktoriin yetismis isglici kithgr oldufiu hususunun, yeterince
anlasiimamis oldugu goriiliiyor. Sosyal ve kiiltiirel ortam yaratiimadikca, yetismis insan-
lar1 geri kalmis bdlgelere iicret artisi yoluyla géndermek kolay olmayacaktir,

Bu konudaki gelismelerin hangi diizeyde oldugu hakkinda 2 Ekim tarihli Milli-
yet Gazetesi'nde ¢ikan haber-yorum soyledir:

"Hiikiimetge saglanan biitiin tesviklere ve Bagbakan Turgut Ozal'in tiim "'cekici"
agiklamalarma karsin, dzel sektor Dogu'ya yatinm yapmamakta israr ediyor. Dogulu
sanayi ve ticaret odasi baskanlari, yasanin ¢iktigi giinden bu yana gegen yaklasik 1.5
yildir higbir kurulusun yatirim i¢in odalarina bagvurmadigmi sdyledi"”.

11- GUNEYDOGU ANADOLU PROJESININ BOYUTLARI VE HEDEFLERI

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), Dicle ve Firat nehirlerinin asagi yoreleriyle
eski Mezepotamya ovalarinin yukari kisimlarini kapsamaktadir. Yaklasik 74 bin km?
lik bir alani igine alan bu bélgede Sanliurfa ve Mardin biitiiniiyle, Adiyaman, Gaziantep,
Diyarbakir ve Siirt'in bir kismi yer almaktadir. Dicle ve Firat Tiirkiye'nin su kaynakla-
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ri potansiyelinin % 30 unu temsil ederken lilkenin sulanablllr nitelikteki 13.5 milyon
hektar arazinin 2 milyonu asan kismi bu bélgededir (1).

Dr. Kenan Mortan'in tesbitlerine gore Cumhuriyet Yénetimi'nin devir aldigi tek
sulama alam Konya'dadir. Bu projeyle Beysehir Golii'nden alinan su, Cumra ilgesi ve
cevresine ulastinlmistir. Yaklasik iki yiiz km'lik kanali zamamin valisi Ferit Pasa tara-
findan "Berlin-Bagdat Demiryolu' imtiyazini alan sirkete gecis hakki karsiliginda yap-
tirtildigi- an[a_sn[maktadir (2)-

GAP'niQ ilk galigmalarimi yiiriiten Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii konuyu Asag
Firat Havzasi*Planlamasi olarak ele aldigi igin proje uzun siire "Asagi Firat Projesi'’ sek-
linde anilmistir. Ancak Dicle Havzasi Planlamasinin da projeye eklenmesiyle proje bol-
gesi geniglemistir. Toprak .ve su kaynaklarinin ge||§t1rllme5| amacina yonelik bu proje-
ler, bblgenin sosyo- ekonomlk yapisini da biiyiik dlgiide koklii deglslkl:klere ugratacagi
nedeniyle proje, Guneydogu Anadolu Projesi” adi altinda vyiiriitilmektedir. Kisaca ifa-
de etmek gerekirse 2006 yilinda tamamlanmas| éngériilen GAP'nin icinde su yatirimlar
yer almaktadir: Dicle ve Firat nehirleri iizerinde kurulacak bir seri baraj ve hidro-elektrik
santralleri, sulama kanal ve tesisleri, ve bu ana yatirimlara bagh tamamlayici diger alt-
yapi tesisleri. Boylece GAP 7'si Firat Havzasinda ve 6'si da Dicle Havzasinda olmak iizere
toplam 13 alt projeden olusmaktadir. Bu projeler tamamlandiginda yaklasik 1,6 milyon
hektar alan sulu tarima agilmus, ve 21.8 milyar kilowatt saatlik enerji elde edilmis oluna-
caktir. "Bolgenin sahip oldugu toprak, su ve iklim; yilda 2-3 iriin alinmasina elverisli
bulunmakta, ileri sulama ve tarim teknolojilerinin uygulanmasiyle tarimsal tiretim dege-
rinin bugiinkiine kiyasla10-15 kat artirilmasi' miimkiin goriilmektedir"" (3).

1985 Yili itibariyle Firat nehri iizerinde Keban ve Karakaya barajlarindan sonra
iiciincii biiyiik baraj olan Atatiirk barajinin ve Urfa Tiineli Sistemi'nin yapimi siirmekte- °
dir. Atatiirk Baraji tamamlandiginda baraj géliinde 48,7 milyar m® su toplanacagi he:,
saplanmaktzdlr Arazinin kot farkindan dogan ¢ekimle, baraj géliinden saniyede debisi
328 m? olan su, Urfa Tiinelini asarak Harran baglangicina akitilacaktir. Bu suyun 124

(1) prof. Burhan KACAR, "Cumhuriyetimizin En Bivyiik Eseri. Giineydogu Anadolu
Projesi", Bilim ve Teknik, TUBITAK, Afus. 1985, sayL 213, s 1.

(2) Dog. Kenan MORTAN, Cumhuriyet Yénetiminin Devir Aldig1 Tek Sulama Alan:
Konya'da", Rapor Gazet. 10.2.1986.

() TUBITAK, “Gineydogu Anadolu Projesi ve Entegre Bélge Kalkinmas: Yakla-
.gum1", Tarvm ve Ormancilik Aragtirma Grubu, Haz, 1985 5. 1-2.
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m3 /sn'lik kismi Harran ovasindaki 142000 ha alar, 204 m?3 fsn'lik kisrmida Mardin kana-
liyle Dogu'ya akitilarak; 158 bin ha arazi Ceylanpinar ve Asagi Mardin ovalarinda, 192
bin ha'lik alanda Viransehir ve Yukari Mardin ovalarimin sulanmasini miimkiin kilacak-
tir. Ayni proje gercevesinde Baraj goliinden bu kez dogrudan ve pompaj yoluyle yiikselt-
me saglanarak, Siverek, Silvan ve Virangehir ovalarinda 180,3 bin ha, Bozova-Bilecik ve
Suruc ovalarinda toplam 201,8 bin hektar arazinin sulanmasi 6ngériilmektedir (1).

Yapimi 1981 yilindan beri siiren Atatiirle Baraji'ndan Urfa-Harran ovasina su tast-
yacak tiinel Sisteminin 1991 sonunda tamamlanmas dngoriilmektedir. Kuru tarim y6n-
temiyle bolgede tarim yapilmakta ve tanim topraklarinin % 55'ine tahil ekilmektedir.
Ekilebilir arazinin % 19'una yakin kismi nadasa birakilmaktadir. Yaklagik alti ay bo-
yunca bblge gok sicak ve kurak bir iklime maruz kalmaktadir. Zor kosullarda bitkisel
iiretim ve hayvancihgin siirdiiriildiigii bu bolgede yaklasik toplam niifusun % 8'i yasa-
maktadir.

Prof. B. Kacar'in tesbitlerine gére Giineydogu Anadelu Projesi'nden saglanacak
yarar tarimsal iirinlerin ve enerji iiretiminde meydana gelecek biiyiik artiglaria ortaya ¢i-
kacaktir. Kurulus giicii 7620 MW olan 18 adet hidro-elektrik santrali kapsayan bu pro-
jeyle baslangigta toplam 26,7 milyar kilowatt saat enerji firetilecektir. '

Tarimsal iiretimde nadas tamamen ortadan kalktigi, arazinin tamami ekime a-
cildig: ve arazinin dortte birine ikinci iiriin ekme olanagi dogacag icin, iiretimde sagir-
tici artiglar meydana gelecektir. Yapilan hesaplara gore 1983 fiyatlariyle 8500 TL/hek-
tar olan bolgede yillik net gelir, 148.000 TL/hektara ulasacaktir... Bir baska deyisle,
GAP'nin gergeklesmesiyle tanim sektiriine 1983 fiyatlarina gore, yilda 200x10 TL kat-
ki saglanacaktir” (2)

I1l- TURKIYE'DE KAMU SINAI YATIRIMLARININ MEKAN BOYUTU UZERINE
BiR DENEME

Onceki boliimde, Tiirkiye'de sinai faaliyetlerin belli yorelerde toplanmasi sonucu
boigeler arasinda ortaya gikan dengesizlikleri incelemis bulunuyoruz. Son yirmi yil igin-
de cesitli hiikiimetler, ekonominin biitiinlesmesini, yani bolgesel dengesizliklerin gideril-
mesini saglayacak yollar aramiglardir. Bir yandan kamu dogrudan yatirnim yaparken,
diger yanda 6zel kesimde yatirimlarimi oncelikli yorelere gbtiirmesi yoniinde ézendirici
dnlemiler yiiriirliige koymustur.

Geri kalmis bélge cok genis ya da illerin sayisi ¢ok olunca kamu bir darbogazla

(1) Dr. B. KACAR a.g.m. s.3.
(2) Agm. 86
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bin ha'lik alanda Viransehir ve Yukari Mardin ovalarimin sulanmasini miimkiin kilacak-
tir. Ayni proje gercevesinde Baraj goliinden bu kez dogrudan ve pompaj yoluyle yiikselt-
me saglanarak, Siverek, Silvan ve Virangehir ovalarinda 180,3 bin ha, Bozova-Bilecik ve
Suruc ovalarinda toplam 201,8 bin hektar arazinin sulanmasi 6ngériilmektedir (1).

Yapimi 1981 yilindan beri siiren Atatiirle Baraji'ndan Urfa-Harran ovasina su tast-
yacak tiinel Sisteminin 1991 sonunda tamamlanmas dngoriilmektedir. Kuru tarim y6n-
temiyle bolgede tarim yapilmakta ve tanim topraklarinin % 55'ine tahil ekilmektedir.
Ekilebilir arazinin % 19'una yakin kismi nadasa birakilmaktadir. Yaklagik alti ay bo-
yunca bblge gok sicak ve kurak bir iklime maruz kalmaktadir. Zor kosullarda bitkisel
iiretim ve hayvancihgin siirdiiriildiigii bu bolgede yaklasik toplam niifusun % 8'i yasa-
maktadir.

Prof. B. Kacar'in tesbitlerine gére Giineydogu Anadelu Projesi'nden saglanacak
yarar tarimsal iirinlerin ve enerji iiretiminde meydana gelecek biiyiik artiglaria ortaya ¢i-
kacaktir. Kurulus giicii 7620 MW olan 18 adet hidro-elektrik santrali kapsayan bu pro-
jeyle baslangigta toplam 26,7 milyar kilowatt saat enerji firetilecektir. '

Tarimsal iiretimde nadas tamamen ortadan kalktigi, arazinin tamami ekime a-
cildig: ve arazinin dortte birine ikinci iiriin ekme olanagi dogacag icin, iiretimde sagir-
tici artiglar meydana gelecektir. Yapilan hesaplara gore 1983 fiyatlariyle 8500 TL/hek-
tar olan bolgede yillik net gelir, 148.000 TL/hektara ulasacaktir... Bir baska deyisle,
GAP'nin gergeklesmesiyle tanim sektiriine 1983 fiyatlarina gore, yilda 200x10 TL kat-
ki saglanacaktir” (2)

I1l- TURKIYE'DE KAMU SINAI YATIRIMLARININ MEKAN BOYUTU UZERINE
BiR DENEME

Onceki boliimde, Tiirkiye'de sinai faaliyetlerin belli yorelerde toplanmasi sonucu
boigeler arasinda ortaya gikan dengesizlikleri incelemis bulunuyoruz. Son yirmi yil igin-
de cesitli hiikiimetler, ekonominin biitiinlesmesini, yani bolgesel dengesizliklerin gideril-
mesini saglayacak yollar aramiglardir. Bir yandan kamu dogrudan yatirnim yaparken,
diger yanda 6zel kesimde yatirimlarimi oncelikli yorelere gbtiirmesi yoniinde ézendirici
dnlemiler yiiriirliige koymustur.

Geri kalmis bélge cok genis ya da illerin sayisi ¢ok olunca kamu bir darbogazla

(1) Dr. B. KACAR a.g.m. s.3.
(2) Agm. 86
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dam, sabit sermaye ozellikleri dikkate alinarak yiiriitiilen hesaplar sonunda su anlaml; i-
liskilere varilmistir;

1) Cimento sanayii dalinda kapasite {izerinde isgiicii faktorii etkili degildir.

2) Kapasitenin degisim oraniyla sermaye stokunun degisim oran: arasinda anlamh bir
iliski vardir. Yani artan getirili bir iretim tiiriicliir.

3)- Cimento sanayii dalinda kiiciik 6lgekli tesisler kurup degisik yorelere dagitmak eko-
nomik degildir.

4) . Cimento sanayiinde sermayenin etkin kuflanimi icin biiyiik 8lgekli tesisler kurmak
gerekmektedir. '

5) Cimento sanayiinde biiyiik dlgekli tesis kagimlmaz olunca, kurulus yeri se¢imi ku-
rallarina uymak gerekmektedir. '

2—  Seker Sanayiiyle ilgili Uygulama

Tamami 1954-1956 yillari arasinda kurulan 8 seker fabrikasiyla ilgili veriler ize-
rinden vyiiriitiillen modelimiz, dort fabrika 1800 ton/giin, iic fabrika 1200 ton/giin ve bir
tanesi de 800 ton/giin kapasiteli olarak kurulmustur. Modelin ¢éziilmesi sonunda asa-
gidaki anlaml iligkiler tesbit edilmistir.

1) Tiirk seker sanayiinde "azalan getirimli" iiretim ozelligi vardir.

2) Seker sanayiinde kapasitenin kiiciik dlcekli olmasi sermaye israfina yol agmiyor.
Dolaymsiyla kiigiik digekli cok sayida tesis plinlayarak farkh yerlesme noktalarina da-
gitmak miimkiindiir.

3)- Seker sanayii teknolojisinde verimlilik esneklik gostermiyor. Tesislerde isgiicii ba-
sina sermayenin artiginin dogrudan verimliligi belirleyici etkisi goriilmiiyor,

Modelin cimento ve seker sanayii icin ayr ayr ¢éziimii farkli sonuglar vermekte-
dir. Tiirkiye'de seker sanayii alaninda kiiciik dlgekli tesisler yoluyla yatirimlari éncelikli-
il ve ilgelere yaymak ekonomik olarak miimkiindiir. Buna karsilik gimento sanayiinde
tesislerin bityiik 8lgekli ve uygun bir mekinda kurulmasi kaynaklarin etkin kullaniminin
bir geregi goriinmektedir.

IV— SONUC

Sanayilegme siirecinin ilk asamalarinda bulunan iilkelerde gelisme veya sanayiles-
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karsilasmaktadir. Kamu eldeki kit kaynaklari en etkin bigimde bilgeler ya da dncelikli
iller arasinda nasil dagitmalidir? Kalkinmada oncelikli yérelerde niifus yogunlugunun
az olmasi, dolayisiyla toplam talep hacminin simirh kalmasi, anifan yorelerde biiyiik 8l-
cekli isletmelerin kurulmasimi engellemektedir. Bilyiik dlgekli isletmeyle kaynaklar et-
kin kullaniliyor ve en diisiik maliyetle en yilksek verim elde ediliyorsa, bu yorelere kii-
cilk dlcekli isletmeler gbtiirmek kaynak israfinda bulunmak demektir. Ancak kamu-
verimlilik aramaksizin sosyal, askeri ve hatta diger ekonomik nedenlerle geri kalmig bol-
gelere kiiciik dlcekli tesisler gotiirebilmektedir. Hiikiimetler bdyle bir durumia kars: kar- -
siya bulunuyorsa, acaba kaynak israf etmeden kamu kiigiik dlgekli tesis kuramaz mi ?
Eger kurabilirse, hangi iiretim dalinda bu miimkiindiir ? Bu sorulara cevap buldugumuz
takdirde kamu bir tesis yerine yari kapasitede iki tesisi iki ayri kente gotiirerelc sinirli
kaynaklarin yoreler arasinda dagiliminda adil davranmig olacaktir. Béyle bir sonug igin
uygun iiretim alanmini belirleyecek kistasa ihtiyac vardir.

Hacettepe Universitesi yaynlari arasinda 1976 yilinda yaymnlanan arastirmamizda,
"kit kaynak olan sermayenin hangi iiretim dallarinda kiiciik dlgeklere boliinerek geri kal-
mis yorelerde, yatrima tahsis edilebilecegi konusu iizerinde” durulmustur. Calisma
tek sektorlii basit bir model icin de yiiriitilmiis ve iki ana segenek gozden gegirilmistir.
Birincisi sanayiin kutuplagmasina yol agan biiyiik 6lgekli igletme kurarak sermaye veri-
mini optimal kilmaktir. [kincisi ise sermayeyi kit kaynak olarak israf etmeden yatirimi
kiigiik lgekli tesislere doniistiriip illere dagrtabilmekir (1)

Gelistirdigimiz tek sektorlii basit model, Cobb-Douglas Uretim Fonksiyonu'na da-
yanmaktadir. Modelin kurumsal isleyisinin ortaya koydugu kistaslan Tiirkiye'de Cimen-
to ve Seker Sanayiine uygulayarak, modelin gecerliligi test edilmistir. Yerli hammadde
kullanan bu iki sinai iiretim dali kamunun imalat sanayii alanindaki yatirimlari icinde 6-
nemli yer tuttugu gibi, tesislerin illere gbre dagilimi da her donemde ve cok yonlii tar-
tismalara konu olmugtur.

Modelin kuramsal yapisi ve dayandigs varsayimlara girmeksizin, uygulama sonun-
da elde edilen sonuglari iki sanayi dali igin ayri ayri 6zetlemekle yetinecegiz.

1— Cimento Sanayii Dalinda Durum:
1957-1969 yillari arasinda kurulan 8 ¢imento fabrikasi ele alinmistir. 5 tanesi 85

bin ton kapasiteli olup, D.P. doneminde kurulmustur. 1960 yilindan sonra kurulan di-
ger ii¢ tanesi sirasiyla 225, 250 ve 325 bin ton kapasitelidir. Bu tesislerin kapasite, istih-

(1). E. Tokgéz, "Sanayilesmede Bélgesel Dengesizlikler ve Tiirkive', H.U., 1976,

5. 82
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menin mekana gore dengesiz olmasi, yani sinai faaliyetlerin belli bir béigede kutuplas-
mast, iizerinde durulmasi gereken bir strateji olarak gbriinmektedir. Ancak ister piyasa-
nin igleyisi sonucu kendiliginden ortaya ciksin, ister kamu miidahalesiyle yaratilsin bal-
geler arasi dengesiz biiyiime, uzun vadede kaynaklarin etkin kullanimini aksatarak énem-
li sosyo-ekonomik sorunlar ortaya gikarmalktadir. Ozellikle Bati Avrupa ekonomilerinde
goriildigi gibi, baglangicta sanayilesmeyi huzlandiran "biiyiime kutuplan' stratejisi, za-
manla iilkenin farkl: gelisme diizeyinde bolgelere bbliinmesine yol agmistir. Bir baska
deyigile, kalkinmanin ekenomik ve sosyal nimet ve kiilfetlerinin paylasiimasi bélgesel
bir dengesizlik gostermektedir.

Mekana gbre dengesiz sanayilesme siireci boyunca kutuplasmig bdlgeye niifus
ve sermaye akimi nedeniyle, bolgenin merkezinde yer alan biiyiik sehir agirt bilyiimenin
yarattigi sorunlarla karsilasmaktadir. Bu asamada biiyiik sanayi ve hizmet tesislerinin
toplandigr yorelerde iiretim maliyetini yiikselten, giinliik yasami giiclestiren sorunlarin
¢Oziimii i¢in kamu miidzhalesinin gerektigi kabu} edilmektedir. Bu amagla girisilen mii-
dahale, bir yandan biiyiik sanayi merkezinin kendi iginde kaynak israfina yol agan olum-
suz kosullar dijzeltirken, diger yandan "biiyiik sehir'® (metropolis)e déniik isgiicii ve
sermaye akimlarini azaltacak Gnlemiere yer vermektedir. Ozellikle bazi Avrupa iilkeleri
kamu miidahalesini bir bélge plani yoluyla yiiriitmekiedirler.

Yapugimiz arastirma ve hesaplamalarin ortaya koydugu sonuglara gbre, geri kal-
mis bir yorenin veya bilgenin kalkinmasi oraya tarim disi faaliyet alanlarinda yatinm
gotiirmekle miimkiin gériilmektedir. Bélgenin yapisina ve genisligine gire gotiiriilecek
sinai yatirimlar farkli olmaktadir. Bolge digina gbgii 6nlemek iizere ilk asamada sermaye
yegun teknoloji kullanan yatinmlar yerine emek yogun nitelikte sinai tesislere sncelik
verilmesi gerekli ve 6nemli goriinmektedir,

incelememizin Tiirkiye ydniinden ortaya koydugu sonuglar gelismis Bats Avrupa
ekonomilerinin gecirdigi tecriibelere ve kurumsal goriislere uygun diismektedir. Ozellik-
le, 1950-1960 déneminden itibaren piyasanin isleyisine birakilan sanayilesme hareketi,
iilkede bolgeler arasi gelismislik diizeyinin farklilagsmasimi hizlandirmistir. Devlet dogru-
dan dogruya veya kamu kuruluslan eliyle kaynaklarin bolgeler arasindaki dagihimina
miidahale etmekieyse de, 6zel sekidriin tarim disi yatirimlarinin tzellikle sinai tesisleri-
nin Marmara Bélgesi'nde toplanmasi siirmektedir,

Tiirkiye'de kabul edilen "karma ekonomi diizeni” iginde Marmara Bélgesi'nin
"bilyiime kutbu" haline gelmesinde, 6zellikle kirinmi ve pivasadaki itabarim azami kil-
mzk isteyen ozel girisimcilerin yatirimlarini bu bélgede toplamalart birinci derecede
etkili olmustur. Ciinkii bu bdlgede "'distan yararlar" saglayacak sekilde bir altyaps, u-
lagtirma agi, yetismis isgiicii, genis bir mali ve tiiketici piyasas! ve sosyo-Kiiltiirel ortam
vardir. Bu kosullar bir arada bulan girisimcinin verdigi karar akilci bir karardir.
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Bolgeler arasi dengeli kalkinma ilkesi 1982 Anayasasi'nin getirdigi planh kalkin-
manin sosyal hedefleri arasinda yer almigtir. Bes yillik kalkinma planlarinda gelir dagi-
liminda ve sosyal hizmetlerden yararlanma yoniinden bolgeler arasinda goriilen denge-
sizligin giderilmesi bir hedef olarak benimsenmistir. Ancak planlar kaynaklarin bdlge-
ler arasinda dagilimim saglayacak tutarl ve kalici araglan getirmemigtir.

Arastwrmarmizin tartisilabilir sonuglar gercevesinde diyebiliriz ki, kamunun bol-
geler arasindaki dengesizligi giderici yonde bazi sinai iiretim dallarinda kiigiik kapasite- *
de tesis kurmasi ve illerie dagitmasi kaynak israfina yol acmamaktadir. Tersine diger
bazi iiretim dallarinda sermayeyi verimli kullanmak igin tesisin biiyiik dlcekli olmasi
gerekmektedir. Su halde kamu dncelikli yorelere sinai yatirim planlarken sermayenin
etkin kullanwmim saglayacak ekonomik kistaslara bagvurmasi gerekli ve milmidindiir.

Devlet geri kalms il ve ilgelere ayn ayri tesis gitiirmek yerine, Dogu ve Giiney-
dofu Anadolu'da yeni "biiyiime merkezleri" plinlamali ve bu merkezlere yatimlarin
toplanmasina dnciiliik etmelidir. Ozel sektbrii cekecek tesvik onlemleri ikinci agamada
yiiriirlige konmalidir. Ornegin Dogu'da Elazig, Giineydogu'da Diyarbakir muhtemel
gelisme merkezleri olabilecek potansiyele ve dogal ustiinliklere sahip goriinmektedir-
ler. Boyle bir strateji agin biiylimenin sorunlariyla karsi karsiya elan merkezlere gogii
azaltacaktir. Dolayssiyla “biiyiik sehirleri kurtarma” yatinmian daha kisa siirede netice
verecektir. Kanimizca Devlet dzel bolge pldnlan yoluyla yeni "biiylime kutuplan ya-
ratmali ve ydrenin dogal kaynaklarini degerlendiren yatirimlars gerceklestirmelidir. U-
lusal ekonominin biitiinlesmesi kaynaklarin etkin kullanimi Devletin giic de olsa boyle
bir miidahalesini zorunlu kilmaktadir.

Konuya bu acidan baktigimizda Cumhuriyet Tarihimizin en biiyiik Bélge Kalkin-
ma projesi olan Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)nin uygulanmasinda TUBITAK
“Tarim ve Ormancilik Arastirma Grubu'nun uyarilarina ve énerilerine katilmamak ka-
nimizca miimkiin degildir. Amlan grubun Haziran 84'de tamamladigi calisma raporunda
“"GAP'nin entegre Balge kalkinmasi yaklagimiyla ele alinmasi istenmekte ve buna uygun
bir planlama yiiriitiilmesi zorunlu goriilmektedir. Ornegin GAP bugiinkii durumuyla bir
su ve toprak kaynag gelistirme projesi olarak dogal kaynaklardan madenleri konusu
disinda birakmakta; ekonomik sektdrlerden ise sadece tarim ve hidro-elektrik enerjisi
ile ilgilenmektedir. Béylece GAP'nin uygulanmasina gecildiginde bolge kalkinmasinin
en biiyiik yatinmlari olan su ve toprak gelistirme yatinmlarina ragmen bolge kalkin-
mas) saglanamayacaktir.Bu nedenle Giineydogu Anadolu'nun kalkinmasi yalnizca GAP'-
min bilge kalkinmasi projesine doniig tiiriilmesiyle miimkiin goziikmektedir."
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