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Tiirkiye'de uygulanmakta olan ticret politikas: yéntemleri i¢inde,
en az ucret belirlemesinin ayri bir énemi vardir. Toplam isglicii
arzinun toplam isgiicti talebinden fazla oldugu, toplam emek arzinin
bityiik bolimunii vasifsiz iggtictiniin olusturdugu Tiirkiye'de en az tic-
retin belirlenmesi daha da dnem tagmmaktadir. Tiurkiye'de uygula-
nan iscilere iliskin ticret politikasimin temel 6zelligini isci ticretle-
rinin {ist diizeyinin belirlenmesine gidilmemesi, is¢i tcretlerinin
genis Olgtide arz ve talep kosullan, taraflarin karsilikli iradeleri ve
toplu pazarlik kurallarina goére bagitlanan toplu is stzlesmeleri ve
hizmet akitleri ile tespit edilmesi olusturmaktadir. Tiirkiye'de
asgari ticret adi altinda en az ticret uygulamasina gidilmesi, bir yonii
ile de sosyal devlet anlayisimin sonucudur ve tcrete iliskin Anayasa
maddesinde de bu anlayisi gormek mumkindir. Turkiye'de
iggticinian yapisal dzellikleri, asgari iicrete getirilen elestiriler ve
oneriler, asgari ticrete iliskin sorunlarin calisma hayati i¢cindeki
agirligimi acgikca ortaya koymaktadir.

- Asgari Ucret Uygulamasimn Yasal Gelisimi; Tiirkiye'de en az iic-
retlerin saptanmasina iliskin ilk genel diizenleme, 1936 yilinda ka-
bul edilen 3008 sayih Is Kanunu ile getirilmis bulunmaktadir.

Sézkonusu Is Kanunu'nun 32. maddesinde;

“Iktisadi ve igtimai zaruretler dolayisiyla, fktisat Vekaletince
teklif edilecek islerde, gerek saat basina veya giindelik yahut hafta-
Ik veya aylhik hesabiyla ve gerek parca basina, yahut yapilacak is
miktarina goére ddenecek isci {icretlerinin en asag: hadleri bir ni-
zamname ile tespit olunur.,”? denilmektedir. Amilan madde hiik-
miinde 1950 yihinda yapilan degisiklikle, tamimi yapilmaksizin en
az licretin saptanmasina karar verme yetkisi Calisma Bakanligima
verilmis ve ilgili Bakanhk tarafindan 1951 yiinda ¢ikanlan Asgari
Ucret Yonetmeligi'nde asgari iicret;

“En az ucret ayni mahiyetteki islerde iscilere normal calisma
giini karsihig1 olarak odenen ve is¢inin normal gida, giyim, yakacak
ve aydinlatma gibi zaruri ihtiyaclarimi karsilayabilecek kifayetde
olan {icrettir.” seklinde tanimlanarak, ilk defa asgari tcret

(*) Hacettepe Universitesi, 1.1.B.F. Iktisat Boltima Ogretim Uyesi
(1) Diistur, 3. Tertip, 17. Cilt, sayfa 1159.
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uygulamasina gecilmistir. Sézkonusu yoénetmelikle asgari ticretin
cinsiyet ayrim yapimaksizin belirlenecegi 6ngoériilmis ve bugilin
icinde aym ilke gecerlilifini korumaktadir. Yonetmelikte en az
nicretin, iskollan ve yore itibariyle tespit edilebilecegi kabul edilmis
ve belirlemenin disinda kalan iskollar: ve iller en az ficret
uygulamasi kapsamina alinmamstir. En az Uceretin devlet, isgi-
isveren temsilcileri ve tarafsiz kisilerin katilmasiyla olusan en az
iicret komisyonu tarafindan belirlenmesi 6ngérilmiistiir. Bu
yonetmelikle en az ucret tespit komisyonu kararlarina kars:,
taraflarin bir ay igerisinde Calisma Bakanlii'ma itirazda

bulunmas: imkan getirilmistir. ;

Daha sonra 1968 yihnda kabul edilen 931 sayih is Kanunu'nda da
asgari ticrete yer verilmisgtir, Asgari ticret konusunda 3008 ve 931 sa-
yili Is Kanun’larinda yer alan diizenlemelerin ortak yoniinii, hizmet
akdi ile galisanlann tamamimin hi¢ bir ayirim yapilmaksizin as-
gari ticret uygulamas: kapsamina alinmasi olusturmaktadir. Diger
bir ifade ile, hem meveut Is Kanun'larina hemde Borglar Kanunu hii-
ktimlerine go6re c¢alisanlarin asgari ficretten yararlanmalar
mimkin kilinmigtir. Asgari iicretin kapsamimn bu sekilde
belirlenmesinin 931 sayih Is Kanunu agisindan yasal dayanagmni,
amlan Kanunun 33. madde hiikmu i¢inde “... hizmet akdi ile ¢alisan
her tiarla isci, gemi adami ve gazeteciler...” ifadesine yer verilmesi
olusturmustur.?

Anayasa Mahkemesi tarafindan 931 sayil Is Kanunu'nun sekil
ybniinden iptali izerine 1971 yiinda kabul edilen 1475 sayilt Is Ka-
nununun 33. maddesinde ise;

“Hizmet akdiyle ¢alisan ve bu kanunun kapsamina giren her tiirli
isci, gemi adam ve gazetecilerin ekonomik ve sosyal durumlanmn
diizenlenmesi i¢in Calisma Bakanlgi'nca Asgari Ucret Tespit
Komisyonu aracilig ile iicretlerin asgari hadleri enge¢ iki senede bir
tespit edilir.” htikmtne yer verilmistir. :

Bu diizenleme ile asgari iicretin kapsam daraltilarak Is Kanunu,
Deniz Is Kanunu ve Basm Is Kanunu kapsami disinda kalan ve Borg-
lar Kanunu'na goére hizmet akdiyle calisanlarin asgari ticretten
yararlanmalarima imkam tamnmamistir. Asgari ficretin kapsamu
konusunda diger bir yenilik ise, s6z konusu Is Kanunu'nun gegici 4.
maddesi ile Tanm-Is Kanunu yirirliige girinceye kadar tarim ve
orman iscileri de genel olarak asgari f{licret kapsamina
alinmiglardir. Bunun disinda 1475 sayih Is Kanunu ile asgari iicret
konusunda getirilen yenilikler {i¢ noktada toplanabilir. ilk olarak,
enl az Ucretlerin en geg iki yilda bir saptanacag: éngortilmekle zaman
agisindan smiurlama ve sire sonunda taraflara asgari ficretin
yeniden belirlenmesini talep etme haklka getirilmistir. lkinci olarak

(2) Sicilli Kavanini, Cilt 48, 1967, sayfa 279.
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asgari Ucretin belirlenmesinde, merkezi sistem kurulmasina
gidilmistir. Son yenilik ise, Asgari Ucret Tespit Komisyonu
kararlanmn kesinliginin kabuliidiir. Onceden oldugu gibi taraflara
belli bir sture icinde ilgili bakanhk olan Calisma Bakanligrna
itirazda bulunma hakk: tammmamustir. Bununla birlikte Asgari
Ucret Tespit Komisyonu kararlari, .idari islem sayildigindan
ilgililerin Damistay’a itiraz hakki: bulunmaktadir. :

Yeni Is Kanunu'nun kabuliinden sonra, daha énceki 931 sayih 1s
Kanununun 33. maddesi htikkmii geregince 1968 yihnda cikanilan
Asgari Ucret Yonetmeligi, 1972 yilinda degistirilerek bugiinkii sek-
lini- almstir. S6z konusu ydnetmeligin 1. maddesi ile asgari iicret:
“...Iscilere normal calisma gunii karsihig: olarak &denen ve iscinin
gida, konut, giyim, saghk, ulasim ve kaltiir gibi zorunlu ihtiyagla-
nm ginin fiatlan tizerinden asgari dizeyde karsilamaya yetecek
teretdir.”(3)  denilerek tammlanmis bulunmaktadir. Ayni
yonetmeligin 3. maddesi ile, en az iicretin gesitli diizeylerde
saptanmasi imkam getirilmistir. Asgari iicretin saptanmasinda baz
alinan diizeyin sosyal durumu, ekonomik durumu, iicretliler
gecinme endeksleri, bu endekslerin yoklugu halinde genel gecinme
endeksleri, fillen ddenmekte olan {icretlerin genel seyri, iskolu veya
iskollarimin niteligi dikkate alinmaktadir. j -

Asgari fcrete iligskin yasal dizenlemelerin gerceklestirilmesin-
den sonra, aymi konudaki uluslararas:. calismalann Tuarkiye'deki
yansimalarim gecte olsa gormek miimkim olmustur. Uluslararas:
Calisma Orgiitivniin 1928 yilinda toplanan onbirinei konferansinda
kabul edilen, imalat ve ticaret islerinde c¢alisanlarin en az
ticretlerini belirleyen Asgari Ucret Tespit Usullerinin Konulmasina
Iliskin 26 sayih Cahsma Sozlesmesi, Turkiye tarafindan 1973
yilinda onaylanarak, 1974 yihnda ytrirlige girmistir. Uluslararas:
Calisma Orgiati'ntin 1951 yilinda toplanan otuzdérdiincii
konferansinda kabul edilen ve tarimsal isyerleri ve tarimla ilgili
islerde c¢alisan igcileri kapsayan Tarmmda Asgari Ucret Tespit
Usulleri Hakkindaki 99 sayili sozlesmeyi Turkiye, daha bir
‘ivedilikle onaylayarak 1970 yilinda yirirlige koymus
- bulunmaktadir. Bu yondeki gelismeyi Tirkiye'nin belirli islerde
- ¢cahisanlar i¢in asgari ticret uygulamasini 1936 yilinda kabul edilen
ilk Is Kanunu ile getirerek, 1951 yihndan itibaren uygulamaya
koymus olmasina karsihik; tarmm iscileri icin ayn genel bir yasal
dizenleme getirilmemesine ve tarimm iscilerinin belirli iskollar
disinda genel olarak asgari -Gicret kapsamina alinmasimin 1475
sayih Is Kanunu ile gerceklestirilmesine baglamak mumkiindiir.
Diger taraftan kendi konusunda Tiirkiye'deki ikinci yasal
diizenleme olan 931 sayili Is Kanunu ile 1475 sayih Is Kanunu'nun

(3) Asgari Ucret Yonetmeligi, Resmi Gazete, 14097, 12 Arahk 1972.
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hazirhk calismalarn ile, 99 sayili sbzlesmenin onay ve yuruarliik
tarihi aym giinlere rastlamaktadir.

Tirkiye'de 1963 yilinda toplu is sbézlesmesi diizenine gecildikten
sonra, taraflar arasinda bagitlanan toplu is sodzlesmelerinde de
asgari icret uygulamasina iliskin hitikiimlere yer verilmeye
baslanmustir. Yuriirliige konulan toplu is sozlesmelerinde, asgari
ticret fizerinden iicret 6denecegine ve toplu is stzlesmesinin yirirlik
stiresi icinde asgari ticretde meydana gelen artiglarin iscilerin
ticretlerine yansitilacagima dair hiikiimlerin yer aldigi ve zaman
zaman Yargitay'in is davalamna bakmakla gorevli 9. Hukuk
Dairesinde asgari ticrete iliskin davalann agildigi gériilmektedir.
Benzer bir toplu is sdzlesmesi hilkmiine dayanilarak bir isgi
tarafindan acilan ve isci lehine sonuglanan dava Yargitay 9. Hukuk
Dairesi tarafindan da onaylanarak, asgari ticret farkumin ddenmesi
- gerektifine karar verilmistir.(4) Yine yargitay 9. Hukuk Dairesinin
konuya iliskin diger bir karan ile, asgari ticret fizerinde ficret alan
iscilerin ficretlerine asgari ticret farkimin yansitilmasinin mumkiin
olmadig: karara baglanmstir.(5) Konuya iliskin Yargitay kararla-
rim artirnak mumkiindtr. Diger taraftan, asgari ticrete iliskin
alacak haklar: bes yilik zaman asmmna tabi tutulmustur.

Tiirkiye'de asgari licret, sadece ticret politikas: uygulama bicimi
olarak ele alinmamakta, diger bazi kanunlara goére yapilan
ddemeler ile asgari ticret arasinda dogrudan iligki. bulunmaktadir.
Asgari ticretin 1475 sayihi Is Kanunu'nun 33. maddesi hiikmii
geregince en gec iki yilda bir yeniden saptanmasi, asagida yer alan
yasal dtizenlemelere gore yapilan 6demelerinde yeniden
belirlenmesi sonucunu vermektedir. Sézkonusu yasal
diizenlemelerin ilki sonradan kaldinlmis olmakla birlikte, diger
dtizenlemeler bu giin icinde gecerliligini korumaktadir.

flk olarak, 1475 sayili Is Kanunu'nun kidem tazminatim diizen-
leyen 14. maddesinde 1980 yihnda yapilan degisiklikle kidem taz-
minatimin yillik miktarmin, “...asgari ficretin 30 giinltik tutarmn
7.5 katindan fazla olamayacag:...” dngoriilmiistiir.(®) S6zkonusu
madde hiikiii ile asgari ficretin 7.5 katinin kidem tazminatimmn tst
simirim belirleyici unsur olmasi, asgari tceretdeki artislarinkidem
tazminatimmm mali yiikiinii artirmasi nedeni ile isverenlerin direnci

(4) Yargitay 9. Hukuk Dairesi Karan, K.S.; 1984/2492; K.G.; 8.3.1984.

(5) Yargitay 9. Hukuk Dairesi Karan, K.S.; 1977/13230; K.S.; 1977/ 16144

(6) 1475 Sayih [s Kanununun 1927 Sayih Kanunla Degisik 14. Maddesinin
Degistirilmesi, 98. Maddesine Bir Fikra Eklenmesi; 193 Sayili Gelir Vergisi
Kanununun 1927 Sayili Kanunla Degisik 25. Maddesinin 7.Fikrasinin
Degistirilmesi ve 4. 7. 1975 Tarihli ve 1927 Sayih Kanunun 6. Maddesinin
Yiiriirlitkten Kaldinlmasina Dair Kanun. (2320 S.K.), 1980,
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ile karsilasmmstir. Bu tepkiler sonucu 1982 ylhnd:i 1475 sayih Is
Kanununun 14. maddesinde degisiklik yapilarak”, asgari iicretle
kidem tazminatimin tavam arasmndaki iliskive son verilmistir.

Diger taraftan Turkiye'de uygulanan ticret politikalan iginde as-
gari ticret ile devlet memurlarna yapilan ayhk ddemeler arasmda
da baglanti kurulmus bulunmaktadir. Farkh statiilere sahip isciler
_ile devlet memurlarima yapilan ticret ¢demeleri arasindaki ilk bag-

lant1 657 sayih Devlet Memurlan Kanunu'nun 146. maddesinde 1974
yilinda yapilan degisiklikle gergeklestirilmistir.(s) Sézkonusu
degisiklik ile devlet memurlarina &denecek .aylhk ve yakacak
. yardimu toplamumn, asgari ticretden az olmasi halinde aradaki
farkin memurun &6zlitk haklar ile ilgilendirilmeksizin tazminat
olarak 6denmesi ongdriulmiistiir. Sonradan 657 sayilh Devlet
Memurlan Kanunu'nun degisik 146. maddesinin 4. fikrasi, 1989
yiinda ¢ikanlan 375 sayih Kanun Hakmiunde Kararname ile

asagidaki sekilde degistirﬂmigtjr.(gl

“Bu Kanun geregince 6denecek ayhfin (memuriyet taban ayhg: ve
kidem aylig:1 dahil) briit tutar: bulunulan yerde Is Kanunu geregince
isciler icin tespit olunan asgari ficretin ayhk tutanndan az olamaz;
az olmas: halinde aradaki fark memurun diger ozliik haklan ile ilgi-
lendirilmeksizin tazminat olarak 6denir.” hiikmii ile, asgari ticret
ile memur aylhgi arasindaki baglant: yeniden diizenlenerek konuya
iliskin ilk diizenlemenin gerceklestirildigi 1974 yihndan itibaren
Turkiye'de devlet memurlarina asgarl tcretin altinda tcret
ddenmesi yasaklanmug bulunmaktadir.

Son olarak asgari ticret esas alinarak yapilan diger bir ddeme,
2089 sayih Cirak-Kalfa ve Ustalik Kanunu ve onun yerine kabul edi-
len 3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu ile getirilmis bu-
lunmaktadir. Her iki kanuna gére yapilan ticret ddemelerinde asgari
ticret baz olarak almmarak, kanun kapsamina giren kisilere

(7) 1475 Sayih 1s Kanununun 14. Maddesinin ve 854 Sayili Deniz Is
Kanununun 20. Maddesinin Degistirilmesi ve Bu Kanunlara Ek Bir Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun. (2762 S.K), 1982.

(8) 657 Sayili Devlet Memurlari Kanununun 1327 Sayih Kanunla ve. Kanun
Hukmiinde Kararnamelerle defisik Bazi Maddelerinin Kaldinlmasina ve Bazi
Maddeler Eklenmesine Dair Kanun Hiutkmiinde Kararname. (12. s.K. H. K),
1974. M. 146.

(9) 657 Sayih Devlet Memurlari Kanunu, 926 Sayili Tark Silahh Kuvvetleri
Personel Kanunu, 2802 Sayil Hakimler ve Saveilar Kanunu, 5434 Sayih T.C.
Emekli Sandigi Kanunu ile Baz1 Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi, Devilet Memurlan ve Diger Kamu Gorevlilerine
Memuriyet Taban Ayligi ile Ek Tazminat Odenmesi Hakkinda Kanun
Hikmimnde Kararname. (375. s. K. H. K) 1989. M. 9.
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yaslarma uygun asgari ticretin ytizde 30'undan asag: olmamak tizere
ficret 6denmesi ongoériilmistiir.(10) Getirilen simirlama, 6denecek
ficretin alt siminm belirler nitelikte oldugundan kanun kapsamina
alman kisgiler agisindan bir cesit en az Gcret uygulamas: niteligini
tasimaktadir. Konuya iliskin son yasal diizenleme olan 3308 sayih
Kanun ile mal ve hizmet treten ve kanun kapsamina alinan 6zel ve
kamu kuruluslarinda istihdam edilen aday cirak, cirak ve
isletmelerde mesleki egitim géren oOgrencilere yaslarina uygun
asgari ueretin ytizde 30'undan az olmamak tizere ticret 6denmektedir.
Son asgari ticret belirlemesi esas alinarak 16 yasindan biiyiik aday
cirak, cirak ve mesleki egitim goren ogrenciler ayda en az 240.000
T.L ve 16 yasindan kiiciiklere ise 176.310. T.L iicret ddenmektedir.
Yeni asgari ticret belirlenmesi halinde, aday c¢irak, ¢irak ve mesleki
egitim goren Ogrencilere ddenecek ticretler tekrar belirlenecektir.

Sozkonusu kanun ile aday cirak, cirak ve isletmelerde mesleki
egitim goren Ogrencilere, sdzlesmelerinin aktedilmesini takiben 506
sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun is kazalarn ve meslek
hastaliklar1 ile hastalik sigortasina iliskin hiikiimlerinin
uygulanmasi kabul edilmigtir. Anilan kanunun 25. maddesi
hiilkantine gore aday c¢irak, cirak ve mesleki egitim goren dgrencilerin
ilgili sigorta kollarina iliskin sigorta primleri, 1475 sayih Is
Kanunu'nun 33. maddesi. hiikmii geregince belirlenen yaslarina
uygun asgari ficretin ylizde 50’si Gizerinden ve Milli Egitim Bakanhg
biitgesine konulan o6denekten karsilanmaktadir. Asgari ticretin
yeniden tespiti, amilan kanun hiikmiine gore 6denmesi gereken prim
yikinin de artmas: sonucunu verecektir. :

Sorunlar, Oneriler; Tirkiye'nin {icret politikas1 icinde yer alan
asgari ticret uygulamasimmn gerek dogrudan gerekse dolayli olarak
calisma hayati tizerinde 6nemli bir etkinlige sahip oldugu yukari-
daki aciklamalarda da gorilmektedir. Bu nedenle asgari ticret ko-
nusu, bugin de calisma hayatina iliskin giincel tartisma konularin-
dan birisidir. Bu genel yaklasim icinde, asgari ticrete iliskin sorun-
lar ve getirilen o6nerileri iki noktada toplamak miimkindiir. Asagida
yer verilen odak noktalarindan ilkini “asgari {icretin tespiti”,
ikincisini ise  “asgari ficretin kapsami” alt bashklar
olusturmaktadir.

Asgari uicretin tespitine iliskin oneriler; asgari ticretin belirlen-
mesinde iscinin ailesi ile birlikte ele alinmasi, asgari ticretin net
olarak tespiti, asgari ticretin vergi dis1 birakilmas: ve asgari ticretin
belirlenme siiresinin yeni esaslara baglanmasidir,

(10) Cirak-Kalfa ve Ustalik Kanunu. (2089 S;K.], 1977, M. 16; Ciraklik ve
Meslek Egitimi Kanunu. (3308 S.K.), 1986, M. 25.
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Turkiye’de 1968 yilinda kabul edilen ve 1972 ylhnda degistirilen
Asgari Ucret Yonetmeliginde yapilacak yeni bir degisiklik ile asgari
iicretin tespitinde benimsenen “tip isci blitgesi” yerine “tip isci ailesi
bitcesinin” esas alinmasi gereklidir. Bu amagla sézkonusu yoénetme-
ligin 1. maddesinde yer alan asgari ticret tammimn,
~ “Asgari ucret iscilere normal bir calisma giinti karsilig olarak
6denen, is¢i ve ailesinin gida, konut, giyim, saghk, ulasun ve kiiltiir
gibi zorunlu ihtiyaglarim gﬁnﬁn fiatlan tizerinden asgari diizeyde
karsilamaya yetecek ticretdir.”
seklinde degistirilmesi dnerisi getirilmektedir. Bu yondekl degisik
lik ile ,isci ailesi ile birlikte ele alindigindan sosyal politika anlayi
sma ve bunun icinde yer alan ailenin korunmasi ilkesine uygun
diisecektir. Asgari ticretin belirlenmesinde aile buyakligiine iki ¢o
cukla simir getirilerek, 657 sayih Devlet Memurlarn Kanunu'na goére
memurlara yapilan gocuk paras: o6demelerinde esas aliman aile
biyiiklagi ile de paralelhk saglanmis olacaktir.

Diger taraftan asgam {icretin briit olarak tespiti yerine kesintiler-
- den sonra ele gececek miktann net asgari ticret olarak belirlenmesi,
konuya agikhik getirmesi agisindan daha uygun olacak ve asgari tic-
retin miktarimin belirlenmesine iliskin tartismalan da belli él¢iide
azaltacaktir. Bu giin asgari ficret briit olarak tespit edilmekte ve net
olarak édenmektedir. Asgari tcretin gelir vergisi disinda tutulmasi
gerekmektedir. Bu yapihrken asgari ticret diizeyinde ayhk alan
devlet memurlarnimn ayliklarmin da gelir vergisinden muaf
tutulmas: gerekecektir. Ilk anda vergi gelirlerinde devlet acisindan
bir kayip sozkonusu olmakla birlikte, Tarkiye'de vergi yukinin
biiyiik 6l¢iide bagiml olarak ticret karsiii ¢cahisanlar tarafindan
tasindifs ve bu konuda gelir vergisi miikellefleri arasinda buyiik
olciide adaletsizlik bulundugu dikkate alindifinda bu yola gidilmesi
sonucu ortaya c¢ikacak olan gelir vergisi toplamindaki azalmammn,
vergi kagirmanin Onlenmesi ile giderilmesi mumkiindir. Devletin
vergi gelirlerinde ortaya cikan kaybi énlemek icin gerekli tedbirleri
alma. yerine, daha kolay yol olan bagimh olarak ¢alisan fakat asgari
iicret diizeyinde ticret alanlan gelir vergisi kapsamina alma yoluna
gitmesinin, sosyal devlet anlayisi ile bagdastmlmam miimkiin
degildir.

Bilindigi gibi, 657 sayili Devlet Memurlan Kanunu'nun 54. mad
desinde 241 sayilh Kanun Hukmiinde Kararname ile yapilan degisik-
likle memur ayliklanna uygulanan katsayilar ile zam ve tazminat-
larin hesabina esas olan katsayimin Genel Bitce Kanunu ile tespit
edilmesi, yihn ikinci yarisi i¢in katsayr belirleme yetkisinin Ba-
kanlar Kuruluna verilmesi éngérialmistiir. Ik defa 1984 yilimin
ikinci yarisinda uygulanmaya baslamlan bu mkandan bu gunde
yararlanmilmaktadir. Dier taraftan iscilere 6denen kidem tazmina-
- tin tavam, en yiiksek devlet memuru olan basbakanlk miustesar
icin éngdriilen bir yilhk azami emeklilik ikramiyesine baglanimig
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ve azami emeklilik ikramiyesi de yilda iki kere memuriyet taban
ayhg: ve kidem aylig: ile maas katsayilanna bagh olarak degismek-
tedir. Ayrica gosterge ve ek gosterge rakamlarninda zaman icinde
meydana gelen diizenlemeler de emekli ikramiyesi miktarimi dog-
rudan belirlemektedir.

Benzer bir yasal diizenleme ile, asgari ticret ile memur ayhklan

arasinda da paralellik saglanarak, memur ayhklarinda oldugu gibi;
asgari ticretin de yilda iki kere altigar aylk dénemler icin belirlen-
mesi miimkiindir. Bu suretle asgari iicretin fiatlar genel seviyesi ve
memur ayhklanndaki artiglari-daha yakindan takip etmesi miim-
kiin olacaktir. Onceki yasal diizenlemelerle memur ayhklan ile as-
gari ticret arasinda baglanti kurulmus olmasi bunu kolaylastiracak-
tir. Bu ¢éziimiin benimsemesi halinde, 1475 sayih Is Kanunu'nun 33.
madde hiikmiiniin ;
“Hizmet akdiyle calisan isgilerin, gemi adami ve gazetecilerin
ekonomik ve sosyal durumlannin diizenlenmesi icin Calisma Ba-
kanhg tarafindan Asgari Ucret Tespit Komisyonu aracihis ile iicret-
lerin asgarl hadleri altisar aylhik dénemler icin yilda iki kere tespit
edilir.” sgeklinde belirlenmesi gerekecektir. Aym paralellikle
stzkonusu Is Kanunu'nun tarim ve orman iscileri icin uygulanacak
asgari ticreti diizenleyen gecici 4. maddesinin de yeniden ele alinmas:
‘gerekmektedir. Asgari ficret ile devlet memurlarina 6denen ayliklar
arasinda belirlenme stireleri bakimindan da benzerlik saglanmasi,
Tuarkiye'de bagimh caliganlar arasinda iki biiytik gurubu olusturan
isciler ile memurlara iliskin ticret politikalannda bir 6rneklik sag-
layacaktir.

Asgari ticretin kapsamumin bu giinka belirlenis bicimi de ayri bir
elestiri konusu olacak niteliktedir. 1475 sayili Is Kanunu’'nun gecici
4. maddesi ile tarim ve orman iscileri icin getirilen istisna hikmi
yerinde bir diizenleme olmakla birlikte, mevcut Is Kanunlanmn
kapsamu disinda kalan ve Bor¢lar Kanunu'na gére hizmet akdiyle
cahisanlarin asgari ticret uygulamas: disinda birakilmasi, 3008 sa-
yili ve 931 sayili Is Kanunlan ile getirilen yasal diizenlemeler dik-
kate alindifinda geriye déniisii ifade elmektedir. Uluslararas: Ca-
hsma Orgiiti'niin Tirkiye'nin de taraf oldugu 26. sayili soézlesme-
sinde yer alan “isler” deyimi ile imalat ve ticaret iglerinin kapsama
alindig: ve gerekli én kosullar saglanincaya kadar asgari {icretin bu
islerin tamamna veya bazi boliimlerine uygulanmasinda iiyelere
serbesti tamindig) ifade edilmektedir. Bununla birlikte, asgari ticret
belirlemesine gidilmesinin esas amacinm, ficretin alt diizeyinin tes-
piti ve bunun altinda ticret ddenmesinin yasaklanmas: oldugu dik-
kate alindiginda, 1475 sayil is Kanunu'nun asgari ticreti diizenleyen
33. madde hitkmiiniin, 3008 ve 931 sayih Is Kanunlarinda oldugu
gibi, hizmet akdiyle ¢alisan her tiirlir isci, gemi adamu ve basin
iscilerint kapsayacak sekilde degistirilmesi zorunludur. Bu yoénde
gerceklestirilecek diizenleme, Is Hukukunun esas ilkelerinden olan
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is¢i lehine yorum ve iscinin korunmas: ilkelerine de uygun
dusecektir.

SONUC

Ontimiizdeki yillar i¢in, uluslararas: yikiimlilikler ve sosyal
devlet anlayisinin benimsenmesi dikkate alindiginda, Tirkiye'de
bagimlh g¢ahsanlann biiyik bir bolumiiniin iicretlerinin alt simrnm
cizen asgari iticret uygulamasinn, yukaridaki oneriler
dogrultusunda gozden gegirilerek yeniden belirlenmesi gerekmekte-
dir. Tirkiye'de kii¢iik isletmelerin yaygmhf ve toplam ficretlilerin
énemli bir boliimiiniin asgari ficretle veya asgari icretin altinda fic-
ret karsiifi calisiyor olmasi, asgari dicret uygulamasimn yeniden
gbzden gecirilmesinin dénemini ortaya koymaktadir.






