SOSYALVE BESERI BILIMLERI DERGISI

Cilt 8, Say1 2, 2016 ISSN: 1309 -8039 (Online)

TURK VERGI HUKUNDA PISMANLIK VE ISLAH MUESSESESININ
GECIRDIGIi ASAMALAR VE MEVCUT HALININ
DEGERLENDIRILMESi

Ahmet AK
Bilecik Seyh Edebali Universitesi
Profesor Doktor

Bilecik Seyh Edabali Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye
Bolumi Oda No: A109 BILECIK

ahmet.ak@bilecik.edu.tr

Sebnem EKERYILMAZ
Bilecik Seyh Edebali Universitesi
Arastirma Gorevlisi

Bilecik Seyh Edabali Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye
Bolumi Oda No: A132 BILECIK

sebnem.ekeryilmaz@bilecik.edu.tr

OZET

Turk Vergi Hukukunda yer alan muesseselerden biri olan, pismaniik ve islah
miiessesesinin amaci hem vergilendirmeye iliskin hatasini telafi etmek isteyen
yiikiimliiye hem de vergi idaresine bir takim kolayliklar saglamaktir Bu
calismamizda; Pismanlik ve Islah miiessesesinin ilK yiiriirliige konulusu ve
gunimize kadar gecirdigi asamalar ve degisimlerin incelenip degerlendirilmesi
amaclanmigstir.
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THE STAGES OF THE PENITENCE AND RECTIFICATION
INSTITUTION IN TURKISH TAX LAW AND EVALUATION OF THE
CURRENT SITIATION

ABSTRACT

One of the institution included in Turkish Tax Law is penitence and rectification
institution. The aim of penitence and rectification institution is to provide
conveniences for both liables who regret and repair the mistakes and tax
administration. The aim of this study; down to the origin of the penitence and
rectification institution, to examine the changes it has undergone until the present
day.
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1. GIRIS

Devletin egemenligini siirdiirebilmesi i¢in diizenli mali kaynaklara ihtiyaci vardir.
Bu bakimdan devletin iilkesi {izerindeki egemenligine dayanarak vergi alma
konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili giicii anlamima gelen vergilendirme
yetkisinin kullanilmasi siyasal bir zorunluluktur.(Ak ve Digerleri, 2013:26)

Vergi ayrica, devletin Anayasa ile kendisine yiklenen gorevlerini yerine
getirebilmesi, yani kamu giderlerini finanse edebilmesi agisindan gerekli ve
zorunlu bir mali kaynaktir. Kamu giderlerinin karsilanabilmesi icin alinan vergi
0zel kesimde olugan kaynaklarin bir kisminin kamu kesimine aktarilmasini
gerektirir. Insan dogasmin bir sonucu olarak, verginin 6deyicisi konumundaki
yiikiimliilerin vergi 6demeye karsi direng gostermeleri s6z konusu olabilecektir.
Vergi 6demeye karsi bireylerin direng gosterebilecegi dikkate alip, devletin de bu
durum karsisinda egemenlik gliciine dayanarak gerektiginde zora bagvurmasi ya
da vergisel yukumlaluklerini yerine getirmeyenlere cezai yaptirim uygulamasi da
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devlet olmanin bir geregi olarak, kaginilmazdir.

Yiktmlilerin  vergisel yiikiimliliklerini kasit ya da ihmaliyle yerine
getirmemeleri halinde, sonradan pisman olmalar1 durumunda, kendi iradeleriyle
bu hatalarin1 dizeltebilmelerine imkan tanimak amaciyla Vergi Usul Kanunun
371. maddesinde “Pismaniik ve Islah” miiessesesi diizenlenmistir. Bu miessese
ile yikiumlilere kanunda Ongorulen sartlart yerine getirmek kosuluyla vergiye
iliskin cezalardan kurtulma imkani verilmistir. Pigsmanlik miiessesesi ayni
zamanda, vergi idaresi agisindan yukumlulerin kendi kendini ihbar etmesi
sonucunda alacagin tahsilini kolaylastiran bir dizenlemedir.

Bu c¢alismada; pismanlik ve 1slah miiessesesinin 1950 yilindan giinlimiize kadar
gegen siire¢ i¢inde degisimi makale kisitlar1 dikkate alinarak incelenmis olup,
kanunlarla pismanlik ve 1slah miiessesesinde yapilan degisiklikler ortaya
konularak degerlendirme yapilmis ve Onerilerimize yer verilmistir.

2. PISMANLIK VE ISLAH MUESSESESI

Tiirk Vergi Hukukunda yer alan pigsmanlik ve 1slah miiessesesi; beyana dayanan
vergilerde vergi ziyai kabahatini veya kagakeilik suglarini ya da kacakeiliga istirak
sugunu isleyen yiikiimliilerin kanuna aykir1 fiillerini kanunda yazili kosullart
yerine getirmek sartiyla itiraf etmesi ve 1slah etmesi sonucunda vergi kagakgilig
veya vergi kagakeiligina istirak ya da vergi ziyaina iliskin cezalardan kurtulma
imkani veren bir miessesedir.

Pigmanlik ve 1slah, vergi ziyai kabahati ile istirak veya kagakeilik sugu isleyen
yiikiimliilerin, bu sug¢lardan duyduklar1 pismanligi hukukilestiren bir miiessesedir
(Kocahanoglu,1983:408).

Yikiimliler beyana dayanan vergilerde, vergi kaybi sonucunu doguran
suclarindan pismanlik duymalar1 halinde belli kosullar altinda sug¢luluk
durumundan kurtulabilirler. (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2011:220).

Vergi Usul Kanununda (VUK), herhangi bir nedenle vergi sugu isleyen
yukimlinun, daha sonra vicdanen rahatsiz olup pisman olmasi sonucunda, bu
sucunu vergi idaresinin heniliz bilgisi disinda kaldigi belli bir siire iginde,
kendiliginden bildirmesi ve sonucunda vergi cezasindan kurtulma imkani veren
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bir diizenlemedir. (Erginay, 1975:93).

VUK’nin 371. maddesinde hiikiim altina alinmis olan pismanlik ve 1slah
miuessesesi gerek vergi cezalarm1 ortadan kaldiran, gerekse vergisel
uyusmazliklarin idari asamada ¢6ziimlenmesini saglayan bir yol olarak Turk Vergi
Mevzuati iginde yer almaktadir. Genel olarak beyan esasina dayanan Tlrk \Vergi
Sisteminde vergi yiikiimlileri, kamu borglusu sifatiyla, verginin Gdenmesi
asamasinda borca esas teskil eden vergi matrahlarini eksik beyan edebilmekte ya
da hi¢ beyan etmeyerek vergi kaybina sebep olabilmektedirler. Bunun sonucu
olarak, vergi yukimlileri gerek eksik beyanla, gerekse beyanda bulunmama
fiilleriyle vergi kagirmaya yonelik islem ve eylemlerde bulunabilmekte, buna
karsilik vergi idaresi kanunun su¢ saydig fiillerin 6nlenmesi amaciyla vergi ceza
mevzuatinda Ongorilen cezalari uygulama yoluna gitmektedir. Vergi
yiikiimliilerinin vergi kanunlaria aykir1 davraniglar1 sonucunda vergi kayiplarina
sebep olmak suretiyle vergi sucu islemeleri sonucunda duyduklari pismanliga
hukuki sonuglar baglanmasi olarak da tanimlanabilen pismanlik ve 1slah VUK nin
371. maddesinde, “Beyana dayanan vergilerde vergi ziyair cezasi gerektiren fiilleri
isleyen miikellefler ile bunlarin islenisine istirak eden digerlerinin kanuna aykir
hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilekge ile haber veren miikelleflere
asagida yazili kayit ve sartlarda vergi ziyai cezasit kesilmez.” seklinde hiikiim
altina alinmistir. (Isik ve Topag,2006:70).

Pismanlik ve 1slah miiessesesinin, heniiz uyusmazlik asamasina gelmemis fakat
vergi idaresi ile vergi yiikiimliileri arasinda sorun olusturan bir konunun
cozlimlenmesini saglamasindan dolayi, vergi sorunlarinin idari asamada
¢Oziilmesi yollarindan biri olarak nitelendirilmesi gerektiginin belirtilmesinde
yarar vardir (Karakog,1997:13).

Pismanlik ve 1slah miiessesesi ile gelecekte meydana gelebilecek potansiyel
uyusmazliklarin ortadan kaldirilmasi saglanir (Kizilot,2009:263).

3.TURKIYEDE PISMANLIK VE ISLAH MUESSESESININ
UYGULANMA SURECI

Ulkemizde pismanlik ve 1slah miiessesesinin kdkeni 1950 yilina dayanmaktadr.
Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren gegen siirecte modern vergi sistemi ve vergi
yargisinin olusturulmasi hemen gerceklestirilememistir. 1950 yilindan sonra da
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cesitli kanun degisiklikleri yapilmigtir. Bu ana baghk altinda 1950 yilindan bu
yana, pismanlik ve 1slah miiessesesini diizenleyen kanunlar ele alinacaktir.

3.1. 1950 YILINDA YURURLUGE GiREN 5432 SAYILI KANUN

Vergi miikelleflerine, vergi kaybi yaratan fillerde bulunmalarina ragmen vergi
ziyar ve kacakeilik fiillerine ceza kesilmesini engelleyen bu miiessese ilk olarak
1950 yilinda yiiriirliige giren 5432 sayili VUK’da (m.348) “pismanlik” basligi
altinda asagidaki sekilde vergi mevzuatimiza girmistir. (Isik ve Topag,2006:70)

Kacgakeilik veya kusur mahiyetindeki kanuna aykiri fiillerini, ilgili makamlara
kendiliginden ve acik olarak haber veren miikellefler hakkinda ceza kesilmez.

Bu hikmin uygulanabilmesi igin;

. Miikellefin keyfiyeti haber verdigi tarihten 6nce bir muhbir tarafindan herhangi
resmi makama, dilek¢e ile resmi kayitlara gecirilmek sartiyla ihbarda
bulunulmamis olmast,

. Yetkili memurlar tarafindan miikellef nezdinde incelemeye baslanilmamis olmasi
veya takdir komisyonuna intikal etmemis olmasi,

. Hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin, miikellefin pismanlik dilekg¢esinin
verildigi tarihten baslayarak 15 giin i¢inde verilmesi,

. Eksik veya yanlig yapilan vergi beyanlarinin miikellefin keyfiyeti haber verme
tarithinden baslayarak 15 giin iginde tamamlanmasi veya diizeltilmesi,

. Mikelleflerce verilen olaya iligskin olup 6deme siiresi gegmis vergilerin haber
verme tarihinden baglayarak 15 giin i¢inde 6denmesi,

sarttir (7233 sayili RG,1949:16370).

3.2. 1951 YILINDA YURURLUGE GiREN 5815 SAYILI KANUN

Pigsmanlik miiessesesi, 27.07.1951 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 5815 sayil
VUK ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Kaldirilmasinin nedeni kanunun gerekcesinde
su sekilde agiklanmistir; VUK’da cezay: hatta bazi hallerde vergiyi dahi kaldiran
miicbir sebepler ve yanilma miiessesesi mevcuttur. Bu miiesseseler kanunda yer
almis iken pismanlik miiessesesi vergi kagirmaya olanak saglamaktadir. Soyle ki,
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agir vergi ziyal hareketlerinin bir pigsmanlik hiikmiiniin aracilifiyla cezasiz
kalabilecegini bilen miikellef, hazirligin1 da ona gore yapmakta ve maliyenin bir
inceleme faaliyetine basladigin1 sezince derhal bir pismanlik dilekgesi vermekte
ve cezasindan kurtulmaktadir.

Kanun gerekcesine dayanarak pismanlik miiessesinin kaldirilmasinin nedenleri
ana bagsliklar altinda su sekilde belirtilebilir (TUrk Vergi Kanunlar1 Gerekgeleri,
1988:259):

. Vergi kagirilmasini kolayca gdze alinabilen hareketler olmaktan ¢ikarmak,
. Devleti aldatanlara hosgoriilii davranmamak,
. Diirtist miikelleflerle kotii niyetli kacakeilart bir tutulmamak,

Ancak pismanlik hiikiimlerinin kaldirildiginin miikelleflerin bilgi edinmelerini
saglamak iizere bu hiikiim hemen yiiriirlikten kaldirilmamais, kaldirilma tarihi bu
tasarinin yiiriirliige girdigi tarihten 2 ay sonraya birakilmistir.

Maliye Bakanligimin 7 Sira nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligine gore
27.09.1951 tarihine kadar yiiriirliikkte kalacak olan hiikiimlere gore kagakeilik veya
kusur mahiyetindeki hareketlerini, ilgili makamlara kendiliginden dilekce ile
haber veren miikellefler hakkinda 348. maddede yazili sartlar oldugu takdirde bu
tarihten Once olanlar icin ceza kesilmemistir. Fakat bu tarihten sonra olan
pismanlik talepleri dikkate alinmamugtir.

3.3. 1953 YILINDA YURURLUGE GiREN 6094 SAYILI KANUN

1953 yilinda yiiriirliige giren 6094 sayili Kanunla, kaldirilan Pigmanlik miiessesesi
adi1 degistirilerek “Islah ve Pismanlik” olarak tekrar yiirtirliige girmistir.

Pismanlik miiessesesinin  gecmiste yiiriirlikte olan hiikiimlerinde bazi
degisiklikler yapilarak yeniden vyiiriirliige girmesinin temel nedeni; gerek
yanliglikla gerekse kasten noksan bildirimde bulunan miikelleflerin bu hatalarin
anlamalar1 veyahut Kkasti hareketlerinden pisman olmak suretiyle eksik
bildirimlerini tamamlamak istedikleri takdirde buna imkan vermenin mukellef
bakimindan oldugu kadar idare bakimindan da faydali olacaginin diisiiniilmesidir
(TVK Gerekeeleri, 1988:290).

Beyana dayanan vergilerde hileli vergi sugu, kacakeilik veya kusur mahiyetindeki
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kanuna aykir1 hareketlerini ilgili makamlara, beyanname verme siiresinin
sonundan itibaren bir y1l i¢inde kendiliginden dilekge ile haber veren miikelleflere
asagida yazili kayit ve sartlar ile hileli vergi sucundan dolayr ceza hiikmedilmez
ve kacakcilik ve kusur cezasi kesilmez.

Ilgili kanunda miikellefler asagida yazili kosullar1 saglamalar1 halinde 1slah ve
pismanliktan yararlanabilirler. Bu kosullar sunlardir:

. Mkellefin keyfiyeti haber verdigi tarihten 6nce bir muhbir tarafindan herhangi
bir resmi makama, dilekce ile resmi kayitlara ge¢irilmek sartiyla ihbarda
bulunulmamis olmasi,

. Yetkili memurlar tarafindan miikellef nezdinde incelemeye baslanilmamis olmasi
veya takdir komisyonuna intikal etmemis olmasi (Hileli vergi su¢unda bu sugun
tespit edildigi giinden 6nce),

. Eksik veya yanlis yapilan vergi beyanlarinin miikellefin keyfiyeti haber verme
tarithinden baglayarak 15 giin i¢inde tamamlanmasi veya diizeltilmesi,

. Mikellefce haber verilen ve 6deme siiresi ge¢mis bulunan noksan vergilerle
asagida bahsi gecen % 2 oraninda cezanin haber verme tarihinden baglayarak 15
gun icinde 6denmesi.

Bu takdirde, 6denmesi gereken verginin zamaninda 6denmemis kismi lizerinden
Odemenin geciktigi her ay i¢in % 2 hesabiyla zam uygulanir. Ay kesirleri tam ay
sayilir. Ay kesirlerinin tam ay sayilmasi pismanlik zammiin 1 ay1 1 giin dahi
gecse 2 aylik hesaplanmasi anlamina gelir.

Yukaridaki kosullarin gerceklesmesi halinde kagakgiliga yardim eden kimselere
vergi cezasi kesilmez ve bu kimselere hileli vergi sugundan dolayr ceza
hikmolunmaz (8542 Sayili Resmi Gazete, 1953:6627).

6094 sayili Kanunla °‘Islah ve Pigsmanlik’ miiessesesinde bir¢ok degisiklik
yapildigr goriilmektedir. Bu degisiklikleri asagidaki gibi siralamak mimkund(ir.

. Oncelikle 5815 sayili Kanunla kaldiran “Pismanlik” miiessesesi 6094 sayili
Kanunla yeniden vergi mevzuatimizda yerini almistir.

. Miiessesenin adi kaldirilmadan 6nce “Pismanlik” iken “Islah ve Pismanlik”
olarak yeniden yiiriirlige girmistir.

. Kanuna “beyana dayanan vergiler” ibaresi eklenmistir. 5432 sayili Kanuna gore

7



SOSYALVE BESERI BILIMLERI DERGISI

Cilt 8, Say1 2, 2016 ISSN: 1309 -8039 (Online)

biitiin vergilerde gegerli olan bu miiessesenin alani biraz daha daraltilmis, sadece
beyana dayanan vergiler miiessesenin kapsamina alinmaistir.

. O donemde mevcut olan hileli vergi su¢u kavrami kanuna eklenmistir. Hileli
vergi sucu, bir vergilendirme dénemi iginde toplam1 5000 liray1 ve ayn1 zamanda
beyannamede bildirilen vergi matrahinin %10 unu asan hasilatin, beyanname veya
defter kayitlarina noksan gecirilmek suretiyle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi
halidir (TVK Gerekgeleri, 1988:289).

. Daha 6nce yiiriirlikkte olan “pismanlik” miiessesesine bagvuru i¢in herhangi bir
siire kisitlamasi yokken 6094 sayili Kanunla miiesseseye basvuru i¢in, beyanname
verme suresinin sonundan itibaren “1 yi1l” ibaresi kanuna eklenmistir.

. 5432 sayili Kanunla 15 giin i¢inde beyannamenin verilmesiyle birlikte sadece
O0deme siiresi gecmis verginin Odenmesi gerekirken, 6094 sayili Kanunla
O0denmesi gereken vergilerin 6denmemis kismi tlizerinden 6demenin geciktigi her
ay ve kesri i¢in % 2 pismanlik zammi 6denmesi sart1 getirilmistir.

. Bunlarla birlikte 6094 sayili Kanunla sartlar gerceklestigi takdirde kacakeiliga
yardim edenlere de ceza kesilmeyecegi hiikmii kanuna eklenmistir.

3.4. 1961 YILINDA YURURLUGE GIREN 213 SAYILI VERGI USUL
KANUNU

1961 yilinda yapilan degisikliklerle VUK’da yer alan pismanlik hiikiimleri
yeniden diizenlenmis ve “pismanlik ve 1slah” baslig1 altinda asagida belirtilen
hiikiimlere yer verilmistir:

Beyana dayanan vergilerde hileli vergi sucu, kagake¢ilik veya kusur mahiyetindeki
kanuna aykir1 hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilekge ile haber veren
miikelleflere asagida yazili kayit ve sartlar ile hileli vergi sugundan dolay1 ceza
hiikmolunmaz ve kagakcilik ve kusur cezasi kesilmez.

. Miikellefin keyfiyeti haber verdigi tarihten 6nce bir muhbir tarafindan herhangi
bir resmi makama, dilek¢e ile resmi kayitlara gecirilmek sartiyla ihbarda
bulunulmamis olmast;

. Yetkili memurlar tarafindan miikellef nezdinde incelemeye baslanilmamis olmasi
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veya takdir komisyonuna intikal etmemis olmasi (Hileli vergi sugunda bu sugun
tespit edildigi giinden 6nce),

. Eksik veya yanlig yapilan vergi beyanlarinin miikellefin keyfiyeti haber verme
tarithinden baslayarak 15 giin iginde tamamlanmasi veya diizeltilmesi,

. Miikellefler, haber verilen ve 6deme siiresi ge¢cmis bulunan vergilerin, 6demenin
geciktigi her ay ve kesri i¢in %2 nispetinde zamla birlikte haber verme tarihinden
baslayarak 15 giin i¢inde 6denmesi.

Yukaridaki sartlarin yerine getirilmesi halinde kagakg¢ilik ve hileli vergi sucgu
isleyenler ve hileli vergi sucuna tesebbiis edenler hakkinda ceza uygulanmaz
(10705 sayili RG, 1961:3060).

213 sayil1 VUK’da asagida belirtilen konularda degisiklik yapildig1 goriilmektedir.

. Miiessesenin adi “Islah ve Pigsmanlik” iken “Pismanlik ve Islah” olarak
degistirilmistir. Esasen siire¢ itibariyle uygun olmadigimi diisiindiigiimiiz kavram
siralamas1 daha uygun hale getirilmistir. Bir kisinin pismanlik duygusu pisman
oldugu fiilin sonuglarini telafi etme anlamindaki 1slah kavramindan daha 6nce yer
almalidir. Diizenlemeyle bu mantiksal kavram siralamasindaki hatali durum
giderilmistir.

. 6094 sayili Kanunda bagvuru i¢in yer alan “1 y1l" olarak belirlenen bagvuru siire
kisitlamas1 kaldirilmistir. Yeni diizenlemeyle yiikiimliiller gerekli sartlari yerine
getirdikleri takdirde tarh zamanasimi siiresi igerisinde pismanlik ve 1slah
miiessesesine bagvurabilecekler ve bu miiessesenin sagladigi avantajlardan
yararlanabileceklerdir.

213 sayili Kanun ile, belirtilen iki konu disinda farkli bir degisiklik yapilmadig:
gortlmektedir.

3.5. 1980 YILINDA YURURLUGE GiREN 2365 SAYILI KANUN

1961 yilinda yiiriirliige giren 213 sayilt VUK’ nin 371. maddesinin birinci ve son
fikralar1 asagidaki sekilde degistirilerek, maddenin sonuna asagidaki fikra
eklenmistir.

Beyana dayanan vergilerde kagakgilik (348, 346 ve 347. maddesinde yazili
sekilde yapilanlar dahil), agir kusur ve kusur mahiyetindeki kanuna aykiri
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hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilekge ile haber veren miikelleflere
asagida yazili kayit ve sartlarda kagakeilik, agir kusur ve kusur cezalar kesilmez.

Bu madde hikmi emlak vergisinde uygulanmaz (17207 sayili RG., 1980:19).

1980 yilinda yiiriirliige giren 2365 sayili Kanunla 213 sayili VUK’da yapilan
degisikliklerden asagidaki sonuglara ulagilmaktadir.

. Bu madde ile 371. maddenin birinci fikrasinda pismanligin, o donemde mevcut
kacakcilik ve kusur cezalar1 ile birlikte degisiklik tasarisi ile getirilmesi,
ongoriilen agir kusur cezasimi da kapsamina almak iizere gerekli degisiklik
yapilmistir. Boylece pismanlik ve 1slah miiessesinin kapsami genisletilmistir.

O donemde kanuna “agir kusur” cezasi kavrami eklenmistir ve eklenen agir kusur
cezas1 pismanlik ve 1slah miiessesesi kapsamina alinmistir. Agir kusur cezasinin
getirilmesinin nedeni Kanunun gerekg¢esinde asagidaki sekilde ifade edilmistir
(TVK Gerekeeleri, 1988:578).

“1980 yuindan onceki donemlerde, vergi ziyaini gerektiren suglar igin
uygulanacak cezalar kagak¢ilik ve kusur cezalaridw. Bilindigi iizere, suglarin,
olusumundaki manevi unsura gére kademelestirilmesi ve manevi unsurdaki agirlik
derecesine gore farkli miieyyideye baglanmast ceza hukukunun temel
ilkelerindendir. Vergi suglarimin, sadece kusur ve kasit aywimi itibariyle
mueyyidelendirilip, kusurluluk halinin ceza hukuku ilkelerine uygun olarak
farkllastiriimamis olmasi, uygulamalarda vergi ceza sistemimizin bir zaafi olarak
belirmistir. Gergekten ceza hukukunda agwr taksir, adi taksir ve hafif taksir
hallerinin hepsi, vergi cezalarinda ayni derecede miitalaa edilen kusurluluk hali
icinde toplanmis, vergi ziyaimin ancak azami dikkat gosterilmek suretiyle
onlenebilecegi haller ile acik tedbirsizlik nedeni ile vergi sucu isleme arasinda
hi¢hbir ayrim yapilmamistir”.

Ayrica kagakeilik cezasinin kusura ait yiizde elli cezadan alt1 kat fazlasi ile yiizde
Uc ylz olarak tespiti ve bazi hallerin kasit aranmaksizin kagak¢ilik sayilacaginin
kabul edilmis olmasi, ayirimin, sadece kagakc¢ilik ve kusura inhisar etmesinin
olumsuz etkilerini daha da artirmistir.

Bu degisiklikle, vergi ceza sistemimizde su¢ ve ceza olarak bir kademelestirme
yapilmas1 zorunlu goriilmiis ve kagakeilik ile kusur fiilleri arasinda agir kusur fiili
de kanuna eklenmistir”.
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. Daha Once pismanlik kapsaminda sayilan hileli vergi sucu ibaresi kanundan
cikarilmstir.

. Eklenen fikra ile ayrica pismanlik ve 1slah hikumlerinin emlak vergisinde
uygulanmamasi ongdriilmiistiir. Emlak vergisinin pismanlik ve 1slah miiessesesi
kapsami disina ¢ikarilmasi kanunun gerekcesinde su sekilde agiklanmaktadir;
emlak vergisi yaygin bir miikellef grubunu kapsamakta ve bu vergideki
beyanname sayis1 beyana dayanan diger vergilerle kiyaslanamayacak kadar fazla
bulunmaktadir. Pigsmanlik miiessesine, emlak vergisinde de bagvurulmasi halinde
ortaya c¢ikacak diizeltme islemleri agir kiilfete yol agacaktir.

Ote yandan, emlak vergisinde beyanname siiresi ve cezalar yoninden
miikelleflere, diger vergilerde oldugundan daha fazla kolaylik ve imkan taninmis

bulundugundan, pismanlik ve 1slah miiessesesinin bu vergide uygulanmasi
gereksizdir (TVK Gerekgeleri, 1988:583).

3.6. 1985 YILINDA YURURLUGE GiREN 3239 SAYILI KANUN

Pismanlik ve 1slah miiessesesi diizenlemesiyle ilgili olarak 1985 yilinda yiiriirliige
giren 3239 sayili Kanunla da baz1 degisiklikler yapilmistir. Bu Kanun VUK’ nin
371. maddesinin birinci fikrasinin 5 numarali bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

Miikellefce haber verilen ve 6deme siiresi gegmis bulunan vergilerin, 6demenin
geciktigi her ay ve kesri igin, 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunun (AATUHK) 51. maddesinde belirtilen oranda uygulanacak
gecikme zammi oraninda bir zamla birlikte haber verme tarihinden baglayarak 15
giin iginde 6denmesi zorunlulugu getirilmistir (18955 sayili RG, 1985:9).

1953 yilinda yiiriirliige giren 6094 sayili kanun ile 371/5. madde hiikmune konan
% 2 oraninda pigsmanlik zammi, o giinlin ekonomik sartlarinda diisiik kaldigindan,
bu husus goz onilinde tutulmak suretiyle 6deme siiresi gegmis bulunan vergilerin
O0demenin geciktigi her ay1 icin 6183 sayili AATUHK’nin 51. maddesinde
diizenlenen gecikme zammi oraninda bir zamla birlikte tahsil edilmesi seklinde
371. madde yeniden diizenlenmistir (TVK Gerekceleri, 1988:74).

3.7.1998 YILINDA YURURLUGE GiREN 4369 SAYILI KANUN
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1998 yilinda yiriirliige giren 4369 sayili Kanunla yapilan degisikliklerle
pismanlik ve 1slah hiikmiiniin kapsami genisletilerek, 371. maddenin birinci
fikrasinda yer alan “kacake¢ilik (338, 346, 347. maddelerde yazili sekilde
yapilanlar dahil), agir kusur ve kusur mahiyetindeki” ibaresi, vergi ziyai cezasi
gerektiren (360. maddede yazili istirak seklinde yapilanlar dahil) olarak
degistirilmistir (23417 sayili Miikk.RG, 1998:7602).

Ayni fikrada yer alan “kagakcilik, agir kusur ve kusur cezalar1 kesilmez” ciimlesi
“vergi ziyai cezasit kesilmez” olarak degistirilmis ve 371. maddede yer alan
pismanlik ve 1slah miiessesesi mevcut haldeki son seklini almistir.

3.8.2008 YILINDA YURURLUGE GiREN 5728 SAYILI KANUN

2008 yilinda yiiriirliige giren 5728 sayili Kanunla pigsmanlik ve 1slah miiessesesi
asagidaki sekilde degistirilmis ve miiessese son halini almistir.

“Beyana dayanan vergilerde vergi ziyai cezasini gerektiren fiilleri isleyen
miikelleflerle bunlarin islenisine istirak eden diger kisilerin kanuna aykirt
hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilek¢e ile haber vermesi halinde,
haklarinda asagida yazili kayit ve sartlarla vergi ziyai cezasi kesilmez.

. Mkellefin keyfiyeti haber verdigi tarihten dnce bir muhbir tarafindan her hangi
resmi bir makama dilekge ile veya sifahi beyani tutanakla tevsik edilmek suretiyle
haber verilen husus hakkinda ihbarda bulunulmamis olmasi (Dilek¢e veya
tutanagin resmi kayitlara gegirilmis olmasi sarttir.).

. Haber verme dilek¢esinin yetkili memurlar tarafindan miikellef nezdinde her
hangi bir vergi incelemesine baslandigi veya olayin takdir komisyonuna intikal
ettirildigi  giinden evvel (Kacgak¢ilik sugu teskil eden fiillerin islendiginin
tespitinden once) verilmis ve resmi kayitlara gegirilmis olmast.

Hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin miikellefin haber verme
dilekgesinin verildigi tarihten baslayarak onbes giin icinde tevdi olunmasi.

. Eksik veya yanls yapilan vergi beyanumin mikellefin keyfiyeti haber verme
tarihinden baglayarak onbes giin icinde tamamlanmasi veya diizeltilmesi.

. Miikellefce haber verilen ve odeme siiresi ge¢mis bulunan vergilerin, ddemenin
geciktigi her ay ve kesri igin, 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen
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nispette uygulanacak gecikme zammi oraninda bir zamla birlikte haber verme
tarihinden baglayarak onbes giin i¢inde odenmesi.

Bu madde hukiimleri, emlak vergisi ile ilgili olarak uygulanmaz.”

2008 yilinda yiirtirliige giren 5728 sayili Kanunla 213 sayilh VUK’da yapilan
degisiklik ile son seklini alan pismanlik ve 1slah miiessesesinde yapilan degisiklik;
4369 sayili kanunda parantez icinde yer alan 360. maddeye olan atif kaldirilmistir.

4. SONUC VE DEGERLENDIRME

Turk vergi mevzuatinda ilk kez 1950 yilinda yer alan, yikimliye ve vergi
idaresine bir takim kolayliklar saglayan pismanlik ve i1slah miessesesi ilk
diizenlendigi tarihten bu yana bir¢ok degisikliklere ugramistir.

Pigsmanlik uygulamasi mevzuatimizda ilk kez 1950 yilinda kavramsal olarak
"Pismanlik" baglig1 altinda yer alirken, 1953 yilinda yapilan degisiklik ile “islah
ve pismanlik” basligi altinda diizenlenmistir. Ancak, daha sonra, 1961 yilinda
yapilan degisiklikle “pismanlik ve 1slah" baslig1 altinda siire¢ sirasina uygun bir
baslikla diizenlenmis ve glinimize kadar uygulanmaya devam etmistir.

Pismanlik ve 1slah miiessesesinde yerine getirilmesi gercken sartlarda, ilk
uygulamaya konuldugu 1950 yilindan giiniimiize kadar yapilan degisikliklerin
kapsamli olmayip, siirlt oldugu goriilmiistiir. Pismanlik kosullar1 olarak yapilan
duzenlemelerden ilk dort kosul 1950 yilindan bu yana sabit kalmistir. Dort kosula
ilave olarak 1953 yilinda 6deme siiresi gecmis olan vergilere %2 oraninda
pismanlik zammi uygulamasi getirilmis ve bu zam 1985 yilinda o giiniin
ekonomik kosullarina gore diisiik kaldigr gerekgesiyle, 6183 Sayili AATUHK da
(m.51) hiikiim altina alinan gecikme zammi oranina baglanmuistir.

1953 yilinda yapilan degisiklik ile pigsmanlik miiessesesinden yararlanacak
vergiler igcin “beyana dayanan vergiler” ifadesi eklenerek sadece beyana dayanan
vergilerin pismanlik hiikiimlerinden yararlanmasi esas1 getirilmistir. 1980 yilinda
ise “madde hiikmiiniin emlak vergisinde uygulanmayacagi” ibaresi maddeye
eklenmistir. Ancak, 4751 Sayili Emlak Vergisi Kanunu ve Harglar Kanununda
degisiklik yapilmasina iliskin kanunla Emlak Vergisinde beyan esasindan bildirim
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esasina gegildiginden artik boyle bir ifadeye gerek bulunmamaktadir. Kanuni
diizenleme beyana dayanan vergiler olarak degistirildiginden, emlak vergisine
iliskin hiikiim gereksiz olarak madde metninde varligini siirdiirmektedir. Emlak
vergisine iliskin hilkmiin varligin1 korumasi, bir verginin pismanlik hiikiimleri
kapsam1 disinda olmasi i¢in, emlak vergisinde oldugu gibi, kanun hiikmiinde
acikca belirtilmesi gerekecegi saviyla, uygulamada teredditlere neden
olabilecektir. Bu nedenle ilgili hikmin kanun maddesinden ¢ikarilmasi yoniinde
yapilacak kanun degisikligi tedvin teknigi agisindan daha uygun olacaktir.
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1.08.2010 Tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 6009 Sayili Gelir
Vergisi Kanunu ve Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun.

08.02. 2008 tarihli 26781 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanarak Yirirlige
Giren 5728 Sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda
ve Diger Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

9.04.2002 Tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 4751 Sayili
Vergi Usul Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu ve Harglar Kanununda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun.

29.07.1998 tarihli 23417 Miik. Sayili Resmi Gazetede Yayimlanarak Yiiriirliige
Giren 4369 sayili VUK, AATUHK, GVK, KVK, KDV, Gider Vergileri Kanunu,
Emlak Vergisi Kanunu, Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu, Motorlu Tasitlar
Vergisi Kanunu, Damga Vergisi Kanunu, Har¢lar Kanunu, 3505 sayili Kanun,
KDV Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlari Kullanmalar1 Mecburiyeti
Hakkinda Kanun, Belediye Gelirleri Kanunu, 1318 ve 4208 sayili Kanunlar ile
178 sayil1 Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
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Kararname ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun.

11.12.1985 Tarihli 18955 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanarak Yiriirlige Giren
3239-213 Sayili Vergi Usul Kanunu

28.07.1953 Tarihli Resmi Gazetede Yayimlanarak Yirlrliige Giren 6183 Sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

Maliye Bakanhiginin 22.10.1951 tarihli 7 sira nolu Vergi Usul Kanunu Genel
Teblig.

15 Haziran 1949 tarihli 7233 sayili Resmi Gazete

8 Temmuz 1953 tarihli 8542 sayili Resmi Gazete

12 Ocak 1961 tarihli 10705 sayili Resmi Gazete

31 Aralik 1980 tarihli 17207 sayil1 Resmi Gazete

31 Aralik 1985 tarihli 18955 sayili Resmi Gazete

29 Temmuz 1998 tarihli 23417 sayil1 Miikerrer Resmi Gazete
08 Subat 2008 tarihli 26781 sayilt Resmi Gazete
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