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IKTiSADI ACIDAN CIN-AFRIiKA iLISKIiLERININ DEGERLENDiRILMESI
Ugur Selcuk AKALIN* Kaan YIGENOGLU*

Oz

Bu c¢alismanin amaci, 2000 yilindan itibaren artarak devam eden Cin-Afrika iligkilerini, iktisadi ve siyasi
acilardan degerlendirmektir. Deng Xiaoping liderliginde 1980°lerde disa acilma politikasi uygulayan Cin, son
yillarda Afrika’ya yaptigi yatirimlarla dikkat ¢ekmektedir. Bununla birlikte, 20. yiizyilda Cin-Afrika iligkilerinin
tarihi daha eskilere dayanmakta, yatirimlarin yani sira, Afrika tilkelerine iktisadi yardimlar da yapmaktadir. Cin-
Afrika iliskileri, Cin-Afrika Isbirligi Forumu gibi &6zel toplantilarda belirlenen giindemlerle daha da
gelismektedir. Cin’in ekonomisi biiylidiikge dogal kaynak ihtiyaci artmaktadir. Dogal kaynak bakimindan zengin
olan Afrika, Cin’in dig iktisadi politikasi icin onemli bir kitadir. Cin devleti izledigi iktisadi stratejilerle,
sirketlerinin Afrika’da yatirnm yapmalarimin 6niinii agmaktadir. Ancak, Afrika’ya olan ilgisi sadece iktisadi
nedenlerle agiklanamaz. Agik dis politikas: kapsaminda globallesme siireciyle uyumlu bir hamle baslatan Cin,
Afrika’da siyasi olarak da niifuz sahibi olmak istemektedir. Cin’in Afrika’da en 6nemli rakiplerinden ikisi ABD
ve Ingiltere’dir. Bu makalede Cin-Afrika iliskilerinin gelisimi bu agilardan degerlendirilmeye calisilnustir.

Anahtar Kelimeler: Cin-Afrika Iliskileri, Cin Yatirimlar, Uluslararas1 Ticaret, Afrika’mn Iktisadi Kalkinmasz,
Tktisadi liskiler

EVALUATION OF SINO-AFRICA RELATIONS FROM ECONOMIC POINT OF VIEW

Abstract

The purpose of this study is to evaluate the increasing Sino-African relations from the point of view of economic
and political aspects since 2000. Under the leadership of Deng Xiaoping, China, which implements the policy of
opening out in the 1980s, attracts attention with the investments it has made in recent years to Africa. However,
the history of the Sino-African relations in the 20th century is based on earlier periods. In addition to
investments, China also provides economic assistance to African countries. The Sino-African relations are
further developed by specific agendas such as the Sino-African Cooperation Forum. As China's economy grows,
the need for natural resources increase as well. Africa, rich in natural resources, is an important shortage for
China's foreign economic policy. The Chinese government is following the economic strategies to provoke
Chinese companies to invest in Africa. China's interest in Africa can not be explained only by economic reasons.
China, which has launched a move in line with the globalization process under its open foreign policy, wants to
be politically influential in Africa. China's most important competitors in Africa are the United States and
England. In this article, the development of Chinese-African relations in this article has been tried to be
evaluated from these perspectives.

Keywords: China-Africa Relations, Chinese Investments, International Trade, African Economic Development,
Economic Relations.

GIRIS
Son yillarda diislis gostermesine ragmen Cin’in yillik %10 iktisadi biiyiime oranlarina
ulagmasi ile tilkenin kaynak ihtiyaci artmistir. Cin, sanayilesmesinin ve artan niifusunun

ihtiyaglarini kargilamak i¢in ihtiyact duydugu kaynaklari kontrol etmeyi ve giivenli bir sekilde
tilkesine ulastirmayr amaglamaktadir. Bu nedenle Cin petrol ve diger hammaddeleri ithal
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ettigi iilkelerle olan iktisadi ve siyasi iligkilerini gelistirmektedir. Ayni1 zamanda enerji
yollarinin giivenligi i¢in de diplomasi yiiriitmektedir.

Bu baglamda Cin’in Afrika’ya olan ilgisinin temel nedeni ihtiya¢ duydugu enerji
kaynaklarmin giivenligini saglamaya yoneliktir denilebilir. Ulkenin s6z konusu Afrika
politikasinin sonuglart simdiden goriilmeye baslamig ve Afrika’da ozellikle petrol ve
madencilik sektorlerine olan yatirimlarini artirmaya baglamistir.

Ancak Cin’in Afrika’ya yonelik politikast sert giic yerine yumusak gili¢ temelinde
sekillenmekte ve dnemli enerji kaynagi olarak gordiigli Afrika’da sadece petrol ve madencilik
alaninda degil, kitanin ulasim altyapisina yonelik yatirimlari ile de 6ne ¢ikmaktadir. Cin’in
Afrika’da somiirge ge¢gmisinin olmamasi da bolgede rakiplerine gore avantaj saglamaktadir.

Son yillarda Afrika’daki niifuzu artsa da, ABD ve AB’nin bolgeyi Cin’in kontroliine kolay
kolay birakmayacaklar1 anlagilmaktadir. ABD ve AB, Cin’in artan enerji ihtiyacinin ve bu
nedenle {lkenin enerji kaynaklarinin gilivenligini saglamaya yonelik politikalar takip
edeceklerini bilmektedir. Bu nedenle ABD ve AB, Cin’in Afrika’daki etkinligini azaltmaya
yonelik kars1 politikalar gelistirme ¢abasindadir.

1. CIN-AFRIKA ILISKILERININ GELISIiMi

Cin ve Afrika arasindaki iligkilerin gelisimi literatiirde siklikla tartisilmistir ve de tartisilmaya
devam edecek gibi goziikmektedir. Bu tartismalarin temelinde Cin’in Afrika’ya yonelik son
yillarda artan ilgisinin gercek sebeplerini arastirmaya yonelik ¢aba vardir. Bu ¢abanin nedeni
su soruya cevap bulmak i¢indir: Cin’in Afrika’ya yonelik artan ilgisi emperyal amaclara m1
yoksa Cin-Afrika iliskileri ‘kazan-kazan’ stratejisine mi dayanmaktadir?

Bu soru cer¢vesinde Cin-Afrika iligkilerinin hangi temelde yiiriidiigiine iligskin st diizey
siyasetgilerden farkli yorumlar yapilmistir. Donemin Cin Bagbakant Wen Jiabao, Uganda'da
yaptigi konusmada Cin hiikiimetinin, samimiyet, dostluk, esitlik, karsilikli yarar ve ortak
kalkinma ilkelerinden yola ¢ikarak Afrika ile yeni bir stratejik ortaklik kurmaya g¢alistigini
ifade etmistir. Eski Ingiliz Disisleri Bakam Jack Straw da Cin’in bugiin Afrika’da
yaptiklarmin 150 yil 6nce Ingilizlerin yaptiklari ile aym oldugunu ifade etmistir
(http://www.telegraph.co.uk/finance/2945957/Chinese-moves-spawn-a-new-order.html,
22.08.2017).

Bunu yanmi sira Cin-Afrika iligkilerine yonelik yapilan ¢alismalarin su nedenleri sunlardir
(Dent, 2011: 3):

- Iktisadi degisim ve yardim agisindan Cin-Afrika iliskisinin hizla biiyiimesinin arkasindaki
faktorleri anlamak,

- Cin’in gelismekte olan iilke durumunu ve simdiye kadar Afrika {ilkeleri ile iliskisi olan
gelismis tilkelerden farkliligini anlamak,

- Afrika’da kalkinma ortakliklar1 olusturan Batili iilkelere Cin’in farkli yaklagimlarinm
anlamak,

- Bati1 hegemonyas1 da dahil olmak iizere Cin’in Afrika’da oldugu gibi gelismekte olan
tilkelerle kurdugu iktisadi iligkilerin jeopolitik etkilerini anlamak.

Cin-Afrika iliskileri goriindiigiinden daha karmasik ve ¢ok boyutludur. Bu iliskiler sadece iKi
taraf arasinda iktisadi, siyasi, stratejik ve gilivenlik boyutlart ile incelenebilecegi gibi,
Afrika’da dnemli etkisi bulunan ABD ve basta Ingiltere olmak iizere Avrupa iilkeleri ile Cin
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arasindaki rekabet ¢ercevesinde de degerlendirilebilir. Bu c¢er¢evede Cin-Afrika iligkilerinin
karmasiklig1 su nedenlere baghdir (Zeleza, 2014: 146):

- Tliskinin farkli asamalara sahip uzun bir tarihe dayal1 olmast,

- Tktisadi, siyasi, kiiltiirel, sosyal ve stratejik boyutlar1 olan ¢ok yonlii bir iliski olmast,

- {liskinin global politik ekonomideki biiyiik degisiklikler baglaminda gelismesi,

- Iliskinin Cin ve Cin ile aym biiyiikliik ve giice sahip olmayan 54 farkli Afrika iilkesi
arasinda olmas.

Cin ve Afrika arasindaki iliskilerin tarihi 15. yiizy1l baslarina kadar gotiirtilebilir. O donemde
Cin, deniz tagimaciliginda ileri seviyededir ve bu nedenle Cinli tiiccarlar ve donanma filolar1
hizli ve kolay hareket kabiliyetine sahiptir. Bu iligkilerin ortaya ¢ikmasinda Arap devletleri ve
Persler ile yapilan ticaretin 6nemli etkisi olmustur (Besada ve O’Bright, 2016: 656).

15. ylizyilda Hint Okyanusu’nda baslayan bu ilk karsilasma, 19. yiizyilin ortalarinda
sistematik bir gog ile birlikte devam etmistir. Bu go¢ hareketi agirlikli olarak koleligin
kaldirilmasindan sonra vasifsiz isgiicii ticareti olarak adlandirilan somiirge isgiicii talebi ile
ilgilidir. Vasifsiz isgiiciine ozellikle biiyiik ciftliklerde, madencilik ve demiryolu insaati
alanlarinda ihtiya¢ duyulmustur. 1 EKim 1949°da Cin Halk Cumhuriyeti’nin ilan edilmesiyle,
yasadist goge sinirlamalar getirilmistir ve go¢ neredeyse durmustur. Soguk Savas yillarinda
Cin-Afrika iliskilerinin niteligi degismeye baslamus, iliskiler siyasi asamaya ge¢mis ve Cin’in
Afrika’ya yaklasimi jeopolitik nedenlere oturmustur. Soguk Savas yillarinda Cin, Afrika’ya
yardimda bulunarak siiper gii¢lere karsu adeta meydan okumustur. Jeopolitik strateji geregi
Cin, Afrika ile olan iliskisini Giiney-Giliney isbirligini giliclendirme temelinde insa etmistir.
Cin’in Afrika’ya en 6nemli destegi, dnemli ingsaat projeleri ve Ozellikle tarim ve saglikta
sagladig1 teknik ekipler aracigi ile gelisme gostermistir. 1970’lerin sonunda Cin’de iktisadi
reformlarin baslamasi ile birlikte, hammaddelere yonelik biiyiik bir talep olusmus ve ayni
zamanda ucuz Cin mallar1 fazlaligi ile karsilagilmistir (Mohan ve Kale, 2007: 8-9).

Cin-Afrika iliskisi temel olarak, 1955't¢ Bandung konferansi sonrasinda baslamistir. Bu
konferansta Cin’in Afrika tilkeleri ile iliskilerini gelistirmeye c¢alistig1 ve Afrika {ilkelerine
iktisadi, teknik ve askeri destek saglamasi gerektigi goriisiilmiistiir. Ayrica, konferansta siiper
gliclere karst Afrika’nin birlik olmasi gerektigi belirtilerek, serbestlesme hareketlerinin
desteklenmesi gerektigine karar verilmistir. Bu strateji, 11-12 Ekim 2000 tarihleri arasinda
Pekin'de yapilan ve 44 Afrika iilkesinin ve 80 bakanm mevcut oldugu ilk Cin-Afrika Isbirligi
Forumu’nda yeniden giindeme gelmis, Afrika tilkeleri ile iligkilerin gelistirilmesi i¢in agik bir
politika hedefi belirlenmistir. Forumda ele alinan konular arasinda yatirim, finansal
operasyonlar, borg hafifletme ve iptali, tarim, dogal kaynaklar ve enerji, egitim ve ¢ok tarafli
konularda isbirligi s6z konusudur. Bu forum ayrica, Cin’in egitim, kiiltiir, tibbi, halk saglig
destegi ve egitimi de dahil olmak iizere bircok agidan Afrika ile iligkilerini nasil gelistirdigini
anlamak ag¢isindan da 6nemlidir (Adisu, Sharkey ve Okoroafo, 2010: 3-4).

Glinlimiizde Cin-Afrika iligkilerinin Afrika ile Batili siiper giigler arasindaki iligkilerden farkli
oldugu vurgulanmaktadir. Buna karsin bu farkliligin olmadigim1 iddia eden g¢alismalar da
bulunmaktadir. Cin’in global bir aktér olmaya baglamasi, Afrika ile kurdugu iliskilerin, diger
stiper gii¢lerin Afrika ile olan iligkisine benzedigi sdylenmektedir. Afrika ile olan iligkisinin
digerlerinden farki, bu iilkelerin i¢ islerine karismamay1 ilke olarak benimsemesidir. Bu
nedenle Afrikali bazi siyasi liderlerin Cin’e yaklasimi daha sicaktir. Senegal’in eski devlet
bagkant Abdoulaye Wade, Cin’in yaklagiminin Afrika’nin ihtiyaglarina ve somiirgecilik
sonrasi yaklasimlardan daha uygun oldugu vurgusunu tasimaktadir. Uganda baskani Yoweri
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Museveni de Cin’in Afrika’daki varliginin, batili iktidarlarin kiistahg¢a yaklagimlarindan farkli
oldugunu ifade etmistir. 2014'te Cin Halk Cumhuriyeti Devlet Konseyi Basbakani Li
Keqiang, Afrikanin ¢ok kutuplu bir diinyada 'kutup' olarak degerlendirilmesi gerektigini
savunmustur. Li, Cin ve Afrika arasindaki devam eden iliskilerin dort ilke etrafinda
derinlesmesi gerektigini belirtmektedir. Bunlar,

- Cin-Afrika ortakliginin esit kosullar altinda gelismesi gerektigi,

- Tliskilerin dayanisma, karsilikli giiven ve birbirlerine kars1 sayg1 temelinde olmasi

- Cin, ortaklik, bilgi, deneyim, uzmanlik ve teknolojiyi Afrika'nin gelismekte olan devletleri
ve Afrika Birligi dahil olmak lizere kita entegrasyon kuruluslariyla paylagsmaya "hazir ve
istekli" olmasi,

- Cin ile Afrika arasindaki iligskinin enerji, dogal kaynaklar ve altyap1 ile sinirli kalmamasi
geregi, diger sektdrlere ve alanlara anlamli bicimde genisletilmesi gerektigiyle ilgilidir
(Besada ve O’Bright, 2016: 658-660).

2. CIN-AFRIKA iKTiSADI iLISKiLERI

Cin-Afrika iktisadi iliskileri, agirlikli olarak Cin’in iktisadi kalkinma ihtiyacini siirdiirme
ihtiyact ¢ercevesinde sekillenmektedir. Cin’in Afrika’ya yonelmesi, Afrika’nin zengin dogal
kaynaklar1 ve insan kaynagina dayal biiyiik ticaret ve yatirim imkanlarina elverisli yapisindan
kaynaklanmaktadir. Cin, karsilikli fayda prensibine dayali bir iligki gelistirmek iizere
Afrika’ya elini uzatmistir. 2000 yilinda Cin-Afrika Isbirligi Forumu’nun kurulmas: ile iktisadi
iliskiler hizlica gelismeye baslamistir. Isbirligi Forumu sayesinde Cin ile Afrika iilkeleri
arasindaki diplomatik iligkiler, ticaret ve yatirnm imkani artmistir. Afrika, Kuzey-Giiney
isbirligi temelinde gelisen batili {ilkelerle kurdugu iliskilere alternatif olarak, Giliney-Giiney
isbirligine dayali Cin ile iligkilerini daha avantajli olarak gormektedir (Besada ve O’Bright,
2016: 658-659).

Cin su anda Afrika'nin en biiyiik ticaret ortagidir ve iki taraf arasindaki ticaret iliskileri son on
yilda hizla artmigtir. Siirdiiriilebilir bir biiylimenin ve kalkinmanin motoru ticarettir.
Afrika’nin olumsuz iktisadi performansindan kurtulmasi i¢in, saglam iktisadi stratejiler
benimsemesi ve daha fazla adil ticaret faaliyetlerine girmesi gerekmektedir. Bunun yani sira,
Afrika'nin ihracat performansini da gelistirmesi Onceliklidir. Afrika'nin ithracati yillar i¢inde
artmasina ragmen, Asya ve Giiney Amerika gibi diger bolgelere kiyasla ihracata dayali bir
biiylime yaratacak kadar gelismemistir. Baska bir deyisle, Afrika'nin ihracat biiylimesi diger
bolgelere gore zayiftir. Daha da Onemlisi, Afrika ihracat endiistrilerini g¢esitlendirmeyi
bagaramamis, ihracat, agirlikli olarak dogal kaynak temelli olmustur. Bu nedenle, Afrika
yoksul ekonomilerini iyilestirmek ve dolayisiyla da sosyo-ekonomik sorunlari azaltmak igin
ticaretini ¢esitlendirmelidir. Cin ile Afrika arasinda ¢esitlendirilmis ve adil ticaret, gelisme ve
yoksullugun azaltilmasina katkida bulunarak Afrika igin firsatlar saglayabilir (Mlambo,
Kushamba ve Simawu, 2016: 264).
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Grafik 1: Cin-Afrika Ticareti (milyar $)
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Kaynak: http://www.sais-cari.org/data-china-africa-trade (22.08.2017).

Grafik 1’de Cin ile Afrika arasindaki ticaretin 2002-2015 yillar1 arasindaki dagilimi
gosterilmektedir. Grafige gore, ticaretin 2002 yilindan itibaren artmaya basladigi
goriilmektedir. 2008 yilina kadar devam eden ticaret artisi, 2009 global iktisadi kriziyle
birlikte azalmistir. Iktsadi krizden sonra 2010 yilindan itibaren sz konusu artis 2014 yilina
kadar devam etmistir. 2015 yilinda Cin ve Afrika arasindaki toplam ticaret 2011 yilindaki
seviyeye diigsmiistiir. Grafikte dikkat ¢eken bir baska nokta ise Cin ve Afrika arasindaki
ithracat ve ithalat miktarlaridir. 2014 yilina kadar Cin’in Afrika’dan yaptig1 ithalat miktari,
Afrika’ya yaptigi ihracat miktarindan 2002, 2003 ve 2009 yillar1 disinda fazladir. 2015 yilinda
ise bu trend tersine donmiis ve Cin’in Afrika’ya ihracati, Afrika’dan yaptigi ithalati agsmistir.
Bu durum 2015 yilinda ticaret hadlerinin Cin lehine dondiigiinii gostermektedir.

Grafik 2: Cin’den Afrika’ya Dogrudan Yabanci Yatirimlar (milyon $ )
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Kaynak: Chen, 2016: 180.

Grafik 2°de Cin’in Afrika’ya 2006-2014 doneminde yaptigi dogrudan yabanci yatirimlar
(DYY) gosterilmektedir. 2006 yilinda Cin’den Afrika’ya 519 milyon dolar DYY yapilirken,
bu diizey 2014 yilinda 3,2 milyar dolara ulasmistir. 2009 yilinda ise global ekonomideki
daralmaya bagl olarak DYY dismiis, global iktisadi krizin hemen ertesinde 2010 yilinda
tekrar 2,1 milyar dolara yiikselmistir.

Cin’in Afrika'daki yatirnmlarinin miilkiyet yapisi iilkelere gore degisiklik gostermektedir. Bazi
yatirimlar ortak girisim seklinde olurken, bazilari tamamen Cin'e aittir, bazilar1 ise her ikisinin
bir bilesimidir. Ornegin, Etiyopya'daki Cin yatirrmlar1 2000 yilindan itibaren biiyiimektedir ve
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ortak girisim ve tamamen Cin’e ait olan yatirimlarin bilesimi seklinde olan bir nitelige
sahiptir. Zambiya'da, Cin yatirimlar1 biiyiik oranda devlete ait isletmeler veya ortak girisimler
tarafindan gergeklestirilmektedir (Babatunde, 2013).

Cin’in Afrika’daki yatirnmlar ile ilgili olarak bu yatirimlarin Afrika’nin kalkinmasini ne
yonde etkiledigi tartigilmaktadir. Bu tartigmalardan bir tanesine gére Cin firmalarinin bolgesel
ticarette diger iilke firmalarina gore daha aktif oldugu ve Cin’in Afrika’daki varliginin
Afrika’nin ihracatini gesitlendirdigi yoniindedir. Bir baska ¢alismada ise Cin’in yatirimlarinin
Afrika’nin kalkinmasma hayati derecede 6nemli oldugu ve Cin’in bu katkisinin ABD ve
Avrupa iilkelerine gore daha istikrarli ve hizli sekilde arttigi belirtilmistir (Mlambo
Kushamba, Simawu, 2016: 265).

Cin yaptig1 yatirimlarin yani sira, borcu olan Afrika iilkelerinin borcunu silerek de s6z konusu
iilkelerin ilgisini ¢ekmeye calismaktadir. Ayrica, Cin’in Afrikalilar1 tedavi etmek i¢in cesitli
iilkelere doktor gondermesi, binlerce Afrikali ¢alisan1 ve 6grencileri egitim hizmeti vermek
iizere Cin’e davet etmesi de dikkat ¢ekicidir. Bunlara ilaveten, Cin tarafindan insa edilen
yollar, kopriiler ve barajlar Afrika kitasinin altyapisina 6nemli katkida bulunmaktadir. Ancak
2015 yilindan itibaren ticaret dengesinin Cin lehine donmesi tartisma konusu olmustur. Ucuz
Cin mallart Afrika’nin i¢ iktisadi dengesini ve sirketlerini olumsuz etkilemektedir. Bunun
sonucunda Afrikali ireticiler Cin ile rekabet edemez duruma dogru siiriiklenmektedir (Adisu,
Sharkey ve Okoroafo, 2010: 5).

Grafik 3’de Cin’in Afrika’daki yatirnmlarinin sektorel dagilimi gosterilmektedir. Grafikte, Cin
Afrika’da en fazla yatirimi ingaat sektoriinde yapmaktadir. Ingaat sektoriinii sirasiyla ulagim,
imalat ve madencilik sektorleri izlemektedir.

Grafik 3: Cin’in Afrika’daki Yatirimlarin Sektorel Dagilimi (2014, %)
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Kaynak: Chen, 2016:181.

Cin’in Afrika’daki insaat yatirimlar1 Afrika’ya oldugu kadar Cin icin de dnemlidir. Ingaat
sektorti, Cin'in 10 trilyon $’lik ekonomisinin yaklasik dortte birini olusturmaktadir ve bu
sektor endise verici derecede yavaslamaktadir. Simdiye kadar, Cin'in ¢ift haneli biliylimesinin
biiyiikk kismi ingaat sektoriine yaptigi yatirimlardan kaynaklanmaktadir. Ancak, Cin Devlet

400


http://www.akademikbakis.org/

AKADEMIK BAKIS DERGISI
Sayr: 65  Ocak - Subat 2018
Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyast
Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat — KIRGIZISTAN
http://www.akademikbakis.org

Bagkan1 Xi Jinping’in daha siirdiiriilebilir iktisadl modeli tesvik etmek icin yavag biiylimeyi
ongoren ‘Yeni Normal’ teorisi uygulandiginda, iilkenin insaat sektoriindeki biiyiimesinin
yavaslamas1 beklenmektedir. Cin’in insaat performanst 2013 yilinda zirve yapmis ve doyma
noktasina ulasmistir. Cin’deki hayalet sehirler de bunun bir kanit1 olarak gdsterilmektedir. Iste
bu noktada Afrika, Cin i¢in daha 6nemli hale gelmektedir. 2014 yilinda Cin sirketlerinin
Afrika'da 70 milyar dolar degerinde insaat sozlesmeleri imzaladiklar1 bilinmektedir. Cin
sitketleri, Afrika'da 3000'den fazla aktif projeyle, Afrika ingaat sektoriiniin benzeri
goriilmemis bir sekilde yayginlasmasina imza atmustir. Cin firmalar1 Fransa, Italya ve
ABD’den daha biiyilk bir pazar payiyla Afrika ingaat sektdriine hakim durumdadir
(http://thediplomat.com/2015/12/africa-and-chinas-construction-market/, 24.08.2017).

Grafik 4’de Cin’in Afrika’ya verdigi kredi miktarlar1 gosterilmektedir. Grafikten goriildiigii
gibi 2000 yilindan itibaren verilen kredilerde bir artis s6z konusudur. 2006 yili kredi
miktarinda bir canlanmanin oldugu yildir. 2008 yilinda diisiis gosteren krediler, 2013 yilinda
zirveye ulagmistir.

Grafik 4: Cin’in Afrika’ya Verdigi Kredi (milyar $)
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Kaynak: http://www.sais-cari.org/data-chinese-loans-and-aid-to-africa (22.08.2017).

Cin'in Afrika'ya taahhiit ettigi krediler milyarlarca dolar degerindedir ve geri 6denebilir, uzun
vadelidir. Cin Devlet Baskan1 Xi Jinping'in Mart 2013'te Afrika'ya yaptigi ilk deniz gezisi
sirasinda verdigi taahhiitle kredi miktari artmistir ve bu artigin 6niimiizdeki yillarda da devam
etmesi beklenmektedir. Cin Thracat-Ithalat Bankasi'min bir analisti, 2025 yilina kadar Cin'in
dogrudan yatirim, diisiik faizli krediler ve ticari krediler de dahil olmak iizere Afrika'ya 1
trilyon dolar finansman saglayacagini sdylemektedir. Cin hiikiimeti, ticari kuruluslarini, dis
yardim, dogrudan yatirim, hizmet sozlesmeleri, is giicli isbirligi, dis ticaret ve ihracati
birbirine birlestirmeye tesvik etmektedir. Buradaki amag, alic1 lilkelerde Cin’e ait projelerin
fizibilitesini ve esnekligini en st diizeye ¢ikarmaktir (http://dehai.org/dehai/dehai-
news/139070, 24.08.2017).

Cin’in Afrika’ya yonelik kredilerinde basi Cin Thracat-ithalat Bankasi (Cin Eximbank)
¢ekmektedir. 2000-2015 yillar1 arasinda Cin Eximbank'in finansmanindan en fazla yararlanan
Afrika iilkeleri Etiyopya, Angola ve Kenya’dir. Bu donemde Etiyopya 7.2 milyar dolar,
Angola 6.9 milyar dolar ve Kenya 6.3 milyar dolarlik Eximbank’tan kredi almistir. 2000-2015
yillar1 arasinda Cin Eximbank'in finanse ettigi en biiyiik sektorler 27,9 milyar dolarlik ulagim,
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18 milyar dolarlik enerji ve madencilik, 3,4 milyar dolarlik su ve saglik hizmetleri ve 3,3
milyar dolarlik haberlesmedir. Buna karsilik, ABD Eximbank tarafindan finanse edilen
sektorler 1,2 milyar dolarlik enerji ve madencilik, 283 milyon dolarlik ulagim, 155 milyon
dolarlik saglik ve diger sosyal hizmetlerdir. ABD Eximbank en biiyiik krediyi (805,6 milyon
dolar), 2011 yilinda Giiney Afrika'nin devlet elektrik enerji santrali Eskom’a vermistir. Ikinci
biiyilk miktarli kredi ise, 2008 yilinda Gana'da bir kirsal alan elektrifikasyon projesi igin
verdigi 344,2 milyon dolarlik kredidir. Cin Eximbank'in en biiyilk miktarli ise 3,6 milyar
dolar olup 2014 yilinda Mombasa'dan Nairobi'ye kadar uzanan demiryolu insasi1 i¢in verdigi
kredidir. ikinci en biiyiik miktarl: kredi ise, 3 milyar $ tutaridaki 2013 yilinda Addis Ababa-
Cibuti demiryolunun insasi i¢in verilendir (Eom, Hwang, Atkins, Chen, ve Zhou, 2017: 5-6).

Grafik 5°’de Afrika’da c¢alisan Cinli  isgilerin = 2009-2015 doénemindeki  sayilari
gosterilmektedir. 2015 yili itibariyle Afrika’daki Cinli is¢i sayis1 yaklasik 252.000°dir. 2012
yilt hari¢ tutulursa diger yillarda Afrika’daki Cinli is¢i sayisinin artis trendinde oldugu
goriilmektedir.

Grafik 5: Afrika’da Calisan Cinli Isciler
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Kaynak: http://www.sais-cari.org/data-chinese-workers-in-africa (22.08.2017).

Afrika'daki Cinli sirketlerin istihdam politikalarina karsi yapilan elestireler agirlikli olarak
Cinli sirketlerin ¢ok sayida Cinli is¢iyi Afrika'ya getirmeyi tercih ettiklerini ve yerel isci
kiralamak istemedikleri seklindedir. Etiyopya, Sudan ve diger Afrika tilkelerindeki altyapi
projeleri i¢in onbinlerce Cinli is¢i ve mithendisin Afrika’ya geldigi belirtilmektedir. Bu durum
Afrika i¢in hem 6nemli bir issizlik problemine hem de iicretlerin diismesine yol agmaktadir.
Bir bagka elestiri, Cin isletmelerindeki ¢alisma kosullarinin sorunlu olmasi, ¢ogu zaman
saglik ve giivenlik agisindan tehlikeli durumlar ve uzun ¢alisma saatleri igermesidir. Pekin
Madencilik ve Metalurji Arastirma Enstitlisiinde meydana gelen bir patlamada 52 Zambiyali
personelin hayatin1 kaybetmesi buna ornek gosterilmektedir. Ayrica, Cinli sirketlerin kitanin
beseri sermayesinin gelistirilmesine katkis1 hakkinda siipheler vardir. Bir Diinya Bankasi
arastirma raporunda Cinli firmalarin kendi diisiik maliyetli isgiiciine giivendikleri ve Afrikali
calisanlarinin egitimine biiyiik oranda yatirim yapmadiklar1 belirtilmektedir (Xiaoyang, 2016:
107-108).

Etiyopya, Sudan ve Namibya'daki Cin destekli projelerde yerli iscilerden ziyade Cin’li
iscilerin kullanilmasi elestirilmektedir. Bu durum Afrika'daki isletmelerin ve Afrika’nin
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ihracatinin Cin’e karsi rekabet giiciinii digiirmektedir. Nijerya'da tekstil fabrikalarinin
kapanmasi buna Ornek olarak gosterilmektedir. Bununla birlikte, Giliney Afrika, hiikiimetler
arasinda Cin'in ithalatin1 sinirlayan gegici iki tarafli anlagsmalar nedeniyle bu durumdan fazla
etkilenmemektedir. Zorluklar sadece rekabet giicii ile sinirli degildir. Cin isgiicliniin tercih
edilmeye baslanmasi, yerel is kanunlar1 ve kiiltiirii ile ¢catismaktadir. Buna ek olarak, bazi
sirketlerin uygulamalari, Cinli sirketlerin yerel istihdami artirmak ve yerel ekonomiyi
giiclendirmek icin yeterli katkida bulunmadigimi diistinen topluluklarda hosnutsuzluga yol
acmaktadir. Bagka bir ¢atisma, yerel olarak tretilenlerden daha ucuz ve daha kaliteli Cin
mallarimin kalitesi ile ilgilidir (Adisu, Sharkey ve Okoroafo, 2010: 5-6).

3. ABD VE AB’NIN YENIDEN SEKILLENEN AFRiKA POLITIKASI

Cin’in Afrika’da artmaya baslayan niifuzu, bolgenin basat giicleri olan ABD ve AB’nin,
Afrika politikalarin1 yeniden gozden gecirmelerine ve giincellemelerine yol ag¢muistir.
ABD’nin Afrika’ya yonelik politika gilincellemesi Baskan Obama doneminde baslamstir.
2014 yilinin Agustos ayinda Washington’da diizenlenen ‘ABD-Afrika Liderler Zirvesi’ bu
konuda atilmis 6nemli adimlardan bir tanesidir. 50 Afrika {ilkesi liderinin Washington’da
siyasetgiler, is diinyasinin temsilcileri ve sivil toplum kuruluglan ile yaptiklar1 gériismeler
sonucunda, ABD-Afrika iliskilerinde yeni donemde yapilacaklar konusunda uzlagmaya
varilmistir. Bunlar bes madde halinde siralanabilir (Gil, 2015: 12-13):

e Afrika’da Yatinnmlarin Devam Etmesi: Zirvenin odak noktas1 ABD-Afrika ticaret ve
yatirim iligkilerini artirmaktir. Bu amac¢ dogrultusunda ABD, Afrika’daki etkinligini devam
ettirmeye ve Cin’in artan etkinligini kirmaya yonelik olarak Afrika’da elektirik {iretim
kapasitesinin artirilmasindan ¢esitli is anlasmalari kapsaminda saglanacak finansmanlara
kadar bir dizi taahiitlerde bulunmustur.

e Bolgesel Istikrarin ve Barisin Gelistirilmesi: ABD iktisadi politikalar yani sira giivenlik
politikalar1 kapsaminda da bazi yeni politikalar gelistirme karari1 almistir. Senegal, Gana,
Etiyopya, Ruanda, Tanzanya ve Uganda ile varilan anlagmalar sonucunda, bolgedeki
catigmalara miidahale etmeye yonelik barig giicii askerlerinin olusturulmasi ve bu amag
dogrultusunda 10 milyon dolarin ayrildig1 zirvede ilan edilmistir. Ayrica terérle miicadele
kapsaminda askeri ve sivil kapasiteleri artirmak amaciyla Gana, Kenya, Mali, Nijer, Nijerya
ve Tunus ile olusturulacak girisim i¢in de 65 milyon dolarin tahsis edilecegi duyurulmustur.

e Gelecek Kusaklara Yonelik Politikalar: Afrika politikasina yonelik iktisadi ve giivenlik
politikalarmin yam1 sira ABD, etkin ve seffaf yonetim ile insan haklarinin korunmasina
yonelik stratejiler de gelistirmistir. Bu kapsamda yasadisi1 finansal akislara ve yolsuzlara karsi
eylem plan1 gerceklestirmek amaciyla iist diizey ¢alisma grubu olusturulmustur.

e Baris ve Refah icin Kadinlara Yonelik Yatirnm: Zirvede ABD ve Afrikali liderler
kadinlarin kamusal alana, is diinyasina ve sivil topluma daha fazla katilimlarin1 saglamaya
yonelik politikalarin uygulanacagi konusunda anlagmiglardir.

e Geng¢ Niifusa Yonelik Politikalar: ‘Geng¢ Afrika Liderler Girisimi’ kapsaminda geng
niifusa is ve ¢esitli firsatlar saglamak iizere bilim, teknoloji, aragtirma ve yenilik becerilerinin
gelistirilmesi kararlagtirilmistir.

ABD’nin Afrika’ya yonelik gelisen ve degisen stratejisiyle birlikte, AB de Afrika politikasini
giincellemistir. AB’nin bu konudaki en onemli girisimi 2014-2017 donemini kapsayan
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‘Afrika-AB Ortak Stratejisi’nde ele alinmistir. Bu stratejide bes baslik 6ne ¢ikmaktadir (Gil,
2015: 16):

e Baris ve Giivenlik: ‘Afrika Baris ve Giivenlik Mimarisi’ ve ‘Afrika Ihtiyat Kuvveti’
cercevesinde AB devam etmekte olan sorunlara karsi bolgesel kuruluslarla isbirliginin
gelistirilmesi ve deniz giivenligini saglamaya yonelik dnlemler alinmasi1 6ngoriilmiistiir.

e Demokrasi, Iyi Yonetisim ve Insan Haklar: Stratejide, AB’nin Afrika politikasina
yonelik demokrasi ve insan haklarin1 gelistirme konusunda Afrika Birligi-AB insan haklar
diyalogu ve kiiltiirel isbirligi basliklar1 gortisiilmiistiir.

e Beseri Kalkinma: Beseri kalkinma baslhig1 Afrika iilkeleri tarafindan glindeme getirilmis
olup, bilim, teknoloji ve yenilik, yiiksek 6grenim ve go¢ gibi alt basliklar1 kapsamaktadir.

¢ Siirdiiriilebilir ve Kapsamh Kalkinma ve Biiyiime: Bu baslk altinda 6zel sektoriin,
yatirimin ve ticaretin Onemi goriigiilmistlir. Ulastirma ve iletisim altyapisi, sanayilesme,
enerji, tarim ve gida giivenligi konularinda Afrika’nin iktisadi doniisiimii giindeme gelmistir.

e Global ve Gelisen Meseleler: Bu baslik ¢evre ve iklim degisikligine odaklanmaklabirlikte
bazi tutarsizliklar i¢erdigi igin gelistirilmelidir.

SONUC

Soguk Savasin iki kutuplu diinya diizeni, Sovyetler Birligi’nde meydana gelen doniisiimden
ABD’nin onciiliigiinde tek kutuplu diizene donlismiistiir. Bununla birlikte ABD’nin liderlik
rolii son yillarda zedelenmeye baslamistir. Cin, Hindistan, Brezilya, Rusya, Gliney Afrika gibi
tilkelerin gelisen ekonomileri, diinya diizeninin ¢ok kutuplu yapiya doniismesine yol agmuistir.

Cok kutuplu diinya diizeninin en 6nemli aktorlerinden bir tanesi Cin, digeri ise Afrika’dir.
Cin, gelisen ekonomisi ve artan niifusuna yeterli kaynak bulmasi gereken bir tilkedir. Afrika
ise zengin hammadde ve dogal kaynaklari ile onemli bir iilkedir. Cin ve Afrika arasinda son
yillarda artan iliskiler de bu temelde gelismistir.

15. yiizyila kadar uzanan ge¢misiyle Cin ve Afrika iligkileri, 19. ylizyilda sistematik goglerle
hizlanmistir. Soguk savas yillarinda Cin ile Afrika arasindaki iligkiler siyasi nitelik
kazanmistir. Soguk savas doneminde ABD ve Sovyetler Birligi arasindaki rekabette Afrika,
paylasim miicadelesinin temel alanlarindan biri olmustur. Bu dénemde Cin’in de Afrika’ya
yonelik yaptig1 yardimlar, Afrika’da etkinligini siirdiirme amagli olmustur.

1970’lerin sonunda Cin’in disa acgilma politikasi sonucunda hammadde ve dogal kaynak
ihtiyact artmistir. Bu donemde Cin’in Afrika’ya yaklagimi g¢ogunlukla iktisadi ¢ikarlar
cergevesinde sekillenmistir. 1955 yilindaki Bandung konferansi ve 2000 yilindaki Cin-Afrika
Isbirligi Forumu, Cin ile Afrika arasindaki iktisadi iliskilerin gelisiminde kilometre taslari
olarak kabul edilmektedir.

Cin-Afrika iliskileri, bazi1 agilardan iki taraf i¢in olumlu olurken, bazi agilardan tek tarafin
lehine sonuglar dogurmaktadir. Baz1 Afrikali liderler global iktisadi krizden sonra ABD ve
Avrupa ekonomilerini Cin’e gore daha istikrarsiz bularak, Cin ile iktisadi iligkilerini
gelistirmeyi tercih etmislerdir.

Cin’in ¢esitli iktisadi, sosyal ve kiiltiirel projelerle Cin’de yatirim yapmasi da Afrika icin
Cin’in cazibesini artirmaktadir. Bunun yani sira tarihi olarak Cin’in emperyal bir ge¢mise
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sahip olmamasi, Cin’in ABD ve Avrupa iilkelerine gore bir adim Onde olmasini
saglamaktadir. Ayrica Cin devletinin, Cin sirketlerini Afrika’da yatirim yapmaya tesvik
etmesi ve bu konuda ¢esitli kolayliklar saglamasi da 6nemlidir.

Cin ve Afrika arasindaki iktisadi iliskiler, Afrika’nin hammadde ve dogal kaynaklara bagh
ihracatini  ¢esitlendirmesi  acgisindan  olumlu  olmustur. Afrika’nin  sosyo-ekonomik
problemlerine karsi ihracatin1 c¢esitlendirmesi gerekmektedir. Cin’in Afrika’da iktisadi
projelerinin yani sira, sosyal ve kiiltlirel alanlar1 igeren projeleri bu konuda Afrika igin iyi bir
gelismedir.

Cin’in Afrika’da giderek artan etkinligi 6nlimiizdeki yillarda Cin-Afrika iligkilerini yeniden
sekillendirebilir. Ozellikle Afrika’daki Cin sirketlerinin istihdam politikalar1, iki taraf arasinda
strdiirtilebilir iliskilere zarar verebilecek niteliktedir. Afrika’nin kroniklesen igsizlik problemi
ve yerel sirketlerin yatirim politikalarin1 zorlastiran uygulamalar, Afrika’nin Cin’e
yaklagimini degistirebilir. Bu nedenle Cin’in Afrika’ya yaptigi yatirimlarda o6zellikle
Afrikalilarin istihdamini artiracak ve yoksullugu azaltacak politikalara oncelik vermesi Afrika
icin oldugu kadar, Cin’in Afrika’da enerji kaynaklarmin giivenligini saglamak iizere uzun
yillar kalmasini saglamasi acisindan da 6nemlidir.
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