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Ozet

Kamu alacaklart ézel alacaklardan farklhidir. Ozel hukuk karsilikli esitlige
dayanirken kamu hukukunda genel ¢ikarlar ozel ¢ikarlarin tistiinde yer alir. Bu
dogrultuda idare, kamu otoritesinden dogan yetkileriyle tek tarafli karar
alabilmektedir.

Kamu alacaklari, dnemlerinin yani swra hizli ve kolay tahsil edilmelerinin
gerekliliginden dolayr da ozel alacaklardan farklidir. Nitekim, kamu alacaklarinin
tahsilinde etkinligin saglanmast ve korunmast amaciyla; teminat, ihtiyati haciz,
ihtiyati tahakkuk, yurt disi ¢ikis yasagi, riichan hakki, iptal davasi, mal bildirimi,
stopaj, kefalet ve sorumluluk gibi uygulamalar gelistirilmistir.

6183 sayili Kanun ile diizenlenen iptal davasi, bor¢lunun kamu alacagina zarar
veren bazi tasarruflarimin hiikiimsiiz hale gelmesini saglayan ve tahsil daireleri
tarafindan agilan bir dava niteligindedir. Idare tarafindan iptal davasi
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acilabilmesinin ise bazi on kosullari bulunmaktadir. Bunlar; kesinlesmis kamu
alacaginin varlig, tahsil olanaginin kalmamasi ve ivazsiz tasarrufun geriye dogru
2 yil icinde yapilmis olmasidir. Iptal davasi acilabilecek durumlar ise; bor¢lunun
hiikiimsiiz sayilabilecek tasarruflarinin bulunmasi ile kamu alacagimin tahsiline
olanak birakmamak amacuyla yapilan tasarruflarin bulunmasidur.

Anahtar Kelimeler: Kamu Alacag: — Kesinlesme — Iptal Davasi
Alan Tanimi: Mali Hukuk

CANCELLATION AS A METHOD OF PROTECTING PUBLIC
RECEIVERS

Abstract

Public receivables are different from private buyers. While private law is based
on mutual equality, general interests are above private interests in public law. In
this direction, the administration can make a unilateral decision by the authorities
emanating from the public authority.

Public receivables differ from private buyers due to their importance and the
necessity of being collected quickly and easily. As a matter of fact, in order to
ensure and protect the effectiveness of collection of public receivables;
applications such as collateral, precautionary seizure, precautionary accrual,
prohibition of exporting abroad, right of preference, cancellation case,
declaration of goods, withholding, surety and responsibility have been developed.

The cancellation case, which is regulated by the Law No. 6183, is a case opened
by the collection offices, which enables some of the dispossesses that harm the
public to take the debts to become null and void. There are some preconditions for
the cancellation of the case by the administration. These; The existence of a
definite public obligation, the absence of the possibility of collection, and the
unprejudiced saving have been made backwards within 2 years. If the cancellation
case can be opened; The existence of savings which can be deemed as void of
debts and the savings which are made in order not to allow the collection of
public funds.

Key Words: Public receivable - Becoming definite - Action for annulment
JEL Code: K30, K34, K39

60



HUKUK VE IKTiSAT ARASTIRMALARI DERGISI
Cilt 9, Say1 2, 2017, ISSN: 2146-0817 (Online)

1. GIRIS

Kamu alacaklarinin koruma yontemlerinden birisi de 6183 sayili Kanun ile
diizenlenen iptal davasidir. iptal davasi, kamu borglusunun kamu alacagma zarar
veren bazi tasarruflarinin hiikiimsiiz hale gelmesini saglamaktadir.

Iptal davasi, alacakh tahsil dairesi tarafindan acilmaktadir. Bununla birlikte, iptal
davasi acilabilmesinin bazi1 6n kosullar1 bulunmaktadir. Bu kosullar; kesinlesmis
bir kamu alacaginm varligi, kamu alacagmin tahsil olanaginin kalmamasi ve iptale
konu ivazsiz tasarrufun geriye dogru 2 yil iginde yapilmis olmasidir. Bahse konu
kosullarin varliginda iptal davasi agilabilecek durumlar ise; bor¢lunun hikimsiz
sayilabilecek tasarruflarmin (ivazli veya ivazsiz) bulunmasi ile kamu alacagmin

tahsiline olanak birakmamak amaciyla yapilan tasarruflarin bulunmasi olarak
ifade edilebilir.

2. KAMU ALACAGI KAVRAMI

Devletler, farkli nitelikte ve buylklikte kamu hizmeti Uretirler. Kamu
hizmetlerinin Uretimi i¢in de bir finansmana ihtiya¢ duyarlar. S6z konusu kamusal
finansman ise gesitli bigimlerde karsilanmakta, finansman siirecinde de devlet ile
kisiler arasinda bir kamusal borg ve alacak iliskisi ortaya ¢ikmaktadir. Bu iliskinin
alacakli tarafini ise devlet olusturmaktadir.

Genel itibariyle kamu alacagi kavrami; “kamu hizmetlerinin finansmani amaciyla
devletin kamu giicline dayanarak koydugu mali yiikiimliliiklerden dogan
alacaklar’” (Karakog, 2000: 25) ya da diger bir tanimla; “devletin yikim ya da
borg iliskisi sonucu idari islemlerle sagladigr kamu geliridir” (Oncel vd., 2007:
159) biciminde ifade edilmektedir.

Devletin alacakli oldugu borg iligkisinde, kisiler normal yollardan kamu borg¢larini
Odemeyi tercih edebilecekleri gibi kimi zaman da devlete olan borglarmin ifa
yikiimliligiinii yerine getirmemektedirler. Devletin 6zel hukuk alaninda dahi
borg iliskilerini diizenledigi dikkate alindiginda, kendi alacagma kars1 hukuki bir
diizenleme yapmasi ve alacaklarmi gilivenceye almasi tabii bir durum olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu amacla, kamu alacaklarinin tahsil ve korunmasina
yonelik olarak, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
(AATUHK) 01.01.1954 tarihinde yiiriirliige konulmustur.

6183 sayili Kanun ile kamu alacagi kavramimnin bir tanimi yapilmamistir. Ancak,
kamu alacaklarinin kapsamimin belirtilmesiyle kamu alacagma agiklik getirilmeye
caligtlmistir. Kanun’un 1. maddesi ile; “Devlete, vilayet hususi idarelerine ve
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belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme
masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi asli, gecikme zammi, faiz gibi fer’i amme
alacaklart ve ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar
disinda kalan ve amme hizmeti tatbikatindan miitevellit olan diger alacaklar ile;
bunlarin takip masraflart hakkinda bu kanun hiikiimleri tatbik olunur” seklinde
kamu alacaklarma yonelik bir ¢erceve ¢izilmis ve kamu alacaklar1 asli ve fer’i
olmak {izere bir ayrima tabi tutulmustur. Asli kamu alacaklari; vergi, resim,
har¢lar, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masraflari, vergi cezalar1 ve para
cezalaridir. Fer’i kamu alacaklar1 ise gecikme zamlar1 ve gecikme faizlerinden
olusmaktadir. Ote yandan, maddede ifade edilen diger alacaklar ise; akitten,
haksiz fiilden ve haksiz iktisap diginda olup bir kamu hizmeti neticesinde dogmus
olan alacaklar1 belirtmektedir.

Sekil 1. Kamu Alacaklari

Asli Kamu Fer'i Kamu ~ Kamu Takip Ozel
Alacaklar1 Alacaklar1 Hizmetinden Giderleri Kanunlarda

Dogan 6183 Sayili
| | Gecikme _Alacaklar G Kanuna Gore
Zammi e Tahsil Edilenler
| [Gecikme ) Paylar1 Satis SGK
R G

[edslen) ] Jeain Ota
Cezalan - Gideri
ks ammi Gideri Ecrimisiller

Haks1z Madenlerde Haciz -

Trafik

Cikma Devlet @

Zammi Hakki

Kaynak: (Gergek, 2011: 5)

Sekil 1’de yer alan kamu alacaklarinin korunma ve cebren tahsili, 6183 sayili
Kanun kapsaminda diizenlenmektedir.

3. KAMU ALACAKLARININ ONEMi VE KORUNMASI

Kamu alacaklar: statiileri ve dnemleri itibariyle dzel alacaklardan farklidir. Ozel
hukuk karsilikli esitlige dayanirken kamu hukukunda genel ¢ikarlar 6zel ¢ikarlarin
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istiinde yer alir, genel cikarlar i¢in 6zel hak ve c¢ikarlar sinirlandirilabilir, feda
edilebilir. Bu dogrultuda alacakli idare, kamu otoritesinden dogan yetkileriyle
re’sen hareket ederek tek tarafli karar alabilmekte; idarenin bu gibi yetkileri kamu
alacaginin tahsilinde sahip oldugu en 6nemli ayricalik olup, kamu alacaklarinin
haczedilemezligi, idarenin rizasi olmadan takas edilemezligi, adi alacaklar
karsisinda tistiin olmasi, cebren tahsil edilmesi gibi 6zellikleri de bulunmaktadir
(Celik, 2000: 29-30). Nitekim, kamu hizmetlerinin yiriitiilmesi ve devamliliginin
saglanmast bakimindan kamu alacaklarmin etkin ve hizli bir sekilde tahsil
edilmesi gerekmektedir (Celik, 2000: 30).

Kamu alacaklar1 6zel alacaklar karsisinda pozitif bir ayrima konu olmustur.
Ciinkii, kamu alacaginin tehlikeye girdigi durumlarda tahsil asamasmin
beklenmesi; sirecin uzun olmasi neticesinde tahsil asamasmna kadar kamu
bor¢lusu mameleki lizerinde tam anlamiyla bir fiili ve hukuki tasarruf yetkisine
sahip olmasi dolayistyla bor¢lunun bunu kimi durumlarda kamu alacaklisinin
aleyhine kullanabilmesi sonucunu dogurmaktadir (Kizilot vd., 2007: 283). Oysa
tahsilin gerceklesmemesinde cebri icra yoluna basvurmak gerekmekte olup; bu
yoldan 6nce kamu alacagini giivence altina almak ve bu giivencenin de kamu
bor¢lusu tarafindan bilinmesi ve bunun zorlayici bir etken olmasi, kamu borcunun

Odenmesini tesvik eden ve saglayan bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Celik, 2000: 31).

Kamu alacaklar1 agisindan devlet hem alacakli sifatiyla isleme taraf olmakta, hem
de cebri tahsil s6z konusu oldugunda da isleme ¢6ziim mercii olarak dabhil
olmaktadir (Tas, 2000: 6). Oyle ki, kamu alacagmin tahakkuku alacakli kamu
idaresinin tek tarafli iradesiyle gergeklesmekte, bu tiir alacaklarin hukuken varlik
kazanabilmeleri i¢in, bor¢lunun iradesine veya mahkeme kararina gerek
bulunmamaktadir (Candan, 2007: 20).

Kamu borcunun, borglu tarafindan siiresinde ve eksiksiz ifa edilmesi aslolandir.
Ancak aksi durumda kamu bor¢lusunun bazi yaptirimlarla karsilagsmasi
kacmilmazdir. Nitekim borg¢lu, borcunu ifa etmedigi takdirde temerriide diismiis
olmaktadir. Bu halde ise alacakli olan, yani devlet hukuki zeminde alacaklarin
korunmasi ve tahsili yoluna gitmektedir.

6183 sayili Kanun ile dizenlenmis olan kamu alacaklarmin korunmasi ve
tahsilinde, c¢esitli yontemler bulunmaktadir. Bu yodntemler genel itibariyle;
teminat, ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk, riichan hakki, iptal davasi, takas ve
mahsup, ortakligin feshini isteme, sorumluluk, yurt disi ¢ikis yasagi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.
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4. IPTAL DAVASI

Iptal davasi, 6183 Sayili Kanun’un 24 ile 30. maddeleri arasinda diizenlenmistir.
Dava, kamu borclusunun kamu alacagina zarar veren tasarruflarinm hiikiimsiiz
kilimmasi i¢in idare tarafindan acilan bir dava niteligindedir. Diger bir ifade ile
iptal davasi, bor¢lunun kamu alacaginin tahsilini engelleme ya da zorlastrmaya
yonelik islem ve tasarruflar1 agisindan, alacakli kamu idaresine, s6z konusu islem
ve tasarruflarmn iptali igin verilmis olan dava hakkidir (Kaneti, 1989: 435). iptal
davasinda, yapilan tasarruf sonucu alacakli tarafindan borglu aleyhine yapilan icra
takibinin digmna ¢ikarilmis olan bir malin, yeniden takip konusu olup olmamasi
hususunda mahkeme tarafindan karar verilmesi séz konusu olmaktadir (Oz &
Demirtagoglu, 2012: 38). Belirtmek gerekir Ki; iptal davasi, iptali istenen malin
aynia iliskin olmayip, kisisel nitelikte bir dava 6zelligine sahiptir (Gergek, 2011:
176).

Esas itibariyle iptal davasina muhatap olacaklar; bor¢luyla hukuki muamelede
bulunan veya bor¢lu tarafindan kendilerine 6deme yapilan kimseler ile bunlarin
mirasgilar1 ve kotd niyetli diger ti¢lincti sahislardir (AATUHK md. 25).

4.1. iptal Davasinin Amaci

Iptal davasinin amaci; borglarmi Odemeyen ya da malvarligi borglarmi
karsilamaya yetmeyen kamu borg¢lunun, borglarin1 6dememe ve kamu alacaklisina
zarar verme amactyla malvarligindan ¢ikardigi degerler {izerinde giristigi
tasarruflari, mahkeme hiikmii ile kamu alacaklisinin lehine gecersizligini tespit
ettirmek ve kamu alacaklarmin tahsilini saglamaktir (Oz & Demirtasoglu, 2012:
38).

4.2. iptal Davasinin Sartlar

Bir tasarrufun iptal davasma konu olabilmesinin bazi sartlar1 bulunmaktadir.
Nitekim bahse konu sartlarin gerg¢eklesmis olmalari, iptal davasmin bir anlamda
on kosulu niteligindedir.

Kesinlesmis bir kamu alacaginin varligi: 6183 sayili Kanun, kamu alacaklarinin
takip ve tahsil esaslarini diizenleyen bir usul kodu olup, iptal davasi acilabilmesi,
diger bir ifadeyle Kanunun devreye girmesi i¢in kesinlesmis bir kamu alacaginin
bulunmasi gerekmektedir (Budak & Benk, 2011: 72).

Alacagin tahsil olanagimin kalmamas:: Iptal davasi acilabilmesinin bir diger 6n
kosulu da kamu alacaginin higbir suretle tahsil olanagmimn kalmamasidir. Bu
minvalde; 6deme emrine konu olmus, teminata baglanmis, hakkinda ihtiyati haciz
ya da ihtiyati tahakkuk siireci baslatilmis olan kamu alacaklar1 i¢in idarenin iptal
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davas1 agmasi s6z konusu degildir. Keza bahsi gegen durumlarda idarenin tahsil
olanaksizligindan bahsetmek miimkiin olmayip, idare bu yollarla kamu alacagini
giivence altina almak ve tahsil siirecini isletmek gayesiyle islem tesis etmektedir.

Ivazsiz tasarrufun 2 yil icinde yapilmis olmasi: Iptal davasma muhatap olacak
olan kamu bor¢lularindan; mal beyaninda bulunmayan, hi¢c mali olmadigini
bildiren ya da borcu d6demeye yetecek kadar mali olmadig1 tespit edilenlerin,
Odeme suresinin basladig tarihten itibaren geriye dogru iki yil icinde veya 0deme
siresinin  baslamasindan sonra yaptiklar1 ivazsiz tasarruflar hiikiimsiizdiir
(AATUHK md. 27). Bununla birlikte 27. maddede ifade edilen ivazsiz
tasarruflarin uygulanmasi agisindan (AATUHK md. 28);

e Ugiincii dereceye kadar (bu derece dahil) kan hisimlari, esler ve ikinci
dereceye kadar (bu derece dahil) sithri hisimlar arasinda yapilan ivazl
tasarruflar,

e Kendi verdigi bir malm, sdzlesmenin yapildig1 esnadaki degerine gore
borclunun ivaz olarak gercek fiyat / degerinin altinda bir fiyat kabul ettigi
s0zlesmeler,

e Borclunun kendisi veya lgtincu bir kisi i¢in yasadig: siirece irat ve intifa
hakki tesis ettigi sozlesmeler

bagislama sayilan tasarruflar olarak hiikiim altina alinmistir.

6183 sayil1 Kanun’un 27. maddesinde 6nemli bir husus, siire agisindan tesis edilen
hikimdir. Dikkat edilirse s6z konusu 2 yillik siire dava konusu bakimindan kesin
hiikiim igermektedir. Ancak, kamu bor¢lusunun mal kacirmak amacma yonelik
kuvvetli siiphe uyandiran tasarruflarinin bulunmasi durumunda, bahsi gegen 2
yillik stirenin, kamu alacaginin tahsiline olanak brrakmamasi nedeniyle kanimizca
degisiklige konu edilmesi gerekmektedir. Turkiye’de Ozellikle vergi
denetimlerinin kapsam, siire ve etkileri dikkate alindiginda, s6z konusu 2 yillik
SUrenin 6183 sayili Kanun’un 26. maddesinde hiikiimsiiz sayilmada zamanagimi
stiresi olan 5 yillik siire ile uyumlastirilmasinda yarar gérmekteyiz.

6183 sayili Kanun’un 29. maddesinde de iptal davasma konu olabilecek
hiikiimsiiz sayilan diger tasarruflara yer verilmistir. Buna gore;

e Borclunun teminat gostermeyi dnceden taahhdit ettigi durumlar haricinde
borg¢lu tarafindan mevcut bir borcu temin i¢in yapilan rehinler,

e Borca karsilik para veya benzeri 6deme vasitalarindan farkli bir suretle
yapilan 6demeler,

e Vadesi gelmemis bir borg i¢in yapilan 6demeler
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hiikiimsiiz sayilan diger tasarruflardir. Diger taraftan, bor¢lunun mali bulunmadigi
veya borca yetmedigi takdirde kamu alacagmin bir kismi veya tamaminin
tahsiline olanak birakmamak maksadiyla borglu tarafindan yapilan tek tarafli
muamelelerle bor¢lunun maksadini bilen veya bilmesi gereken kimselerle yapilan
tim muameleler tarihlerine bakilmaksizin hiikkiimsiiz sayilmaktadir (AATUHK
md. 30). Burada da ““...maksadini bilmesi gereken kimseler” ifadesinin muglak bir
ifade oldugu ve yargiya intikal eden iptal davalarinda idarenin kanit ve ispat
giiciinii azalttigin1 diistinmekteyiz.

4.3. iptal Davasinin Sonuglar

Idarenin lehine sonuglanan, iptal davasma konu olan tasarruflara iliskin olarak,
s0zi edilen tasarruf ve muamelelerden faydalananlar elde ettiklerini, elden
cikarmislarsa takdir edilecek bedelini vermeye zorunlu tutulmuslardir. Bununla
birlikte verdikleri mal veya degerlerden dolay: alacakli kamu idaresinden herhangi
bir talepte bulunmalar1 da s6z konusu olmamaktadir (AATUHK md. 31). Ote
yandan belirtmek gerekir ki, iptal davasinda, mahkemenin kamu alacagmin
miktart ile sinirli olarak karar vermesi gerekmekte olup, s6z konusu durumun aksi
yonde verilen kararlarin hukuka uygunlugu tartigmali olmaktadir. (Karakog, 2007:
600). Keza, iptal davasinda diger tiim kamu alacagini koruma yontemlerinde
oldugu gibi amagc, alacak miktarinin korunmasi ve bu miktar ¢ergevesinde islem
tesis edilmesidir.

5. SONUC

Iptal davasi, alacakli idarenin elinde bulunan giiclii ve dnemli bir koruma aracidur.
Ancak belirttigimiz tizere, Ozellikle ivazsiz tasarruflara yonelik bir kisitlama
getiren 2 yillik siire, idarenin kamu alacagina hizli ve eksiksiz ulagsmasinda
kanimizca bir engel olusturmakta ve siireci sekteye ugratmaktadir. Hukuki
glivenlik ilkesinin bir geregi olarak, kanun ile kesin smirlar1 belirlenmis bir
uygulamanin amacmin kamu alacaklarint korumak oldugu diisiiniildiiglinde,
amaca ulagmada etkinligin artirilmasi i¢in s6z konusu siirenin, genel zamanasimi
stiresi olan 5 yillik siire ile uyumlu hale getirilmesinde yarar gormekteyiz.
Boylece daha o©nce belirtilen nedenlerle kotd niyetli kamu borglusunun
tasarruflarmin  hiikiimsiiz kilinmas1 mumkin olabilecek ve bir anlamda mal
kacirmasinin Oniine gecilebilecektir.
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