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Ozet

Tiirkiyede kadin haklarinin evrensel standartiara ulastiridmast ¢abalari,
siyasette kadn temsili agisindan diisiiniildiigiinde, toplumsal cinsiyet farkliik-
larvmn yol agtigi egitsizligi giderememektedir. Kadinlarin siyasette temsili konu-
sundaki stmrldiklar, cinsiyet hiyerarsilerinin farkly goriiniimlerinden yalnizca
birisidir. Kadin kotast ve pozitif ayrumciik gibi soylemlere ragmen, kadinlar
hala yeterli diizeyde temsil edilememektedir. Calismada bu tezi dogrulamak
amaciyla, 30 Mart 2014 Yerel Segimi sonuglar: Canakkale orneginde degerlen-
dirilmektedir.

Calismanin sorunsalimin smanmast amaciyla, Canakkale 30 Mart 2014
Yerel Segimi sonuglari ve aday listeleri tablolar halinde degerlendirilmeye tabi
tutulmus, Merkez ve ilge belediyeler agisindan, belediye baskanligi adaylig, il
genel meclis iiyeligi adayligi ve belediye meclis iiyeligi adayliklarinda kadinla-
rin hangi oranlarda temsil edildigi incelenmistir. Her ii¢ adaylik grubu icin si-
yasi partilerin gosterdigi kadin aday sayilari ve kazanan kadin aday saylar: da
calismaya ddhil edilmistir. Canakkale drneginde, Merkez ve ilge belediyelerinde
belediye baskanlig ve il genel meclisi iiyeliginde kadinlarin temsil sanst elde
edememis olmasi, temsil konusundaki “yokluk durumu” tezini dogrulamakta-
dir. Canakkale agisindan segim sonuglari, kadin adaylarin yerel siyasetteki var-
ligimin sembolik bir deger tasidigi izlenimi vermekte olup, bu durumun Tiirkiye
genelindeki sonuglarla da ortiistiigii soylenebilir. Gerek akademik ¢evre gerekse
kamu yonetiminde, yerel siyasette kadin temsiline ait sorunlarin toplumsal cin-
siyet odakli bir yaklasimla asilmasi énerilmektedir.
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The Evaluation of March 30 (2014) Local Election Results in Terms of
‘Women’s Representation in Politics: the Case of Canakkale

Abstract

The efforts to reach universal standards in women’s rights in Turkey, in
consideration of women’s representation in politics, cannot resolve the inequities
which gender difference causes. The limitations on the representation of women
in politics are just one of the different manifestations of gender hierarchy. De-
spite the rhetoric such as quotas and positive discrimination of women, women
are still not in adequate representation. In this study, in order to verify this hy-
pothesis, March 30 (2014) Local Election results are evaluated in terms of the
case of Canakkale.

In order to test the problematic of the study, Canakkale 30 March (2014)
local election results and the list of candidates were analyzed and described
in tables, and at which rate women are represented has been studied in terms
or mayoral nomination, provincial council nomination and municipal council
nomination. For all three nomination groups, the number of female candidates
of political parties and the winning female candidates were also included in the
study. In the case of Canakkale, the fact that the women could not get a chance to
be represented in central and district municipalities and provinces in the may-
oral council member confirms the ‘absence status” thesis in representation. In
terms of the election results in Canakkale the presence of women candidates in
local politics gives the impression of a symbolic value and this situation can be
stated to coincide with the results across Turkey. Both in academic environment
and public administration, the issue of women'’s representation in local politics
is proposed to overcome through gender-focused approach.

Keywords: Canakkale, gender, women’s representation, the local elections

Giris

Kadinlarin egitim ve bilin¢lenme diizeylerinde artis, ekonomik hayattaki gorii-
ntrliguni arttiric1 bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bugiin ekonomik kal-
kinma ve gelismislik diizeyinin belirlenmesinde kadinlarin ekonomik ve toplumsal
hayattaki rolit 6nemli goriilmekte, sivil toplum kuruluslar1 ve devlet tarafindan des-
teklenen projelerle kadinlarin konumlarinin gelistirilmesi tesvik edilmektedir. Ancak
tim bu ¢alismalara ragmen, kadinlarin siyasal alandaki goriiniirliikleri cesitli engel-
lerle karsilagmaktadir.

Bir erkek ugrasi olarak kurgulanan siyaset, cinsiyet bazinda farkli degiskenlerin
sekillendirdigi bir alandir. Gerek genel gerekse yerel secimlerde kadin adaylarin say1-
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sindaki dikkate deger azlik ya da se¢ilmesi miimkiin olmayan siralardan aday goste-
rilmeleri, “kadin adaylarin da var oldugu’na iliskin sembolik bir anlamdan 6te deger
tasimamaktadir. Nitekim ¢alismada Canakkale 6rneginde degerlendirilecek sonuglar
itibariyle, 30 Mart 2014 Yerel Se¢imlerinde de kadin adaylarin belediye baskanligy, il
genel meclisi ve belediye meclisi adayliklar: ve kazanma oranlarinda sembolik kalma
ozelligi tekrarlanmakta, kadinlarin yerel siyasetteki “yokluk durumu” vurgulanmak-
tadir.

Calisma, iki ana boliim iizerine insa edilmistir. Ilk boliimde, kadinlarin siyasal
temsilini aciklamada basvurulan; toplumsal cinsiyet esitsizligi, Tuirkiye'de kadin tem-
silinin kisa tarihcesi, yerel siyasette kadin temsiline iliskin sorunlar ve kadinlarin ye-
rel siyasete katilimini arttiracak araglar tartisilmistir. Bolimiin temel kaynaklarini,
akademik tartismalar ve istatistiki bilgiler olusturmaktadur.

Calismanin ikinci boliimii, Canakkale ilinin 30 Mart 2014 Yerel Secim sonuglar1
temelinde degerlendirilmesine ayrilmistir. S6z konusu degerlendirmede Yiiksek Se-
¢im Kurulu'nun 2014 yerel segimlerine ait verileri dikkate alinmis ve ilk béliimiin te-
orik alt yapust ile sonuglar arasinda karsilastirma imkani dogmustur. Ikinci boliimde
asil olarak, “Tiirkiye'de kadinlarin yerel siyasette temsilinin hala yeterli diizeyde var
olmadig tezi” sinanmis ve dogrulanmistir.

I. Toplumsal Cinsiyet Esitsizlik Alan1 Olarak Siyaset:
Kadinlarin Yokluk Durumu

Insanoglu, davranislarin kiiltiirel olarak organize edildigi bir toplum icinde do-
gar. Bu kiilttirel organizasyonda cinsiyet rolleri de diger tiim roller gibi toplum tara-
findan belirlenir. Rol ve statiiler, kadin ya da erkegin digerleriyle olan iligki ve etkilesi-
mini bi¢imlendirirken, sosyal yapidaki yerlerinin anlamlarini, amaglarini da formiile
eder. Cinsiyet rolleri, cogu kez sosyal esitsizlik icin bir kaynak olusturmaktadir.!

“Toplumsal cinsiyet, bir insa siireci olduguna gore, ogrenilen bir seydir. Kiz ¢o-
cuklari yasamlar: boyunca nasil davranacaklarin, nasil ¢alisacaklarini, nasil giyi-
neceklerini, nasil egleneceklerini, nasil tartisacaklarim ve pek ¢ok nasula ilgili dav-
ranislar: basta aile olmak iizere, diger toplumsallasma araclart kanaliyla égrenirler.
Toplumsal cinsiyet kadin ve erkegin o toplumdaki yapabilirliklerini ve sinirliluklarim

her asamada belirlemektedir’?

Bir toplumda kadin(lik) ve erkek(lik) ile ilgili degerler, toplumda gecerli olan cin-
siyet rejimini anlama noktasinda 6nemli ipuglar1 sunar. Baska bir deyisle, toplumsal
cinsiyet algisinin toplumsal pratiklerde nasil yansidigini anlamay1 kolaylastirir. Ayni

1 James Zanden, W.Vander, Sociology The Core, McGraw-Hill, New York 1996, s. 225, 240.
2 Seniz Anbarli Bozatay, Sosyoloji, Beta Yay., Ankara 2011, 5.129.
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zamanda bu degerler, cinsiyet iliskilerinin iktidar hiyerarsisi hakkinda da 6nemli ve-
riler saglar®. Ornegin bir iilkedeki toplumsal cinsiyet algisin1 anlayabilmek adina, o
tilkenin sinemasi 6nemli bir kaynaktir. Yine elbette o tilkenin genel ya da yerel se¢cim
stireclerinde kadin temsili de, siyasette cinsiyet rolii farklilasmasi konusunda 6nemli
oranda fikir verebilecektir.

Denge ve iktidar goriistinden hareket eden yapisal-islevselciler, diizenin stirek-
liliginde cinsiyet rolii farklilasmasinin gerekli oldugunu ileri stirmiislerdir. Cinsiyet
hiyerarsilerini doguran temel diisiince burada aranmalidir. Sosyolojik niteligi ve one-
mi bakimindan ailede baslayan cinsiyet rolii farklilasmasi, sosyal etkilesimin tiim sis-
temlerinde var olan temel bir farklilasma bi¢iminin 6rnegini olusturur®.

Gilindelik yasamin farkli kesitlerinde, farklilasmadan kaynaklanan 6rnekler ¢o-
galtilabilir. Onemli olan Alkan’in da isabetle belirttigi iizere, kadinlarin yerel topluluk
icindeki konumlari, karsilastiklar: sorunlar, hizmet 6ncelikleri, yerel nitelikli gereksi-
nimlerinin toplumsal cinsiyetle ilgili 6zgtllikler tasidiginin ayirdina varmaktir. Tem-
sil sorunu da burada diigtimlenmektedir. Zira yerel temsil diizenegi, beldeyi ilgilen-
diren kararlarda kentlilerin bir tiir yetki devri anlamina gelir. Stiphesiz, ulusal se¢im
diizeneklerinde oldugu gibi, yerel temsil diizeneklerinde se¢ilme siireci oldukga kar-
mastk olup, temsilin bir “yansitma” islevi gormesi uygulamada imkansizdir. Kald: ki
bugtinkii sartlarda siyasal partilerin aday listelerini belirleme stratejileri ise oldukca
sorunludur. Ulusal diizeyde oldugu gibi yerel diizeyde de -para, zaman, giiclii ka-
musal iliski aglari, egitim, deneyim gibi- gerekli politik kaynak ve olanaklara sahip
olanlar, dncelikle aday gosterilmekte ve secilmektedir. Bunlarin neredeyse tamamin-
da kadinlarin dezavantajli oldugu agiktir®.

Cinsiyet farkliliklari, sinif ve bolge gibi klasik secim boliinmeleri kadar dikkate
alinmamustir. Bununla birlikte, ABD disindaki bir¢ok iilkede kadin se¢menlerin po-
litikadan uzaklagmasi arastirildiginda, parti oncelikleri ve se¢im tercihinde cinsiyet
farkliliklarinin minimal diizeyde oldugu gorilmustir.®

Guntimiizde toplumsal cinsiyet esitsizliginin 6nlenmesine yonelik ¢abalar, gerek
ulusal gerekse kiiresel diizeydeki politikalarla birlikte ilerlemektedir. Kadin temsili-
nin siyasal haklar agisindan yaygin tartisma konularindan biri haline gelmesi, insan
haklar1 ve demokrasi kavramlarinin gelisimiyle paralel bir gériiniim arz etmektedir.

3 Sevket Okten, “Toplumsal Cinsiyet ve Iktidar: Giineydogu Anadolu Bélgesi'nin Toplumsal Cinsiyet
Diuzeni’, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2/8, Yaz 2009, s.304.

4 Tirkan Erdogan, “Toplumsal Sistemin Diizen Saglayici Unsuru Olarak Cinsiyet Roli Farklilasmast’)
Tiirkiye Sosyal Arastirmalar Dergisi, Yil: 12, S. 3, Aralik- 2008, 5.125.

5  Ayten Alkan, “Yerel Siyaset Kadinlar Neden Onemli?’; http://kasaum.ankara.edu.tr/files/2013/03/
ayten-h.yerel_siyaset_kadinlar_icin_neden_onemli.pdf (6.6.2014)

6  Ronald Inglehart, Pippa Norris ,’ The Developmental Theory of the Gender Gap: Women’s and Men’s
Voting Behavior in Global Perspective’, International Political Science Review, Vol 21, No. 4, 2000,
5.443.
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BM’nin 20 Arahk 1952 tarihli Kadinlarin Siyasal Haklarina iliskin Sézlesmesinde
kadinlarin, hi¢bir ayrim goézetmeksizin erkeklerle esit sartlar altinda ulusal yasalar
tarafindan kurulan ve halk tarafindan segilen tiim kamu organlarina segilme hakkina
sahip oldugu belirtilmektedir. (madde2)” Ancak bu ideale ragmen kadinlar, cinsiyet
hiyerarsileri nedeniyle, firsatlar esit olarak yakalayamamaktadirlar.

Bu baglamda en 6nemli adim, siyasal karar alicilar ve uygulayicilar diizeyinde
toplumsal cinsiyet esitligi duyarliliginin tiim ana plan ve programlara dahil edilmesi-
dir. Ulkemizde de “Gender Mainstreaming” stratejisi olarak nitelendirilen bu strateji,
2008-2013 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani’'na gore su sekilde ifade
edilmektedir®;

“Gender Mainstreaming stratejisi, giinliik iliskilerin idaresindeki toplumsal cin-
siyet perspektifi ile politik karar alicilarin gerceklestirdigi etkinlikleri entegre
eden politik ve teknik bir siirectir. Gender mainstreaming, politika siireglerinin
tiim evrelerinde ve tiim diizeylerinde, erkeklerle kadinlar arasindaki esitlik pren-
sibini dikkate alarak bunu tiim eylem alanlarinda uygular. Bu sekilde, gender
mainstreaming, strateji ve politika olusturma siirecinin ayrimaz bir par¢asini
olusturmaktadir. Ayruimcilifa maruz kalan insanlarin grup olarak dezavantajli
olduklari ve tek ihtiyaglari olan seyin baskin egilimlere katilmak icin birazcik tes-
vik edilmek oldugu yoniindeki ortiilii varsayumin otesine gegilirse, mainstreaming
esitsizlik yaratan durumlarin diizeltilmesi icin yapilan pozitif eylemlere ek bir
asama teskil etmektedir. Entegre bir politika araciligiyla erkeklerle kadinlar ara-
sinda daha esit bir dengenin olusturulmasina yonelik genel hedefe ulasabilmek
i¢in karar vericilerin politikalarim olustururken ve uygularken, duruma toplum-
sal cinsiyet perspektifinden bakmalar: gerekmektedir”.

“Gender Mainstreaming’, kisaca kadin ve erkek arasinda giiclin esit paylasimini
amaglayan, erkek ve kadinin ekonomik yasamda esitligini vurgulayan ve kadina kar-
st siddetin engellenmesini 6nceleyen bir stratejidir.” Geng, Gender Mainstreaming,
kavraminin, “toplumsal cinsiyet esitligi duyarliiginin tiim ana plan ve programlara
dahil edilmesi prensibinin ifadesi olsa da s6z konusu kavram yerine “Toplumsal Cin-
siyet Odakli Yaklasim” ifadesinin kullaniminin gerek akademik ve giinliik kullani-
mint kolaylastirabilmek gerekse Tiirk¢e kullanimini yayginlastirabilmek icin gerekli
oldugu’nu’® vurgulamaktadir.

7  http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/18411--Kadinlarin-Siyasal-Haklarina-Iliskin-
Sozlesme.pdf (6.6.2014)

8  Bagbakanlik Kadinin Statiisti Genel Mudiirligty, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani 2008-
2013, Ankara 2008, s.15-16.

9 Gender Mainstreaming Manual, Stackholm Swedish Government Official Reports, 2007, s.15.

10 Murat Geng, “Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme ve Kamu Hizmetlerinde Etkinlik’, Sayistay
Dergisi, S.77, Nisan-Haziran 2010, s.36.
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Secim siirecleri, kadinlik ve erkeklik ile ilgili degerlerin, siyasal agidan iki cin-
siyet roliinii nasil farklilagtigi noktasinda érnekler sunmaktadir. Ornegin Brooks,
aday davranisinin cinsiyet degiskenine nasil bagli oldugu konusunda agiklamalar
getirmektedir. Yazar, Amerika'da kadin ve erkegin catisma merkezli siyasal mesaj-
lara verdikleri tepkilerin farkliligina dikkat cekerken, fiziksel ve ruhsal agidan farkl
dili konustuklarina vurgu yapmaktadir. Secim kampanyalarinda da erkeklerin kadin
adaylara gore daha mobilize oldugu gortliir."! Belirtilen aday davranislarinin iilke-
mizde de gecerli oldugunun alt1 ¢izilmelidir.

Damlapinar ve Balc tarafindan yapilan ¢alisma ise bir celiskiyi ifade etmek
acisindan 6nemlidir. Aday imaji olusumunda etkili degiskenleri belirlemeye ¢alisan
Damlapinar ve Balcr'nin ¢alismasinda, adaylarin cinsiyetinin aday imajinin olusu-
mundaki belirleyiciliginin oldukga diisiikk olmas: dikkat ¢ekicidir. Adaylarin diiriist-
ligii, yolsuzluklara karsi hassasiyeti, caliskanligy, tarafsizligi, sehrin sorunlarina kars:
olan ilgisi ve is bitirici karaktere sahip olmasi gibi 6zelliklerinin se¢gmenin goziinde
daha degerli bir yerinin oldugu goriilmektedir.'? Bu haliyle s6z konusu ¢alisma, seg-
men nezdindeki degerlendirmeleri icermektedir.

Siyasette kadinlarin gergek bir katilimi ve sorumlulugu, esit siyasal firsatlar saye-
sinde miimkiindiir. Bunun i¢in de birtakim temel unsurlarin varlig: gereklidir;"

+  Esit firsat politikalarinin saglanmasi i¢in kurumsal mekanizmalarin varlig
«+  Sivil toplum ve kadinin siyasal katilimu ile ilgili siyasal giindem

+ Kadinlarin se¢im sanslar1 agisindan siyasal partilerin ¢abalar1 ve secim sis-
temlerinin etkileri.

Sonug itibariyle, toplumsal cinsiyet esitsizligi konusunun akademik alanda yo-
gun bir ilginin odaginda oldugu gorillmektedir. Kadin ¢alismalari ile ilgili bir tespite
dikkat cekmek gerekirse, bu ¢calismalarin en 6nemli katkisi, toplumsal cinsiyet ve po-
litika konusunda olmustur'®.

1. Tirkiye’de Kadin Temsilinin Kisa Tarihsel Gelisimi

Tiirk toplumu i¢inde kadinin siyasal temsili, Cumhuriyet 6ncesi ve sonrasi olarak
incelenebilir. Cumhuriyet 6ncesi donem, Orta Asya Tiirk devletlerinden 1923’e kadar
gecen siireyi, Cumhuriyet sonras1 donem ise 1923’ten giiniimiize kadar gegen stireyi
ifade etmektedir.

11 Deborah Jordan Brooks, “A Negativity Gap? Voter Gender, Attack Politics, and Participation in Ame-
rican Elections” Politics & Gender, 6 (2010), 324.

12 Zilfikar Damlapinar, Siikrii Balcl, Segmenin Zihnindeki Aday Imajin1 Belirleyen Etkenler: 28 Mart
2004 Yerel Secimleri Alan Arastirmasi, Selcuk Iletisim Dergisi, C. 4, S.1, 2005, s. 69

13 Vilasta Jalusic, Milica G.Antic, Women-Polititics-Equal Opportunities (¢ev.Olga Vikovig), Mirovni
Institut, Metelkova 2001, s.17.

14 Mona Lena Krook, Sarah Childs, “Women, Gender and Politics: An Introduction’, Women, Gender
and Politics: A Reader, Ed. Mona Lena Krook, Sarah Childs, Oxford University Press, 2010, s.14.
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Islamiyet &ncesi Tiirk toplumunda kadin, ilk olarak aile icindeki rolleri ile tanim-
lanmaktadur. Tiirklerin aileye verdikleri 6nem, dogal olarak kadinin 6ncelikle ¢ocuk
yetistirme ve ona egitim verme goreviyle bicimlenmistir. Ancak kaynaklarda kadin-
larin at binme, kili¢ kullanma ve savasma gibi meziyetlere sahip olduklar1 da vurgu-
lanmistir. Bunun yaninda kadin devlet isleriyle de ilgilidir. Ozellikle Goktiirkler'de
“hatun” ad1 verilen kaganin esi devlet idaresinde s6z sahibidir."”® Bu 6zellikler goster-
mektedir ki Islamiyet 6ncesi Tiirk toplumlarinda, kadinin ev isleri, cocuk bilyiitme
gibi rolleri toplumsal ve siyasal alanda aktif rol almasini engelleyici bir 6zellik tasi-
mamaktadir.

Gokegimen'e gore, Osmanli doneminde kadin, dinsel 6gelerin toplum icinde yay-
ginlagsmasi ile beraber kamusal alandan ¢ekilmeye baslamistir. Tiirk toplumunun ai-
leye verdigi 6nem ve teokratik yap1 birlesince kadinlar tizerinde himaye altina alict
bir kontrol mekanizmasi kurulmustur. I. ve II. Mesrutiyet donemlerinin getirdigi
Batici yaklagimlar ve Milli Miicadele doneminde kadinin erkeklerle esit miicadelesi,
Cumbhuriyet 6ncesi donemde kadin hareketlerinin gelismesine zemin hazirlamistir.
Bu baglamda 15 Haziran 1923 tarihinde genel baskanligini Nezihe Muhittin'in yapti-
g1 “Kadinlar Halk Firkasi”nin kurulusu kadin 6rgiitlenmesinin geldigi noktaya isaret
etmektedir. Partinin ilk etapta amaglari siyasal degil, daha ¢ok kadinlarin egitilmesi
ve calisma hayatina girislerini saglamak {izerinedir. Ancak partinin yaptig1 bagvuru
reddedilmistir.'®

Cumhuriyet donemi kadin haklar1 agisindan bir milat olarak nitelendirilebilir.
Cumbhuriyetin ilaniyla beraber benimsenen laik ve demokratik yapi, kadinlarin egi-
tim, ekonomi ve siyaset alanlarinda varliklarini géstermelerine yardimci olmustur.
1924 Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile egitimde kadinlarinda yer almasi saglanmis, 1925
yilinda kabul edilen Kilik Kiyafet Kanunu ve 1926'da kabul edilen Medeni Kanun
ile kadinlara sosyal haklar verilmis ve toplumsal statiilerinde degisim yasanmuistir.
Kadinlarin ilk defa siyasal hak elde etmeleri ise 1930 yilina rastlamaktadir. Bu tarihte
cikan Belediye Kanunu ile kadinlarin belediye secimlerine se¢men ve aday olarak
katilabilmeleri olanakli kilinmigstir. 1933 yilinda degistirilen Koy Kanunu ile kadinla-
rin muhtar olabilmeleri ve ihtiyar heyetinde gorev alabilmeleri i¢in yasal zemin ha-
zirlanmigtir. 1934 yilinda ise kadinlarin milletvekili se¢me ve secilebilme imkéanina
kavusmalari, kadinlarin elde ettikleri siyasal haklar bakimindan zirve niteligindedir.”

15  Ahmet Giindiiz, “Tarihi Siireg Icerisinde Tiirk Toplumunda Kadin ve Devletlerinde Kadinin Yeri ve
Onemi’, International Journal Of Social Sciences, Vol. 5 Issue 5 2012, s.130-132.

16 Semra Gokgimen, “Ulkemizde Kadinlarin Siyasal Hayata Katiim Miicadelesi’, Yasama Dergisi, S.10,
2008, s. 19-20

17 Nesrin Tiireli, Nedret Caglar, “Yerel Yonetimde Kadin Temsili - Isparta 1li Ornegi’, Siileyman Demirel
Universitesi Vizyoner Dergisi, Cilt: 2, Say: 1, 2010, s. 20-21
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Yapilan agiklamalar degerlendirildiginde, Cumhuriyetin ilk yillarindaki kadin si-
yasal katilimi ve temsili, rejimin-ideolojinin tasiyict unsuru olan “Cumhuriyet kadini
rolit” ile iligkili olup, kadinlarin siyasette yer alis gerekeeleri ve oranlari, yeni rejim
tarafindan harekete gegirilmis bir temsil olarak gorillmektedir.

2. Kadinlarin Yerel Siyasette Temsiline iliskin Sorunlar

Gegmise kiyasla giiniimiizde, kadinlarin egitim diizeylerinde 6nemli bir ilerleme
saglamistir. Bu konuda yiriitiillen gesitli sivil toplum kampanyalari ve devletin uygu-
lamalar1 6nemli bir adim olarak goze ¢arpmaktadir. Egitim diizeyindeki artig dolaylt
olarak kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata katilimini olumlu yonde etkilemistir.
Oyle ki 2013 yilinda 15 yas iistii kadinlarin isgiiciine katilma oranlari yas araliklarina
gore 39,5 — 41,8 arasinda degismektedir.'® Ancak ekonomideki bu olumlu durum si-
yaset kurumlari icinde gortilememektedir.

Ulusal se¢imler g6z ontine alindiginda 1935-2002 yillar1 arasinda yapilan toplam
18 genel secimde parlamentodaki kadin milletvekillerin oraninin maksimum 9%4.5
oldugu goriilmektedir. 2007 secimde bu oran 50 kadin milletvekili ile %9.1’e ve 2011
secimlerinde ise 79 milletvekili ile %14.4’e ¢ikmustir.” Yerel Secimlerde ise 2000 yili
sonrasi gerceklestirilen 3 yerel secim degerlendirildiginde; 2004 se¢imlerinde beledi-
ye bagkanlarinin %0.56s1, belediye meclis iiyelerinin %2.32’si ve il genel meclisi tiye-
lerinin %1.75ini kadinlar olusturmaktadir. 2009 se¢imlerinde de benzer bir tablo ol-
dugu dikkat ¢cekmektedir. 2009 yilinda belediye baskanlarinin %0.9'u, belediye meclis
tiyelerinin %4.21' ve il genel meclisi {iyelerinin %3.25ini kadinlar olusturmaktadir.?

Asagida verilen tablo, 2014 yerel secimlerinden 6nce yapilan son 3 yerel secime
iliskin verilerden olugmaktadir. 1999-2009 yillar1 arasinda gerceklestirilen 3 yerel se-
¢imde de kadinlar sahip olduklar: sandalye sayisini arttirmigslardir. Yine de belediye
ve il genel meclislerindeki artis oranlari istenilen diizeyde degildir.

18  Tiirkiye Istatistik Kurumu Isgiicii Istatistikleri Veri Tabani <http://rapor.tuik.gov.tr/reports/rwservl
et?isgucudb2&ENVID=isgucudb2Env&report=iko_oran_web_tur_2000.RDF&desformat=html&p_
tur=1&p_kod=2&p_cl=2&p_yas=15&p_yas1=999&p_x=kod_yasgr&p_x1=1&p_x2=2&p_x3=3&p_
x4=4&p_x5=5&p_x6=6&p_x7=7&p_x8=8&p_x9=9&p_x10=10&p_x11=11&p_x12=12&p_
x13=13&p_x14=14&p_YIL1E=2013>(21.04.2014)

19 Milletvekili Genel Segimleri 1923 — 2011, Tirkiye Istatistik Kurumu, Yayin No: 3685, 5.5 www.tuik.
gov.tr/IcerikGetir.do?istab_id=152 (25.05.2014)

20 Funda $ahin, Kadwinlarin Siyasal Katilumlar: Cergevesinde Kadin Meclislerinin Yerel Siyasetteki Et-
kinlikleri Ve Uye Profilleri, T.C. Basbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, (Uzmanhk Tezi),
Ankara 2011, s. 25.
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Tablo 1. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde Kadinlarin Temsili*!

1999 2004 2009
Say1 % Say1 % Say1 %
Belediye Baskani 20 0,6 18 0,56 26 0,88
Belediye Meclis Uyesi 541 1,6 817 2,37 1,340 4,2
1l Genel Meclis Uyesi 44 1,4 57 1,78 110 3,25

30 Mart 2014 yerel secimlerinde belediye baskanlarinin %2.9'u, belediye meclis
tiyelerinin %10.7’si ve il genel meclisi tiyelerinin %4.8'ini kadin adaylar kazanmuigtir.??
30 Mart 2014 secimlerinde belediye ve biiyiiksehir belediyelerinde kazanan kadin
aday sayisi toplamda (beldeler hesaba katilmaksizin) 40 olup, bu sayinin 37’si beledi-
ye, 3t butytiksehir belediyelerindeki kadin bagkanlardur.

Bu istatistikler kadinlarin ulusal ve yerel siyasal makamlara secilmesinin dniinde
bazi engeller oldugunu gostermektedir. S6z konusu oranlar, kadinlarin siyasette var
oldugunu kanitlamaya yetmemekte adeta bir “yokluk durumu”na isaret etmektedir.

Kadinlarin siyasette temsilinin 6niinde duran engellerin basinda geleneksel top-
lumsal yap: gelmektedir. Toplumsal cinsiyet rolleri olarak da adlandirilabilecek olan
bu yapinin kadina bictigi rol, genel olarak “aile i¢i faaliyetleri” kapsamaktadir ve faa-
liyetlerinin mekansal sinir1 evdir. Erkek ise daha ¢ok ev ve aile dis1 faaliyetleri tizerine
almistir. Dolayisiyla bu yapi icinde erkegin siyasetle ugrasmasi olagan kabul edilmek-
tedir.”® Toplumun kadina yiikledigi roller 6ncelikle es ve anne olmaktir. Erkek ise evi
gecindirmekle yiikiimlidir. Bu anlamda ev disinda ¢alismaktadir. Siyaset i¢in olum-
suz bir durum olusturan bu yapi, kadinlarin ekonomik olarak da erkeklerin gerisinde
kalmasina neden olmaktadir.?*

Diger engel, siyasetin erkek egemen yapist olarak ifade edilebilir. Kadinlar siyaset
arenasinda erkeklerle miicadele etmek ve yarismak zorundadirlar. Ancak kadin ve
erkek arasindaki esitsiz durum adil bir yarisma ortamindan uzaklasilmasina neden

21 Hale Biricikoglu, “Yerel Yonetimlerde Kadin Temsilinin Yetersizligi: Sakarya Ilinde Yapilan Bir Aras-
tirma’; Sakarya Iktisat Dergisi,S. 2, 2013, s.5

22 Yiiksek Secim Kurulu, Mahalli idareler Genel Secimleri: Kesin Sonug ve Istatistikler http://
www.ysk.gov.tr/ysk/faces/HaberDetay?training_id=YSKPWCN1_4444004534&_afrLo-
0p=15493910691182069&_afrWindowMode=0&_afrWindowld=15z36tzu_1#%40%3F_
afrWindowlId%3D15z36tzu_1%26_afrLoop%3D15493910691182069%26training_
id%3DYSKPWCN1_4444004534%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3D15z36tzu_31 (
04.06.2014)

23 Nesrin Tiireli, Nedret Caglar, “Yerel Yonetimde Kadin Temsili - Isparta 1li Ornegi’, Siileyman Demirel
Universitesi Vizyoner Dergisi, C.2, S., 2010, s. 24

24 Yusuf Yurdigiil “Yerel Siyasette Temsil Sorununu Asma Stratejisi Olarak Kadin Siyasetcilerin Med-
yay1 Kullanma Bigimleri (Erzurum Ornegi)’, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
C.17,S.2, 2013, s.42.
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olmaktadir. Kadinlarin toplumsal rolleri ve ekonomik dezavantajlari giderilmedikce
esit iki rakibin miicadelesinden s6z edilemez.”

Kadinlarin teknik bilgi yetersizlikleri temsillerini engelleyen 6nemli nedenler-
den biridir. Daha ¢ok toplumsal rollerin bir yansimasi olarak kadin, siyasal hayatla
ilgilenmemistir. Dolayisiyla siyaset alaninda yeterli bilgi diizeyine ve deneyime sa-
hip degildir. Kadin bu olumsuzluklarin engel teskil edecegi diisiincesi ile siyasetten
kagmaktadir. Ciink siyasette etkin rol almak ve yonetim kademelerine aday olmak
icin sadece bu yondeki istek yeterli degildir. Ayrica ekonomik gelir, egitim, meslek ve
toplum icinde taninirlik gibi 6zelliklerinde bulunmasi gereklidir.?®

Siyasal partilerin yapilari ve aday belirleme usulleri de kadinlarin temsilini en-
gelleyen unsurlardan birisidir. Tiirkiye'de siyasal partiler aday belirleme yontemi ola-
rak 6nsecim, orgiit yoklamasi ve merkez yoklamasi yontemlerini kullanmaktadir. Bu
yontemler bazi olumlu olumsuz 6zelliklere sahiptir. Ornegin énsecim parti icinde
giiclil bir kadin orgiitlenmesi yoksa kadin temsili agisindan anlamsizlasabilir. Mer-
kez yoklamasi yontemi ise partinin karar organlarinda kadinlara yonelik olumlu bir
goriis varsa onemli bir aractir. Ancak bu yontem lidere baglilig1 arttiran bir yapi olus-
turmaktadir.”” Yine partilerin se¢imlerde aday olabilmek i¢in belirli bir miktar adaylik
licreti almalar1 da bu kategori icinde degerlendirilebilir. Stiphesiz bu uygulama da
kadinlarin secimlere girmesi 6niinde 6nemli bir engel olusturmaktadir. Kadinlarin
adaylik i¢cin gereken yiiksek meblaglar1 6deyememesi aday olamamasina ve dolayisiy-
la secilememesine neden olmaktadir.

Ozgiiven eksikligi ise yukarida siralanan tiim nedenlerin bir yansimasidir. Top-
lumsallarin rollerin, siyasal yapilarin, ekonomik dezavantajlarin, bilgi ve tecriibe ek-
sikliklerinin toplami1 kadinlar tizerinde siyasette basarili olamayacaklarina yonelik bir
alg1 olusturmaktadir. Dolayisiyla boyle bir alg: altinda kadinlarin 6rgiitlenmeleri ve
siyasette erkeklerle rekabete girmeleri miimkiin géritnmemektedir.?®

Sayilan bu nedenlerin 6tesinde medyanin rolii de 6nemli bir unsur olarak goze
carpmaktadir. Medya, secim donemi kampanyalarinda biiyiik reklam endiistrisi sa-
yesinde se¢men davranisina odaklanmaktadir.” Giiniimiizde se¢im ¢evreleri genis-
lemis, bu yorelerde yasayan insan niifusu giderek artmistir. Dolayisiyla giiniimiizde
siyasi bir makama aday olacak kisilerin se¢menle yiiz ylize temas kurma olasiliklar1
oldukga diistiktiir. Medya bu konuda hem adaylara hem se¢menlere yardimci olmak-

25 Nilifer (Avsar) Negiz, “Tiirkiye'de Yerel Siyasette Kadinin Konumu’, Yerel Siyaset Sempozyumu Bil-
diri Kitabt, 8 Aralik 2007, Okutan Yayinlari, 1. Baski, Ocak 2008, 5.228

26  Niliifer Negiz, Nilay Uger, “Yerel Siyasette Secil(E)Meyen Kadin 2004-2009 Mart Segimleri Diizle-
minde Analitik Bir Inceleme’; Cagdas Yerel Yonetimler, C. 21, S. 2, Nisan 2012, s.5

27  Semra Gokgimen, “Ulkemizde Kadinlarin Siyasal Hayata Katilim Miicadelesi’;, Yasama Dergisi, S.10,
2008, s. 46

28 Nergiz, Nilay Ucger, Yerel... s. 6

29 Magne Haug, “Do Campaigns Really Change Behaviors?’, . Nordicom Review; Sep2004 Special Issue,
Vol. 25 Issue 1/2, s. 277.
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ta, adaylara vaatleri siralama, se¢menlere de bilgilendirme firsati sunmaktadir. Ancak
Caglar tarafindan yapilan degerlendirme, medyada kadin adaylara toplumsal cinsiyet
kaliplar: icinde yer verildigini gostermektedir. Buna gore kadin adaylara daha ¢ok
kisisel ozellikleri, dis goriiniisii, ev ve aile icindeki statiisii gibi konular tizerinden
yer verilirken; erkek adaylar icin basarilarini, mesleklerini ve deneyimlerini igeren
bir tanitim yapilmaktadir. Tansu Ciller’in “beyaz takim elbise ve fularlar:” ile, Hillary
Clinton'un “ag stili” ile ve Angela Markel'in de “sade ve satafattan uzak takim elbise-
leri” ile siklikla giindeme gelmeleri bunun en acik ifadesidir. Dolayisiyla yine kadinlar
0zel alanin icinde, erkekler ise kamusal alan i¢inde tutulmaktadir.*

Yukarida sayilan tiim bu unsurlar: bir anlamda 6zetleyen Altindal’a gére “para,
zaman, giicli sosyal iliski aglari, egitim ve deneyim” gibi unsurlarin hepsinin ak-
tif olarak kullanilmasi gerekir. Aksi halde basarili olunmasi miimkiin degildir. Bu
imkénlarin hepsine birden sahip olmayan kadinlarin ise yerel ve ulusal siyaset yari-
sina bir adim geride basladiklarini sdylemek yanlis olmayacaktir.?* Bu geride olusun
altinda, kadinin siyasette cam tavanlarla® karsilagmasi yatmaktadir. Dolayisiyla kadi-
nin siyasete katilimi, cinsiyet esitliklerinin giderilmesi ve kadin gelisimi icin zorunlu
kabul edilmektedir.*®

Yerel yonetimlerin ¢ogu, Derdiyok’a gore, belli gruplarin maddi ¢ikarlar: etra-
finda politika iiretmekte ve ¢cogunlukla kadinlar bu belirli ¢ikar gruplari ile baglantili
olmamaktadir. Belediyecilik, cogu zaman, ihale yonetimi olarak goriildiigii icin ka-
dinlarin bu alanda var olmasi pek miimkiin goriilmemektedir. Ancak kadinlarin da
kenti i¢in s6z sdyleme ve kentini yonetme hakki vardir. Bu nedenle siyasetin cinsi-
yetinin “erkek” oldugu algisinin degismesi gerekmektedir. Kadinlarin yerel siyasette
giiclenmeleri onlar1 parlamentoda da gii¢lendirecektir. Buradan hareketle, sosyal ve
siyasal hayatta kadinlarin giiclendirilmesine yonelik degisim yerelden baslamalidir.?*

Bugiin ABD’de binlerce kadin, kent ve kasabalarin belediye baskanligini yap-
makta, Federal hiikiimetin idari noktalarinda sorumluluk tistlenmektedirler. 2009'da
eyaletlerin tiimiinde, eyalet meclis iiyelerinin %24’ti kadindir. Bu oranin 1970'de %6
diizeyinde oldugu disiintildigiinde artis kayda degerdir.®

30 Nedret Caglar, “Yerel Medyada Kadin Adaylar’, Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, C 4,
S.8,2013, s.15-16.

31 Yonca Altindal, Erkeksi Siyasetin ‘Erk’siz Dublorleri, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisit
Dergisi, Cilt 12, Say1 21, 2009, s. 358 Ss.351-367

32 Cam tavan, is diinyasinda, kadinlarin ve azinliklarin yiikselmesinin engellendigi gercegini ifade eden
bir terimdir. Bkz. Herta Nagl-Docekal, “Feminist Felsefenin Gelecegi’, (gev. Seyda Oztiirk, Feminizm
Cogito,S.58, 2009, s.210-220.

33 Irina Zamfirache “Women and politics — the glass ceiling’, Journal of Comparative Research in Ant-
hropology and Sociology, Volumel, Number 1, Spring 2010, 5.180.

34 Bilge Derdiyok, “Yerel Secimlerde Kadin Adaylarin Gériinmezligi Sorunw’, TURKSAM 5

30 Mart 2014, http://www.turksam.org/tr/makale-detay/976-yerel-secimlerde-kadin-adaylarin-gorun
mezligi-sorunu (6.6.2014)

35 Eylem Kaya, “Toplumsal Cinsiyet Tabakalagsmas1’, Sosyoloji, John ].Macionis, Cev. Vildan Akan, No-
bel Yay., Ankara 2012, s. 338.
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Tim agiklamalarin disinda 6nemli bir konunun alt1 dikkatle ¢izilmelidir; “Kadin
temsili’, secilmis kadinlarin sayisindaki artisla 6zdes bir tanimlama degildir. Gergek
anlamda bir temsil i¢in, bigimsel temsilin 6tesinde kadinlarin kendi ihtiyaglarin
tanimlayip, politiklestirebilecekleri diizeneklerin varligi gereklidir. Elbette sayisal
temsil 6nemlidir. Ancak temsil diizeneklerinin aslinda bir amag degil, ara¢ oldugu
disiiniiliirse, kadinlarin siyasal temsili, kadinlarin siyasal talepleri, siyasal programi
demektir. Dolayisiyla, kadin siyasetcilerin varligi, kadinlarin nesnel olarak farkl ge-
reksinimlerinin etkili bir bicimde karsilanacaginin giivencesi de degildir.*

3. Kadinlarin Yerel Siyasete Katilimini-Temsilini Arttiracak Aracglar

Modern politikada temsil, secimlerle baglantilidir. Se¢cimler Heywood’a gore si-
yasal temsil icin yeterli bir sart olmamakla birlikte gerekli bir kosuldur. Se¢imlerin
temsilin amaclarina hizmet etmesi icin, rekabete dayali, serbest ve adil olarak ger-
¢eklesmesi gereklidir.”

Siyasal katilim kavramui aktif katilim ve pasif katilim olmak tizere iki anlam tasi-
maktadir. Aktif katilim, bir siyasal ve yonetsel kurum i¢indeki temsil ve adaylik olarak
tanimlanmaktadir. Pasif katilim ise daha ¢ok oy verme, gosteri ve mitinglere katilma
gibi seyirci faaliyetlerini kapsamaktadir. Kadinlarin oy verme gibi pasif katilim yolla-
rin1 erkeklerle hemen hemen esit oranlarda kullaniyor olmalar1,®® ¢alismanin konusu
acisindan bu noktada aktif katilimi arttiracak araclarin incelenmesini gerektirmek-
tedir.

Kadinlarin siyasete aktif katilimini ya da diger bir ifade ile temsilini arttiracak en
onemli yollardan birisi “kota” uygulamasidir. Kota; kadin ya da erkegin bir yonetim
kademesinde, aday listesinde, mecliste, kurulda belirli bir sayida veya oranda temsil
edilmesinin saglanmasidir. Bu anlamda kota uygulamasi ile hedeflenen amag, kadin
ya da erkegin digeri tizerine tahakkiim kurmasini engellemek ve esit temsili sagla-
maktir. Kritik azinlik kavramu ile kota uygulamalarinin %30-40 arasi bir oranda tem-
sili saglamasi istenmektedir. Tabi kota kavrami devamli uygulanabilecek bir yontem
degildir. Siyasal olarak esit temsili saglayan araglarin toplumda olusturulmast ile bu
uygulamadan vazgecilmelidir. Kota kavramu cesitli ¢evrelerce bir ayrimecilik olarak
goriilerek elestirilmektedir. Buna gore kota kavrami nedeniyle yeterliligi olmayan
baz1 kisilerin ¢esitli makamlara geldikleri ifade edilmektedir.* Ancak kota kavrami

36 Ayten Alkan, “Yerel Siyaset Kadinlar icin Neden Onemli?, http://kasaum.ankara.edu.tr/fi-
les/2013/03/ayten-h.yerel_siyaset_kadinlar_icin_neden_onemli.pdf (6.6.2014)

37  Andrew Heywood, Siyaset, (Bolim ¢ev. Zeynep Kopuzlu) 9.b., Adres Yay., Ankara 2013, 5.315.

38 Nedret Caglar, “Kadinin Siyasal Yagama Katilim1 Ve Kota Uygulamalart’; Siileyman Demirel Univer-
sitesi Vizyoner Dergisi Yil: 2011, C.3, S., 5.62.

39 Hamza Bahadir Eser, Mehmet Ding, “Kadinlarin Siyasal Katilimini Artirmaya Yonelik Bir Yontem
Olarak Kota Uygulamalarr’, Yerel Siyaset Dergisi, Yil:2, S. 19, 2007, s. 16.
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bir pozitif ayrimcilik olarak gorilmemelidir. Burada amag kadinlar: erkeklerden {is-
tiin tutmak degil, yukarida sayilan engelleri ve bu engeller nedeniyle olusan dezavan-
tajli durumu ortadan kaldirmaktir.

Kota kavrami temsil agisindan olumlu bir yaklagim olsa da, tek basina yeterli
olacag iddia edilemez. Muhakkak yasal diizenlemeler ile kadinlarin haklar1 garan-
ti altina alinmalidir. Yasalarin yapilmas: kadar uygulanmasi da 6nemli bir asamay1
olusturmaktadir. Tiirkiye 6zelinde konu ele alindiginda, 1923 sonrasi yasama faali-
yetlerinde kadina 6nem verilmesine karsin, bugiin hala kadinlarin yerel ve ulusal si-
yasette etkin katilimi problemli olarak goriinmektedir. Ayrica toplumsal 6nyargilarin
kirilmasi, kadinin toplumsal rollerindeki degisimlerin kabul edilmesi, kadinin sosyal
ve ekonomik alan i¢indeki varhgin desteklenmesi gerekmektedir.

Kadinlarin yerel siyasete katilim mekanizmalarindan biri olan kent konseyleri ve
kadin meclisleri, farkli kadin gruplarinin yasadiklar: yer hakkinda goriis bildirebil-
dikleri, projelere katilabildikleri bir yapilanma 6rnegi sunmaktadir. Her birinin ayr1
kurulus yonergesi bulunan kadin meclisleri, basta kadinin statiistiniin yiikselmesi
olmak iizere, siyasal ve toplumsal bircok konuda katilim ve tartisma imkani yarat-
maktadir.

8.10.2006 tarihli Kent Konseyi Yonetmeligi'ne gore, “meclisler ve calisma gurup-
lary: Kadin ve genglik meclisleri basta olmak tizere kent konseyinin gorev alanlarinda,
yonetisim anlayisina dayal ve siirdiiriilebilir kalkinma icinde cesitli toplum kesimle-
rinin kent yonetimine katkida bulunmalarini, kaliteli ve yasanabilir bir kentin yoneti-
minde aktif rol almalarun hedefleyen ve goniilliiliik esasinda olusmus ortak yapilar™
ifade etmektedir. (madde 4(c) Yonetmeligin kent konseyinin gorevleri arasinda “Co-
cuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki etkinliklerini art-
tirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarint saglamak” da bu-
lunmaktadir (madde 6(g) *°. Kent konseylerinde alinan kararlarin goriisiilmek tizere
belediye meclisine gonderilmesi de yerel katilimi 6ne ¢ikaran bir anlayisin eseridir.

Sahin tarafindan Kent Konseyi Kadin Meclisi iiyeleri iizerinde yapilan bir aras-
tirmada, yerel siyasette kadinlarin katilimini arttirmak icin yapilabilecek eylemler
konusuna deginilmistir. Bu ¢alisma sonunda ankete katilanlarin %20.7’si “Dersler,
egitimler ve seminerler yoluyla bilin¢clenme (aile ici egitim, lobicilik, kadinlarin si-
yasete katiliminin 6nemi vb. egitimler)’, %13.3’ti “Kadinlarin kendine olan giivenle-
rini artirmak i¢in ¢alismalar yapmak ve kadinlari tesvik etmek, desteklemek’, %5.4’t
ise “Gliclenme ve giindem olusturma (kampanyalar, lobicilik, isbirligi ve birliktelik
dahilinde giiclenme vs. aracilifiyla)” seceneklerini daha 6nemli gordiiklerini ifade et-
mislerdir. “Olumlu destek politikalar1 ve kotalar ile siyasal kurumlarda kadinlara yer
acma” %4.7 ve “Kadini ekonomik olarak giiclendirmek” ise %3.6 ile tercih edilmistir.

40 Kent Konseyi Yonetmeligi, Resmi Gazete Tarihi: 08.10.2006 Resmi Gazete Sayisi: 26313
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Her ne kadar kadinlarin bilinglendirilmesi, siyaset konsunda bir farkindalik yaratil-
maya c¢alisilmasi 6nemli olsa da, kadinlarin ekonomik anlamda giiglenmesi ve sos-
yal hayata aktif katilimi1 saglanmadan, siyaset sahnesindeki esitsizlik yaratan yapilar
onlenmeden bu bilin¢lendirme faaliyetlerinden ne kadar verimli sonuglar alinacag:
tartismalidir. Yine bugiin kadinlarin siyasete etkin katilimini ve esit temsilini saglama
yoniinde kullanilan en 6nemli araglar devlet destekli kota uygulamalar: ve kadinlarin
ekonomik hayatta goriiniir kilinmalaridir. Ancak ankete katilan katilimcilar tarafin-
dan bu iki unsur en az 6nem verilen siklar1 olusturmaktadir.*!

Kadinlarin siyaset sahnesinde etkin olarak var olmalarini saglayacak 6nemli
kurumlardan biri, partilerin biinyesinde olusturulan kadin kollaridir. Siyasette var
olmak icin siyasal partiler dahilinde olusturulan bu kadin 6rgiitleri maalesef yeterli
olmamaktadir. Kadinlar her ne kadar bu olusumlar icinde yer almak ve aktif olarak
faaliyetlere katilmak isteseler de, toplumsal cinsiyet rolleri i¢inde kendine tanimla-
nan sinurlari ihlal ettikleri i¢in yadirganma, ev icindeki es ve annelik rollerini eksik
birakma gibi nedenlerle elestirilme tehlikesi ile karsilasmaktadirlar.* Ancak siiphesiz
kadinlarin parti yapilanmasi i¢inde yer almalar1 dolayli da olsa etkin konuma gelme-
lerini saglayacaktir. Bu anlamda kadin kollarinin iiye sayilarinin arttirilmasi, tiyelik
sartlarinin kolaylastirilmasi ve kadinlarin karar mekanizmalarinda yer almasi yoniin-
de caba gosterilmesi, kadin kollarini, kadinlart siyasete daha fazla katilmasi yoniinde
harekete geciren 6nemli bir ara¢ haline getirmektedir.

Kadinlarin siyaset arenasinda goriinirligini saglayacak 6nemli araglardan biri-
si de yukarida bir sorun olarak belirtilen adaylik ticretidir. Partilerin se¢imlerde aday
olarak belirleyecekleri kisilerden aday adaylig1 basvurusu sirasinda aldiklar: basvuru
ticretleri siiphesiz kadinlarin 6niinde 6nemli bir engeli olusturmaktadir. Bu ticretin
alinmamasi ya da kadinlara yonelik bir indirim uygulanmasi bu engeli ortadan kaldi-
ric1 bir tedbir olarak goriilebilir.

II. Kadin Temsili Acisindan 30 Mart 2014 Yerel Secim Sonuclarinin
Canakkale Orneginde Degerlendirilmesi

Tiirkiye'nin kuzeybati ucunda yer alan Canakkale 9.737 km?lik bir alan {izerine
kurulmustur. Canakkale ili Merkez ilce ve Ayvacik, Bayramic, Biga, Bozcaada, Ece-
abat, Ezine, Gelibolu, Gokgeada, Lapseki, Yenice, Can olmak iizere 12 adet ilgeden
olugsmaktadir.*®

41 Funda Sahin, Kadinlarin Siyasal Katilimlari.. s. 67-68.

42 Songil Sallan Giil, “22 Temmuz Seciminin Galibi Kim? Biyikli Kadinlar M1 Yoksa Eril Siyaset Mi?’,
Toplum Ve Demokrasi , C.. 1, S.1, 2007, s.3.

43  Canakkale Belediyesi http://www.canakkale.bel.tr/icerik/1941/cografi-yapi/( 20.05.2014)
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2012 yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sonuglarina gore {lin toplam niifusu
493.691 kisidir. Nitfusun %56.3'11 il ve ilce merkezlerinde ikamet etmektedir. Yine nii-
fusun %50.77’sini erkekler olusturmaktadir. Yas gruplar1 acisindan dengeli bir niifusa
sahip olan Canakkale’de en yogun olarak 15-50 yas arasi kisilerin ikamet ettikleri
gorillmektedir.**

il genelinde sanayinin ¢ok fazla gelismis olmadig1 gériilmektedir. Tarim ve tu-
rizm, sehrin 6nemli gecim kaynaklarini olusturmaktadir. Kent 6zellikle turizm aci-
sindan 6nemli bir potansiyele sahiptir. Gelibolu Tarihi Milli Parki, Troya Tarihi Milli
Parki, Asos antik kenti ve Kazdaglar: kentin sinirlari i¢inde bulunmaktadir. 18 Mart
1915 yilinda kazanilan Canakkale Deniz Savasi her yil resmi toren ile kutlanmaktadur.
Bu kutlamalar i¢in st diizey devlet gorevlilerinin disinda bir¢ok kisi Canakkale’ye
seyahat etmektedir. Ayrica 25 Nisan Anzak* ¢ikarmasini anmak i¢in bircok Anzak
da sehre turist olarak gelmektedir.

1. Arastirmanin Amaci

Arastirmanin amaci, 30 Mart 2014 tarihinde geceklestirilen mahalli idareler se-
cimlerinde Canakkale ili Merkez ilgesi dahil toplam 12 ilgede kag adet kadin adayin
belediye bagkanligi, belediye meclis iiyeligi ve il genel meclis tiyeligi icin secime gir-
diginin, bu adaylardan kag tanesinin secildiginin belirlenmesidir. Arastirma, kadin
temsilinin Canakkale agisindan parti bazindaki istatistiklerinin incelenmesini de
amaclamistir. Calismada kadin-erkek oraninin adaylar ve secilmisler diizeyinde in-
celemesi, boylece Tiirkiyede kadinlarin yerel siyasette temsilinin hala yeterli diizeyde
olmadig tezinin sinanmasi amaglanmaktadir.

2. Arastirmanin Kapsami ve Sinirliliklar:

Arastirmanin kapsamini 6ncelikle Canakkale il ve ilgelerinde, 30 Mart 2014 tari-
hinde gergeklestirilen yerel secimlerde siyasi partilerce aday gosterilen veya bagimsiz
aday olarak secimde yer alan kisilerin cinsiyet oranlarinin tespiti olusturmaktadir.
Ikinci olarak ise aday olan kisiler icinden secilen belediye baskani, belediye meclis
iiyesi veya il genel meclis tiyelerinin kadin-erkek temsili agisindan oranlarinin belir-
lenmesidir. Calismaya mahalle muhtarlig1 secimleri déhil edilmeyerek, kapsam sinir-
landirilmigtir.*

44 Secilmis Gostergelerle Canakkale 2012, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Yayin No: 4036, Ankara. http://
www.tuik.gov.tr/ilGostergeleri/iller/ CANAKKALE.pdf (20.05.2014)

45 1. Diinya savasi sirasinda Ingiliz ordusu icinde yer alan Avustralyali ve Yeni Zelandali askerlere verilen
isim.
46  Canakkale merkez mahalle muhtarlarindan 2 kadin adayin seg¢ildigi gériilmektedir. (Esenler Mahal-

lesi ve Kemal Paga Mahallesi) .http://www.burasicanakkale.com/bcg_sitetools/shemmes/shm_politi-
ka.html (6.6.2014)
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3. Arastirmanin Yontemi

Arastirmada, Canakkale il Secim Kurulu ve ilce secim kurullar: tarafindan ilan
edilen kesin secim sonuclar1 ve Yiiksek Se¢cim Kurulu tarafindan ilan edilen se¢im
sonug ve istatistiklerinin kullanilmasi suretiyle, kadin-erkek temsil oraninin belir-
lenmesi ve bir degerlendirme yapilmasi hedeflenmistir. Kadinlarin adayligi ve temsil
ylizdesini daha detayli olarak belirleyebilmek icin asil adaylar, yedek adaylar ve
kontenjan adaylar: da dahil olmak iizere tim adaylar incelenmistir. Asagidaki tab-
lolarda yer alan rakamlar bu ii¢ tiir adayligin hepsini kapsamaktadir.

4. Canakkale’de 30 Mart 2014 Yerel Secimlerinde Kadin Temsili

30 Mart 2014 sec¢imlerinin sonuglarina gore Canakkale'de se¢ime katilim orani
%90.4 olup, oldukga yiiksek bir katilima isaret etmektedir.

Calismanin bu boliimiinde, basta yer alan sorunsal dogrultusunda, Tiirkiyede
kadwinlarin yerel siyasette temsilinin yeterli diizeyde olmadig: tezinin sinanmasi ama-
ctyla Canakkale ili ve ilgeleri 6rneginde, 30 Mart 2014 tarihinde gerceklestirilen yerel
yonetimler se¢cimlerinin sonuglari incelenecektir. Bunun icin ilce belediye bagkanligy,
ilce belediye meclis tiyeligi ve il genel meclis iiyeligi icin aday olan kisilerin cinsiyete
gore dagilimi tablolastirilmistir. Olusturulan tablolarda toplam adaylar i¢inde kadin
adaylarin yiizdesi de yer almis, adaylar arasindan kadin adaylarin kag tanesinin aday
olunan makama segildiklerine iliskin bilgi verilmistir.

4.1. ilge Belediye Baskanlhigi Diizeyinde

Canakkale'de yer alan 12 il¢enin belediye bagkanligi makamu icin siyasal partiler-
ce aday gosterilen veya bagimsiz olarak aday olan toplam 72 kisi bulunmaktadir. Bu
adaylarin 65'ini erkek ve 7’sini ise kadin adaylar olusturmaktadir. Kadin adaylar top-
lam adaylarin %10’unu bile olusturamamaktadirlar. Yine tablonun en sag tarafindan
goriilecegi tizere ilce belediye bagkanlig: icin aday olan bu 7 kadin adayin higbiri se-
¢imden olumlu bir sonugla ayrilamamustir. Tum belediye baskanliklar1 erkek adaylar
tarafindan kazanilmistir.
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Tablo 2: 30 Mart 2014 Yerel Secimlerinde Canakkale ilcelerinde Belediye
Baskan Adaylig1 Sayilari: Kadin ve Erkek Adaylarin Dagilimi

Belediye Baskan Adaylar1 30 Mart 2014 Kazanan

. Kadin
ligeler Kadin Yiizde Erkek Yiizde Toplam  |Aday Sayist
Merkez 2 18.18 9 81.82 11 0
Ayvacik 0 0 7 100 7 0
Bayramig 1 20 4 80 5 0

Biga 0 0 5 100 5 0
Bozcaada 0 0 5 100 5 0

Can 1 20 4 80 5 0
Eceabat 0 5 100 5 0

Ezine 0 7 100 7 0
Gelibolu 1 20 4 80 5 0
Gokgeada 1 16.6 5 83.4 6 0
Lapseki 0 0 6 100 6 0

Yenice 1 20 4 80 5 0

Merkez ve ilgelerde parti bazinda kadin adaylarin sayilarina ve kazanma durum-
larina bakildiginda partilerin kadin aday gostermekten adeta kagindig: dikkati ¢ek-
mektedir. Ornegin, DSP, BBP, DP, SP, LDP, HDP, CHP belediye bagkanhig: icin hic ka-
din aday gostermemistir. Kadin aday gosteren partiler icinde MHP toplam iki kadin
adayla ilk siray1 almaktadir. Parti, 1 kadin aday1 Can ilcesinden ve 1 kadin adayi ise
Yenice'den aday gostermistir. Her iki aday da secilememistir. HKP, merkezde 1 kadin
adayla secime girmis ancak sonug alinamamustir. AKP 1 kadin adayin1 Gelibolu'dan
aday gostermis ancak bu aday da secimi kazanamamistir. HOP’iin merkezden gos-
terdigi 1 kadin aday da basarili olamamistir. BTP 1 kadin adayla Gokgeada'dan, 1
kadin adayla Bayramic’ten secime girmis, sonug her iki kadin aday icin de olumsuz
olmustur. *

Canakkale merkez ve ilcelerinde belediye baskanlig1 secimlerinde kadin aday-
larin sayisinin az olmasinda, parti tarafindan aday gosterilmeme kadar, kadinlarin
adaylik talepleri baglaminda da degerlendirilmesi gerekecektir. Ancak, bu konu bas-
ka bir ¢aligmanin sorunsalidir ve ¢alisma bu incelemeye girmemektedir.

47 YSKhttp://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/2014Mahallildareler/2014KesinAdayListeleri/2014ilceBelediye
Bsk-AdayListesi.pdf (25.05.2014)

48  YSIKhttp://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/2014Mahallildareler/2014KesinAdayListeleri/2014ilceBelediye
Bsk-AdayListesi.pdf (25.05.2014)
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Kadin temsilinde, kadinlarin “siyasete ilgi duymamasi’nin 6nemli bir engel ola-
rak ortaya atildigini kaydeden Cakir, bunun aslhinda kadinin gérmezden gelindigine
ve toplumsal bir 6nyarginin olusturulduguna dikkati ¢ekmektedir®. Dolayisiyla en
azindan Canakkale'de bu tiir ilgi eksikliginin mutlak bicimde var oldugu ifadesini
temkinle kullanmak gerektigi kanaatindeyiz.

Canakkale'de goriilen sonuglarin bir benzerini Isparta tizerine yapmis oldugu
calismada goren Tiireli ve Caglar, kadinlarin belediye bagkanliklarina aday olama-
malarin veya aday olsalar bile secilememelerinin nedenlerini su sekilde siralamigtir;*

o Tiirk toplumu iginde siyaset faaliyetinin bir “erkek isi” olarak goriilmesi,

o Kadinlarin ozgiiven eksikligi nedeniyle kendilerini siyaset icin yetersiz gorme-
leri,

o Toplumsal ve ailevi tutumlar, baskilar, onyargilar
o Partilerin iist yonetim yaplanmasindaki erkek egemen tutum

o Kadwnlara parti icinde daha ¢ok kadin kollar: biinyesinde ya da sosyal/kiiltii-
rel faaliyetlerde yer verilmesi

o Kadinlar belediye biinyesinde ag¢ilacak ihale ve alim-satum faaliyetleri gibi
uzmanlik gerektiren islerden cekinmekte, yine mafya/cete gibi sug orgiitlerin-
den korkmaktadir,

o Kadwinlarin parti merkezlerinde, yonetim ve karar organlarinda yeterince yer
bulamamasi,

o Partilerin ilcede en ¢ok oyu alabilecegini 6ngordiigii kisi ile secime girmesi.

YSK tarafindan agiklanan aday listesine bakildiginda bu nedenlere ek olarak bir
unsur daha goze ¢arpmaktadir. Tim ilgeler i¢in belirlenen toplam 7 kadin adaydan
3’ meslegini ev hanimi, 2’si ise emekli olarak belirtmistir. Bu durum, “kadinlarin

siyasete girmelerinde ekonomik durumlari bir engel teskil etmektedir” yargisini tam
olarak destekler nitelikte gériinmemektedir.

4.2. Ilge Belediye Meclis Uyeligi Diizeyinde

Belediye meclislerinde kadin tiye sayisinin az olmasinin temel nedeni, sorunun
siyasi partileri asan, toplumsal yapidan, modernlesmeden ve kadinin sosyal hayattaki
roliine iligkin kabullerden kaynaklanmasidir. Kiigiik belediyelerde bu faktorlerin et-
kisi daha yogun bicimde goriilebilir.>*

49 Qzlem Calar, “Tiirkiye'de Kadinin Calisma Yasamindan Dislanmast’, Erciyes Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S. 31, Temmuz —Aralik 2008, s.40.

50 Nesrin Tiireli, Nedret Caglar, “Yerel Yonetimde Kadin Temsili - Isparta ili Ornegi’; Siileyman Demirel
Universitesi Vizyoner Dergisi, C.2, S. 1, 2010, s. 27-28

51 Erbay Arikboga, “Yerel Yonetimlerde Temsil ve Kadin Uyeler: Kadin Adaylarin Oniindeki Goriinmez
Engeller’, Tiirk Idare Dergisi, S.463-464, Haziran-Eylil 2009, s. 32.
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Tablo 3: 30 Mart 2014 Yerel Secimlerinde Canakkale ilcelerinde Belediye
Meclis Uyeligi Sayilari: Kadin ve Erkek Adaylarin Dagilimi®

Belediye Meclis Uyesi Adaylar1 30 Mart 2014 iﬁ:‘zjall:an
ligeler Kadin Yiizde Erkek Yiizde Toplam Aday
Sayis1
Merkez 32 21.19 119 81.81 151 6
Ayvacik 8 15.69 43 84.31 51 2
Bayramic 11 19.29 46 81.71 57 0
Biga 14 14.14 85 85.86 99 3
Bozcaada 9 22.5 31 77.5 40 4
Can 6 8.82 62 91.18 68 2
Eceabat 5 10 45 90 50 2
Ezine 6 12 44 88 64 1
Gelibolu 10 16.67 50 83.33 60 2
Gokeeada 13 25.49 38 74.51 51 0
Lapseki 9 11.25 51 50 84.74 3
Yenice 5 11.11 40 88.89 45 0

Kadin adaylarin en yogun olarak bulundugu ilge %25.49 ile Gokgeada'dir. Bu oran
kadin kotasi i¢in 6ngoriilen %30-40 bandina en ¢ok yaklasan degeri ifade etmektedir.
Ancak kazanan aday sayisina bakildiginda, ilgede hicbir kadin belediye meclis iiyesi
bulunamamaktadir. Bu durum daha ¢ok o bolgede herhangi bir varlik gosteremeyen
partilerin, kadin adaylara yer vererek kadin aday sayisini yukari cekme girisimi olarak
ifade edilebilir. Ayrica siyasi partilerin kadin kotalarini doldurmak amaciyla kadinlar1
secilemeyecekleri siralardan aday gostermeleri biciminde de diistintilebilir.

Gokgeada'nin ardindan Bozcaada ve Merkez Ilgede yer alan kadin aday sayist
onemli goriinmektedir. Toplam aday sayisinin %20’sinden fazlasini kadinlarin olus-
turdugu bu iki ilge ayn1 zamanda, en ¢ok kadin adayin se¢imden zaferle ayrildig: ilge-
lerdir. Kent merkezinde 6 ve Bozcaada da 4 kadin aday belediye meclis {iyesi olmus-
lardur.

Gokgeada ve Bozcaada'nin temel 6zelligi sahil ve turizm sehirleri olmalaridir.
Arikboga da 2004 yerel secimlerinde kadin iiyelerin, bazi tatil yorelerindeki kiigiik
olgekli belediye meclislerinde, diger bolgelere kiyasla daha kolay yer alabildiklerine
isaret etmektedir. Buna 6rnek olarak Muglanin Bodrum, Marmaris, Milas, Ula gibi

52 YSKhttp://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/2014Mahallildareler/2014KesinAdayListeleri/2014ilceBelediye
Meclis-AdayListesi.pdf ( 25.05.2014;)

149



Seniz Anbarly Bozatay & Salih Ziya Kutlu

ilcelerindeki belde belediyeleri gosterilmektedir.>® Dolayisiyla bu sonuglarin, Gokge-
ada ve i¢in de gecerli oldugu goézlenmektedir.

Belediye baskan adaylig1 ile benzer bir sonug, ilge belediye meclis tiyeliginde de
gortilmektedir. Aday listesinde yer alan 122 kadin adayin (Ayvacik ilgesindeki adayla-
rin mesleklerine iligkin bilgi ilgili evrakta bulunmadigi i¢in bu rakama déhil degildir)
47’si meslegini ev hanimi olarak belirtmistir. Bu say1 aday olan kadinlarin yaklasik
%40'min ev hanimi oldugunu ve ekonomik 6zgiirligiinii kazanamadigini ifade et-
mektedir.

Genel degerlendirme disinda da siyasal parti bazinda ilge belediye meclis iiyeligi
icin aday olan kadin sayisi ve kazanan aday sayilarina bakildiginda, sayilarin aslinda
siyasette kadinlarin “yokluk durumu”nu kanitladigi soylenebilir. BDP merkez ve ilce
belediye meclis tiyeliklerine hi¢ kadin aday gostermemistir. DSP merkezde 2 kadin
aday gostermis ancak sec¢ilmemistir. DP, yalnizca 1 kadin aday gostermis, aday seci-
lememistir. SP, merkezde 4 kadin aday, Biga'da 1 kadin adayla se¢ime girerken her iki
yerde de sonu¢ alinamamustir. BTP, Bayramig, Can ve Gelibolu'dan birer kadin aday
gosterse de basari saglanamamustir. IP’nin merkezde gosterdigi 3 kadin aday da basa-
risiz olmustur. HDP, 1 kadin aday merkezde, 2 kadin aday Gok¢eada'da olmak tizere
toplam 3 adayla se¢cime katilmis ve sonug¢ alamamuistir. TKP, Ayvacik, Bayramic ve
Bozcaada'da birer kadin adayla secime katilmis ve yine sonug alinamamuigtir.>*

Belediye meclislerine en ¢ok kadin aday gosteren partiler, AKP, CHP ve MHPdir.
AKP’nin merkezde gosterdigi 9 kadin adaydan 2’si, Biga'da gosterdigi 2 kadin aday-
dan 2si, Bozcaada'da gosterdigi 3 kadin adaydan 1'i, Can'da gosterdigi 2 adaydan 1'i
meclise girebilmistir. AKP, Eceabat, Ezine ve Gelibolu'da 2 kadinla se¢ime girmis, yal-
nizca Eceabat’ta 1 kadin aday kazanabilmistir. Parti, Gok¢eada'da 3 aday, Bayramic'te
1 kadin aday gosterse de basari saglanamamigtir. AKP Lapsekiden secime 5 kadin
adayla girmis ve 1 aday kazanabilmistir. CHP, merkezde 9 kadin aday gostermis, 4t
kazanilmistir. Ayvacik ve Bayramic ilcelerinden 3'er aday gosterilmis, Ayvacik’tan 1
aday kazanabilmistir. Biga'da 6 kadin adaydan 1’i, Bozcaada'da 4 adaydan 3’ti, Can'da
2 adaydan 1’i, Gelibolu'da 5 adaydan 1i, Lapseki'den 2 adaydan 1'i meclise girebilmis,
Gokgeada'dan gosterilen 3 aday, Yenice'den gosterilen 4 aday, Ezine'den gosterilen 2
aday basar1 elde edememistir. MHP’nin merkezde gosterdigi 4, Ayvacik’taki 3, Bay-
ramic’teki 5, Biga'daki 5, Bozcaada'daki 1, Gokgeada'daki 5, Can'daki 1, Ezine'deki 2,
Yenice'deki 1 kadin aday1 da basar: elde edememistir. Parti’'nin Eceabat’ta gosterdigi
3 adaydan 1'i ve Lapseki'den gosterdigi 2 kadin adaydan 1i ve yine Gelibolu'daki 2
adaydan 11, meclise girebilmistir.>®

53  Erbay Arikboga, “Yerel Yonetimlerde Temsil ve Kadin Uyeler.., 5.33.

54 YSKhttp://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/2014Mahallildareler/2014KesinAdayListeleri/2014ilceBelediye
Bsk-AdayListesi.pdf (25.05.2014)

55 YSK, http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/2014Mahallildareler/2014KesinAdayListeleri/2014ilceBelediy
eBsk-AdayListesi.pdf (25.05.2014)
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4.3. il Genel Meclisi Adaylig1 Diizeyinde

11 genel meclisi iiyeligi igin var olan kadin aday sayisinin, belediye baskanligin-
da da oldugu gibi yetersiz diizeyde kaldig1 goriillmektedir. i genel meclisi iyelerinin
belirlenmesi i¢in oy kullanilan 10 il¢enin hepsinde en az 1 kadin adaya yer verilmis-
tir. Ancak 10 ilcedeki toplam 252 adayin yalnizca %10.71i kadinlardan olugsmaktadir.
%25’lik oran ile Merkez ilce bu anlamda ilk sirayr almaktadir. %10’luk sinir1 gecen

Eceabat, Ezine ve Bayramic ilcelerinde ise 3’er tane kadin aday mevcuttur.

Tablo 4: 30 Mart 2014 Yerel Segimlerinde Canakkale Ilcelerinde il Genel

Meclis Uyeligi Sayilari: Kadin ve Erkek Adaylarin Dagilimi®

ileler il Genel Meclis Uyesi Adaylar1 30 Mart 2014 |Kazanan Kadin
Kadin Yiizde |Erkek Yiizde Toplam Aday Sayis1
Merkez 9 25 27 75 36 0
Ayvacik 1 4.54 21 95.46 22 0
Bayramig 3 13.63 19 86.37 22 0
Biga 2 5.13 37 94.87 39 0
Can 2 8 23 92 25 0
Eceabat 3 16.66 15 83.34 18 0
Ezine 3 13.63 19 86.37 22 0
Gelibolu 2 8.69 21 91.31 23 0
Lapseki 1 4.16 23 95.84 24 0
Yenice 1 4.76 20 95.24 21 0

Kadin aday sayisindaki diistikliik, kadinlarin se¢ilmesinin 6niinde de bir engel
olusturmaktadir. Keza tablonun en saginda yer alan kazanan kadin aday sayisini gos-
teren boliimde tiim ilgeler i¢in “0” yazmaktadir. Bunun anlami 30 Mart 2014 segimleri
sonrasi Canakkale Il Genel Meclisi'ne hichir kadin adaywn iiye olarak secilemedigidir.

Parti bazinda il Genel Meclisi kadin aday ve kazanan kadin aday sayilarina ba-
kildiginda durum su sekildedir; MHP, BBP ve HOP hig kadin aday géstermemistir.
AKP merkezde 3 kadin aday gostermis, basar1 elde edilememistir. CHP merkezde 1,
Eceabat’ta 1, Gelibolu'da 1 aday gosterse de kazanilamamistir. DP merkezde 1 aday,
ODP merkez ve tim ilgelerde birer kadin aday, SP merkezde 1 kadin aday, HDP
Bayramic’te 1 kadin aday, BTP Bayramic, Biga, Can, Eceabat, Ezine ve Gelibolu'da
birer kadin aday, DSP merkezde 2 aday gostermis ancak belirtilen partilerin higbiri
basari saglayamamigtir.”’

56  YSKhttp://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/2014Mahallildareler/2014KesinAdayListeleri/2014ilGenel-
AdayListesi.pdf (25.05.2014)

57  YSKhttp://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/2014Mahallildareler/2014KesinAdayListeleri/2014ilceBelediye
Bsk-AdayListesi.pdf (25.05.2014)
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Belediye meclis tiyeligi adaylig: ile bir karsilastirma yapildiginda il genel meclis
iyeligi adayliginda kadinlarin ¢ok geride kaldiklar: s6ylenebilir. Bu durumun nedeni
olarak kent merkezlerinde yer alan il genel meclislerinin partilerce daha ¢ok 6nem-
sendigi ve bu nedenle erkek adaylara daha fazla yer verildigi 6ne siiriilebilir.

Sonuc¢

Tirkiye niifusunun yaklasik yiizde ellisini olusturan kadinlarin karar alma stireg-
lerine katilimi biiytik 6nem tagimaktadir. Ancak kadinlarin tilkemizde niifusun yari-
sin1 olusturmalarina ragmen yerel siyasetteki yetersiz temsili, ¢coziilmesi gereken bir
sorundur. Kadinlarin yerel topluluk i¢indeki konumlari, ¢evrelerinde karsilastiklar:
sorunlar, hizmet 6ncelikleri, yerel gereksinimleri toplumsal cinsiyet ac¢isindan bir¢ok
ozgiinliikler tasimaktadir. Yerel diizeyde sunulan birgok hizmet ise kadinlarin dene-
yimlerini, ihtiyaclarini goz 6niinde tutan politikalardan yoksundur.>®

Olusturulan tablolardan ¢ikan sonuglar tizerine bir degerlendirme yapildiginda,
Canakkale'de gerceklestirilen 30 Mart 2014 Yerel yonetimler Secimlerinde, kadinla-
rin ilge belediye baskanligy, ilce belediye meclis iiyeligi ve il genel meclisi iiyeligine
adaylik ve secilme oranlarinin erkeklere nazaran oldukga diisiik oldugu goriilmekte-
dir. Oranlar dikkatle incelendiginde, cesitli platformlarda kadin kotasi i¢in kritik esik
olarak kabul edilen %30-40 seviyelerinin ¢ok uzaginda kalindig1 agiktir.

Kadin aday yiizdelerinin yiiksek oldugu bazi ilgelerde secilememeleri ya da dii-
stik oranlarda secilmis olmalari, kadin adaylarin kadin kotasini doldurmak adina se-
cilmesi zor goriilen siralardan yani alt siralarda kendilerine yer bulduklarini goster-
mektedir. Ayrica bir yorede diisiik bir oy potansiyeline sahip olan partiler de, segilme
sans1 zaylf olmasina ragmen kadin aday gostererek kadin aday sayilarini yukariya
¢ekmeye caligmaktadirlar.

Kadinlarin adayliklarina ve secilmelerine yonelik olarak belirtilebilecek diger bir
nokta da ekonomik durumlari ile ilgilidir. Yukarida da belirtildigi gibi belediye bas-
kaligina ve ilge belediye meclis iiyeligine aday olan kadinlarin yaklasik yaris1 meslek-
lerini ev hanimi olarak belirtmistir. Bu durum kadinlarin ekonomik giicleri olmadan
siyaset arenasinda da basarili olamayacaklar1 yargisini bir kez daha hatirlatmaktadir.
Kadinlarin temsilini arttirmak adina ekonomik anlamda toplumsal hayatta yer alan
ve kent icinde taninirhig1 olan diger kadinlarin da siyaset sahnesinde yer almalari
olumlu bir durum yaratma agisindan 6nemlidir.

Yapilan incelemede Canakkale 6rneginde kadin adaylarin belediye meclis iiye-
liklerine adaylik ve secilme oranlarinin belediye baskanligina ve il genel meclisi tiye-

58  Bilge Derdiyok, “Yerel Segimlerde Kadin Adaylarin Gériinmezligi Sorunu’, TURKSAM 5 Mart 2014,
http://www.turksam.org/tr/makale-detay/976-yerel-secimlerde-kadin-adaylarin-gorunmezligi-
sorunu (6.6.2014)
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liklerine nazaran gorece yiiksek oldugu goriilmektedir. Belediye baskaninin il y6-
netiminde “tek adam” olarak goriilmesi, partilerin bir rekabet havasi icinde se¢ilme
ihtimali yiiksek adaylara 6nem vermeleri ve erkek adaylarin bu makama talip olma
yiizdelerinin daha yiiksek olmasi, kadinlarin geri plana itildiklerini gostermektedir. il
genel meclisi 6zelinde ise, bu kurumun tiyeliklerinin il¢eler bazinda 3-5 kisi arasinda
degismesi, alt siralardan aday gosterilen kadinlarin se¢ilme ihtimalini aza indirmek-
tedir. Ayrica valinin de bir unsur olarak il genel meclisi yapisi icinde s6z sahibi olmasi
bu kurumu daha devletci bir yapiya biiriindiirmektedir. Dolayisiyla partiler de bu
kurumda ¢ogunlugu ele gecirmeye ¢aligmakta, daha fazla 6nem atfetmektedir.

Her ti¢ adaylik tiiriinde de merkez ilcedeki kadin aday sayilarinin nispeten faz-
lalig: dikkat cekmektedir. Sayisal olarak ti¢ diizeyde de ilk siray1 merkez ilce almak-
ta, ylzde olarak ta belediye bagkanliginda 5, belediye meclis iiyeliginde 3 ve il genel
meclis iiyeliginde ilk siray1 almaktadir. Bu durum siyasal partilerin kirsal alanlarda
kadinlara daha az 6nem verdigi yargisini dogurabilmektedir.

Genel bir degerlendirme yapildiginda Canakkale ili 6rneginde 30 Mart 2014 Ye-
rel Secimleri, kadinlarin aday gosterilmeleri ve secilmeleri agisindan olumlu bir tab-
loya isaret etmemektedir. Kadinlarin bilin¢lendirilmesi, egitim olanaklarinin arttiril-
mas1 ve ekonomik 6zgiirliikklerini kazanmalar1 bu tabloyu degistirecek ana etmenleri
olusturmaktadir.

Siyasette kadin temsili konusundaki sinirlilik, cinsiyet hiyerarsilerinin diger bi-
cimleri ile iliskidir. Dolayisiyla, temsil sorunu, toplumsal cinsiyet esitsizliginin so-
nuclarindan yalnizca birisidir. Temsil ve diger toplumsal cinsiyet esitsizligine dayali
sorunlarin ¢éziimii noktasinda onerilen, “ Gender Mainstreaming” tarzi stratejilerin
gelistirilmesidir. Bir bagka deyisle, toplumsal cinsiyet odakli yaklasimlarin varlig: ge-
reklidir. Bunun yaninda, kadin kotasi uygulanmasi, erkek egemen parti yapilarinin
degismesi ve adaylar belirlenirken daha hakkaniyetli bir dagitim yapilmasi gibi fak-
torler 6nemlidir. Ancak, kadin temsili yalnizca kadin aday sayilarindaki artisla 6l¢ii-
lemeyecegi gibi, kadin temsilindeki artis da bash basina kadin haklarinin zaferi bigi-
minde yorumlanamaz. Gergek bir kadin temsili, kadinlarin gercek sorunlarina egilen
nitelikli bir temsildir. Bu baglamda kadin aday sayilarindaki artis, tek basina kadin
sorunlarinin daha kolay ¢oziilecegi noktasinda yeterli bir karine de olamayacaktr.
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