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Arastirma Makalesi

BREXIT: AVRUPA BIRLIGI HUKUKU VE BIRLESIK KRALLIK
ACISINDAN ‘BUZDAGININ GORUNEN YUZU’

Pinar KARACAN"
0z
alinmasu ile birlikte Avrupa Birligi Hukuku acisindan bir¢ok sorun ortaya ¢tkmistir. Calisma
Avrupa Birligi Hukuku’nun dinamiklerini de dikkate alarak bu alanlarda ortaya ¢ikacak
sorunlara dikkat ¢ekmeyi ve sorunlart  ‘Ortak Ticaret Politikasi’ ve yabanci mahkeme
kararlarimin taminmasi ve tenfizine iliskin ‘Tadil Edilmis Briiksel I Tiiziigii’ iizerinden
tartismayr amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Brexit, Avrupa Birligi’'nden Cikma, Ortak Ticaret Politikasi,
Avrupa Birligi Hukuku.

BREXIT: EUROPEAN UNION LAW AND THE ‘TIP OF THE ICEBERG’
FOR THE UNITED KINGDOM

Abstract

‘European Withdrawal® decision in the United Kingdom referandum result led to
many uncertainties in the European Union Law. This paper by taking into account the
dynamics of the European Union Law aims to point out the potential problems of this process.
The scope of the discussion will be only on the ‘Common Trade Policy’ and the ‘Brusells [
Recast Regulation’ on recognition and enforcement of foreign court decisions.

Keywords: Brexit, European Union Withdrawal, Common Trade Policy, European
Union Law.

GIRIS
Birlesik Krallik’in beklenmeyen sekilde sonuglanan 26 Haziran 2016 tarihli
Avrupa Birligi’nden (AB) ¢ikma referandum karari! hem AB hukuku dinamikleri

acisindan hem de giinlimiizde goriisiilen “Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortaklig1”
(The Transatlantic Trade and Investment Partnership-TTIP) gibi AB’nin taraf
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Bolimii, pinar.karacan@deu.edu.tr

! AB’de Kalmak (Remain): 16,141,241 (48.1%), AB’den Cikmak (Leave): 17,410,742
(51.9%): http://www.electoralcommission.org.uk/find-information-by-subject/elections-
and-referendums/past-elections-and-referendums/eu-referendum/electorate-and-count-
information
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oldugu ‘Yeni Nesil Ticaret ve Yatirnm Antlasmalari’ ve ‘Serbest Ticaret
Antlagsmalar’ (STA) (Free Trade Agreements-FTA) agisindan sonucu bilinmeyen ya
da ongoriillemeyen birgok hukuksal konuyu beraberinde getirmistir. Bu ¢alisma su
temel sorulara yanit bulmay1 amaglamaktadir: Birlesik Krallik i¢in AB serbestileri
sona erecek midir?, Birlesik Krallik’da AB vatandaslarinin ¢alisma, yerlesme gibi
AB hukukundan kaynaklanan haklar1 devam edecek midir?, Birlesik Krallik AB’den
ciksa bile AB Miiktesebati Birlesik Krallik ulusal hukukunda etkili olmaya devam
edecek midir?, Birlesik Krallik tek basina kendi ticaret ve yatirim antlasmalarini
miizakere edebilecek midir?, AB’den bagimsiz olarak Birlesik Krallik’in tek bagina
hareket edebilmesi ne zaman miimkiin olacaktir?, Hali hazirda AB’nin miinhasir
yetkisinde oldugu i¢in AB’nin miizakere edip, taraf oldugu antlagmalari AB’den
ciktiktan sonra Birlesik Krallik’in tekrar miizakere etmesi gerekecek midir?
Antlagsmada iiyelikten ¢ikma siirecine iligskin detayl bir diizenlemenin bulunmamasi
sebebiyle Birlesik Krallik’in Birlikten ¢ikma siirecinde bir¢ok hukuksal sorun
tartismalar giindeme geldik¢e ¢oziimlenmeye calisilacak ve Lizbon Antlagmasi’nin
2009 yilinda ‘Avrupa Birligi Antlagsmasi’nin (ABA) (Treaty on the European
Union-TEU) 50. maddesi ile getirilen ‘AB Uyeliginden Cikma’ imkan1 s6z konusu
diizenleme getirildiginde diisiiniilmemis veya ongoriilmemis bir¢cok hukuksal sorun
farkli yonleriyle giindeme gelecektir.

Caligmada oncelikle ABA’ nin 50. maddesi kapsaminda, Birlesik Krallik’da
siirecin nasil baglayacagi konusu ele almacaktir. Daha sonra Birlesik Krallik’in
AB’den c¢ikmasinin hukuksal etkileri, siirece iliskin sorunlar ve olasi ¢6ziim
Onerileri, 6rnek olmasi amaciyla iki farkli alandan ‘Ortak Ticaret Politikas1® ve
milletleraras1 6zel hukukta yabanci mahkeme kararlarinin taninmasi ve tenfizi
kavrami agisindan degerlendirilecektir. Gerek AB Hukukunun “sui generis” yapisi
gerekse Birlesik Krallik hukuk sisteminin diialist yapisi, AB’de bir iiye iilkenin ilk
defa Birlikten ayrilacak olmasi sorunlari daha da karmasik hale getirmektedir.
Calisma ¢ok uzun yillar tartigilacak konuya girig niteliginde bir calisma olmay1 ve
konu itibariyla ¢ok genis bir alan1 etkileyecek hukuksal siireci 6rnek olarak iki alanda
ele alarak, ‘Ortak Ticaret Politikasi’ ve yabanci mahkeme kararlarinin taninmasi ve
tenfizi konusu, alanda yapilacak ¢alismalara vesile olmay1 amaglamaktadir.

BIRLESIK KRALLIK HUKUK SISTEMI ACISINDAN REFERANDUM
KARARININ HUKUKU NiTELiGi VE SUREC

Referandum sonrasi Birlesik Krallik’in AB’den ¢ikmasi tek tarafli bir siire¢
degildir, ABA’nin 50. maddesi asamasinin baglamasi ile birlikte slire¢ karsilikli
miizakerelerle ilerleyecektir. Asagida dncelikle Birlesik Krallik’da bu siirecin nasil
isleyecegi ele alinacak daha sonra da ABA’nin 50. maddesi kapsaminda siireg
degerlendirilecektir.

Birlesik Krallik hukuk sistemine bakildiginda uluslararasi ve ulusal hukuk
arasindaki iligki agisindan birbirinden bagimsiz diialist bir yapiya sahip oldugundan
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AB’ye liye olmasi AB hukukunun i¢ hukuka gecirilmesini kabul eden bir
diizenlemenin kabulii ile miimkiin olmustur. 1972 Avrupa Topluluklar1 Yasast’
(European Communities Act 19722) Birlesik Krallik’t AB’ye dahil eden bir
diizenlemedir. Bu diizenleme ile birlikte AB hukuku, Birlesik Krallik hukuku
iizerinde istiinliik saglamistir (Supremacy). Boylece AB hukuku Birlesik Krallik
ulusal hukukunda etki dogurabilecektir. AB hukuku kaynaklari agisindan
bakildiginda 6rnegin AB antlagsmalar1 veya tiiziikleri (regulations) Birlesik Krallik
Parlamentosu’nun bagka islemine gerek kalmadan Birlesik Krallik’da
uygulanacaktir. Direktifler (directives) veya kararlar (decisions) ise ya Birlesik
Krallik Parlamentosu’nun bir iglemine bagli olarak ya da bagka bir ikincil diizenleme
ile Birlesik Krallik’da uygulanabilecektir. ‘1972 Avrupa Topluluklar1 Yasast’’nin
kaldirilmasi i¢in de hem Avam Kamaras1 (House of Commons) hem de Lordlar
Kamarasi’nin (House of Lords) kabul edecegi ayri bir yasanin kabulii
gerekmektedir.® Bu siire¢ Birlesik Krallik i¢indeki isleyise iliskindir, AB ile siirecin
nasil isleyisi konusu ise agagida ABA’nin 50. maddesi kapsaminda ele alinacaktir.

Birlesik Krallik’da referandumun ardindan, referandum kararimin hukuksal
mabhiyeti, baglayici olup olmadig1 konusu tartisilmaya baslanmistir. Referandum
kararmin baglayici olmamasina ragmen karar dogrultusunda siyasi adim atilmasi
gerektigi yoniinde yaygin bir kan1 mevcuttur (Hestermeyer, 2016: 432).

Diger bir tartisma ise ABA’nin 50. maddesinin iglemesi i¢in gerekli adimin
kimin tarafindan, Parlamento’nun mu yoksa Bagbakan tarafindan mi atilmasi
gerektigi konusunda olmustur. Konu mahkemeye intikal etmis ve mahkeme bu
konuda Parlamento’nun yetkisinin olduguna, ABA’nin 50. maddesi asamasini
baslatmadan 6nce Parlamento’nun karar vermesi gerektigine 8/3 oycokluguyla karar
vermistir.*

Daha sonra ilgili yasa Avam Kamarasi’nda 498’ye kars1 114 oy ile oylanmig
ve Bagbakan Theresa May’e AB’den ¢ikma agamasini ABA’nin 50. maddesi
kapsaminda baslatabilme yetkisi verilmistir.®

2 http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1972/68

3 https://www.instituteforgovernment.org.uk/brexit-explained/brexit-explained-1972-
european-communities-act
4 https://www.theguardian.com/politics/2017/jan/24/supreme-court-brexit-ruling-

parliament-vote-article-50

Dava ig¢in bakimz: https://www.judiciary.gov.uk/judgments/r-miller-v-secretary-of-state-
for-exiting-the-european-union/, https://www.supremecourt.uk/cases/uksc-2016-0196.html
S http://edition.cnn.com/2017/02/01/europe/article-50-brexit-parliament-vote/

Lordlar Kamarasinin siirece iligkin raporu icin bakiniz:
http://www.standard.co.uk/news/politics/brexit-vote-house-of-commons-votes-in-favour-
of-bill-triggering-uks-exit-of-the-european-union-a3456011.html
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Yasanin 7 Mart 2017 tarihinde Lordlar Kamarasi’nda goriisiilmesi
beklenmektedir. Herhangi bir degisiklik onerilmesi durumunda metin tekrar Avam
Kamarasi’na gonderilip goriisiilecektir.®

Bu yasa ‘Avrupa Birligi Yasasi’ (Cekilme Bildirimi Yasas1) (European
Union -Notification of Withdrawal Bill) olarak anilmaktadir. Bu yasanin kabuli
halinde Birlesik Krallik Bagbakani’na madde 50 siirecini baglatma yetkisi verilmis
olacaktir. ’

Bununla birlikte ilgili yasa Lordlar Kamarasi’nda da onaylandiktan sonra
Birlesik Krallik tek tarafli olarak AB’den ¢ikamayacaktir. Ciinkii bu bir ‘cikma
bildirimi’ degil, ¢ikma niyet bildirimidir ve karsilikli olarak ABA’nin 50. maddesi
stirecinin tamamlanmasi gerekmektedir (Allott, 2016). Belirtmek gerekir ki bu siire¢
‘1972 Avrupa Topluluklart Yasast’’ni1 yiiriirliikkten kaldirma siireci degildir. Kaldi
ki Birlesik Krallik’in ‘1972 Avrupa Topluluklar Yasasi’’n1 kaldirmasi durumunda
da Birlesik Krallik AB’den ¢ikmis olmayacaktir. Hatta Birlesik Krallik’in ABA’ nin
50. madde siireci tamamlanmadan bdyle bir karar alinmasi halinde Birlesik
Krallik’in hem uluslararast hukuk hem de AB hukuku yiikiimliilikleri devam
edecektir (Peers, 2016). AB agisindan ABA’nin 50. madde siirecinin baglatilmasi
gerekecektir.

ABA’nin 50. maddesine dayanarak AB’den kendi anayasal kosullarina
uygun olarak ¢ikma karari almis iilkenin ABA’nin 4 (3).2 maddesi geregi ‘diiriist
igbirligi ilkesi’ geregince Antlasmalardan kaynaklanan gorevlerini yerine
getirilmesinde birbirine saygi gostermesi gerekmektedir (Kostakopoulou, 2016:
489). AB hukukuna uyma yiikiimliiligii, ‘Birlikten Cikma Antlagmasi’ yiirtirliige
girene kadar devam edecektir. Bu siire¢ bitene kadar Birlesik Krallik AB iiyesi
olarak kalmaya devam edecek dolayisiyla AB hukukundan kaynaklanan hak ve
yiktiimliilikkleri devam edecektir (Hadjiyianni ve Spalding, 2016).

ABA’nin 50. maddesine gore:

6 http://www.standard.co.uk/news/politics/brexit-vote-house-of-commons-votes-in-favour-
of-bill-triggering-uks-exit-of-the-european-union-a3456011.html

Lordlar Kamarasi’nin siirece iligkin raporu i¢in bakimz: The process of withdrawing from
the European Union, 11th Report of Session 2015-16, HOUSE OF LORDS - European
Union Committee:
https://www.publications.parliament.uk/pa/Id201516/ldselect/Ideucom/138/138.pdf

7 Ingiltere Bagbakani’nin siirece iligkin konusmasi icin bakiniz:
https://www.gov.uk/government/speeches/the-governments-negotiating-objectives-for-
exiting-the-eu-pm-speech

® flgili Antlasma metinleri Avrupa Birligi Bakanligi’nin resmi sitesinden almmustir:
http://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf: “3. Birlik ve zye devletler, diriist igbirligi
ilkesi geregince, Antlagsmalar ‘dan kaynaklanan garevlerin yerine getirilmesinde birbirlerine
saygt gosterirler ve yardimci olurlar.
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Madde 50

1. Her iiye deviet, kendi anayasal kurallarina uygun olarak Birlik ten
cekilmeye karar verebilir.

2. Cekilme karar: alan iiye devlet, niyetini Avrupa Birligi Zirvesi 'ne bildirir.
Birlik, soz konusu devletle, Avrupa Birligi Zirvesi tarafindan belirlenen yonlendirici
ilkeler 1s1ginda, bu devletin Birlik ile gelecekteki iligkisinin ¢ergevesini dikkate
alarak, cekilmeye iliskin kurallar: belirleyen bir anlasmay: miizakere eder ve
akdeder. Bu anlasma, Avrupa Birligi nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’min 218.
maddesinin 3. paragrafina uygun olarak miizakere edilir. Anlagsma, Birlik adina,
Avrupa Parlamentosu ‘nun muvafakatini aldiktan sonra, nitelikli cogunlukla hareket
eden Konsey tarafindan akdedilir.

3. Antlagmalar in ilgili iiye devlete uygulanmasi, ¢ekilme anlasmasinin
yirirlige girdigi tarihte, bunun gerceklesmemesi halinde, Avrupa Birligi Zirvesi
oybirligiyle ve ilgili éiye devletle mutabik kalarak siireyi uzatmadig takdirde, 2.
paragrafta belirtilen bildirimden iki y1l sonra sona erer.

4. 2 ve 3. paragraflarin amaglar: dogrultusunda, cekilen ziye devletin
Avrupa Birligi Zirvesi ‘'ndeki veya Konsey ‘deki temsilcisi, Avrupa Birligi Zirvesi veya
Konsey 'de kendisini ilgilendiren goriismelere ve kararlara katilamaz.

Nitelikli cogunluk, Avrupa Birligi 'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin 238.
maddesinin 3. paragrafinin (b) bendine gore belirlenir.

5. Birlik'ten ¢ekilen bir devlet Birlige yeniden katilmak isterse, talebi 49.
maddede belirtilen usule tabi olur.

Birlesik Krallik’da Lordlar Kamarasi yasay1 onaylarsa, Birlesik Krallik
adina Bagbakan Theresa May ABA’nin 50. madde siirecini baglatacaktir.
Miizakereler sonunda Birlesik Krallik’in AB ile iliskileri netlesecektir. Ancak
1973°den beri AB iiyesi olan Birlesik Krallik’in AB’den ¢ikmasi, hem serbestiler
konusu hem de genel olarak AB hukuku diislintildigiinde olduk¢a karmasik
olacaktir. Konunun Birlesik Krallik i¢in hem Birlesik Krallik-AB iiyeleri agisindan
hem de Birlesik Krallik’in ii¢lincii iilkelerle iliskileri agisindan farkli boyutlari
bulunmaktadir. Ornegin AB iiyesi oldugu icin Birlesik Krallik’m halihazirda sahip
oldugu haklarin, 6zellikle iirlinlerin ve hizmetlerin serbest dolasimi konusunda,
devam edip etmeyecegi, AB iiyesi olmayan iilkeler karsisinda eskiden AB’nin
parcasi olarak muhatap olan Birlesik Krallik’in yeni konumunun nasil olacagi gibi
konular karmasik ve ¢ok boyutlu konulardir.

Bu degerlendirmeden sonra AB’den ¢ikmanin etkisinin ne kadar karmagik
ve belirsiz oldugunu gostermek amaciyla iki farkli alanda degerlendirme
yapilacaktir.  Oncelikle Birlesik Krallik’m ayrilmasi ‘Ortak Ticaret Politikasr’
agisindan ele alinacaktir. Konunun ticaret ve yatirim konulari agisindan iki boyutu
bulunmaktadir. Daha sonra ise ayrilmanm etkisi milletleraras1 6zel hukukta
mahkeme kararlarinin taninmasi ve tenfizi alaninda degerlendirilecektir.
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BIiRLESIK KRALLIK’IN AVRUPA BiRLiGI’NDEN CIKMASI

ABA’nin 50. maddesi siireci isledikten sonra artik Birlesik Krallik AB iiyesi
olmayacagi icin serbestiler konusunun akibeti en biiyiik tartisma konularindan
biridir.

AB ile bir i¢ pazar kurulmustur. I¢ pazar, Antlasma hiikiimlerine uygun
olarak, i¢inde mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagiminin
saglandigi, i¢ smirlarn olmadigi bir alandir (ABIA madde 26 (2)). Ayn1 zamanda
Guimriik Birligi geregi liye devletler arasindaki ithalat ve ihracatta, glimriik vergileri
ve es etkili vergiler yasaktir (ABIA madde 30). Ugiincii iilkelerle iliskilerde ortak bir
giimriik tarifesi uygulanir (ABIA madde 28, 31). ‘Ortak Ticaret Politikas1® geregi de
tarife oranlari, ilgili mal ve hizmet ticaretine iliskin tarife ve ticaret antlagmalarinin
akdedilmesi, dogrudan yabanci yatirim gibi sayilan bir¢ok durumda ‘Ortak Ticaret
Politikas1” Birligin dis eylem ilkeleri ve hedefleri gergevesinde yiiriitiilir (ABIA
madde 207). ‘Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’ (ABIA)nin 3.
Maddesinde sayilan Giimriik Birligi ve ‘Ortak Ticaret Politikas1’ gibi alanlarda ve 2.
fikra geregi bu alanda uluslararasi antlasmanin akdedilmesi konusunda da Birligin
miinhasir yetkisi bulunmaktadir.

AB’den ¢ikmasiyla iiye olmayan iilke konumuna doniisecek Birlesik Krallik
icin yeni bir antlagma diistiniilebilecegi gibi mevcut antlasma modellerinden birinin
Birlesik Krallik i¢in de uygulanmasi s6z konusu olabilecektir.

AB ile ticaretin uzun vadede antlagsma saglanana kadar mevcut sekliyle
devam etmesini saglayacak “Barig Sart1” (peace clause) iizerinde anlasilmasinin
uygun olabilecegi ileri siiriilmiis olmasia ragmen bu diizenlemenin hakli olarak
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) (World Trade Organization-WTO) kurallarina
ozellikle de ‘ayrim yapmama’ ilkesine Birlesik Krallik’in ayrilma sonrasi durumu
‘Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Antlasmasi’ (GATT) (General Agreement on
Tariffs and Trade-GATT), GATT madde XXIV kapsaminda bir yap1 olmayacagi
icin aykir1 olacagi belirtilmistir (Holmes ve Rollo ve Winters, 2016: R-26). Kald ki
AB’nin bu teklifi destekleme ihtimali de oldukca zayiftir.

Yapilan caligmalara bakildiginda Norve¢ Modeli’nin® bagka bir ifadeyle
Avrupa Ekonomik Alan1 (AEA) (European Economic Area-EEA) modelinin veya
Avrupa Serbest Ticaret Birligi (European Free Trade Agreement-EFTA)
modellerinin tartisildigi goriilmektedir (Tynes ve Haugsdal, 2016: 753; MacGregor,
2016: 82; Hadjiyianni ve Spalding, 2016; Peers, 2016; Holmes ve Rollo ve Winters,
2016). Ayrica Isvicre benzeri iki tarafli antlasma modeli olabilecegi de ileri
stiriilmiistiir (Hestermeyer, 2016: 444). ‘Sert Brexit’ (hard Brexit) olarak gegen
yontemde ise AB iiyeleri ile 6zel diizenlemelerin olabilecegi herhangi bir goriisme
olmaksizin DTO kurallar cercevesinde ticaret yapilmasi vurgulanmistir (Holmes ve
Rollo ve Winters, 2016: R-26).

% Ingiliz basininda bazen AEA icinde yer almak Norveg ¢oziimii olarak ifade edilmektedir.
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EFTA isvigre, Norveg, izlanda ve Lihtenstayn’dan olusan iiye iilkeler
arasinda ticaretin serbestlestirilmesini ve ekonomik biitiinlesmeyi hedefleyen bir
yapidir. 1

AEA, AB iiyeleri ile EFTA iiyeleri Isvigre haric Norveg, izlanda ve
Lihtenstayn arasinda Avrupa I¢ Pazarina katilimi saglayan bir antlagmadir. ** Dort
serbestinin uygulanmasini saglamaktadir ancak Giimriik Birligi ya da ‘Ortak Ticaret
Politikas1’ gibi kapsami bulunmamaktadir. AB’den ¢ikma siirecinde belirsizligi
ortadan kaldirmasi agisindan gegici olsa Birlesik Krallik’in 6ncelikle AEA’ya
katilminin ¢6ziim olabilecegi ileri siiriilmiistiir (Peers, 2016). Ancak AB’nin
miizakerelerde nasil bir tavir alacagi konusu belirsizdir. Ozellikle hizmetlerin
serbest dolagimi kaygisi sebebiyle AB’den ¢ikma karar1 alan Birlesik Krallik’a karst
AB’nin tutumunun mevcut sartlarin korunmasi yoniinde olacaginin garantisi
bulunmamaktadir.

Birlesik Krallik Bagbakani Theresa May’in konuya iligkin konusmalarina
bakildiginda Birlesik Krallik’in Tek Pazarda kalma diisiincesi olmadig1 aksine bazi
alanlarda uzun yillardir uygulanan mevcut Tek Pazar 6zellikleri tagtyabilecek ancak
daha yeni, kapsamli bir ‘Serbest Ticaret Antlasmasi’ (Comprehensive Free Trade
Agreement) istedigi goriilmektedir.?> Yeni modelin ne olacagi konusu miizakereler
sonucu ancak karsilikli verilebilecek bir karardir. Bu kararin arkasinda, Tek
Pazardan ¢ikacag i¢in Birlesik Krallik’in artik AB biit¢esine katki yapmayacagi
diisiincesi yatmaktadir.®®* Katki yapmak isteyecekleri programlar olsa bile bunlara
kendilerinin karar verecegi vurgusu yapilmis, referandum sonuglarini da etkileyen
ortak karar mekanizmasi ig¢inde yer almak yerine, iilke olarak kendi kararlarini
vermek ve kendi mahkemelerinin yetkili olmasi konusu ayrica Bagbakan Theresa
May tarafindan vurgulanmistir. Ayrica Birlesik Krallik’in ‘Ortak Ticaret Politikas1®
ve ‘Ortak Glimriik Tarifesi’ icinde kalmak istemedigi acikca belirtilmistir. Gilimriik
Birligi iginde yer almanin Birlesik Krallik’in istedigi iilkelerle ‘Kapsamli Ticaret
Antlagsmas1’ goriismesi yapmasint engelledigi, Birlesik Krallik’in kendi ticaret
antlagsmalarin1 miizakere etmek istedigi vurgulanmistir. Ancak AB ise tarifesiz
ticaret olmasi, ticaretin miimkiin oldugunca sorunsuz olmasi yeni stratejik ortaklik
olusturulabilecegi temennisi dile getirilmigtir.

Bu siire¢ Birlesik Krallik’in ABA’nin 50. maddesi siirecini baslatmasi
sonrasi, karsiliklt miizakereler sonucu belirlenecektir.

Ancak Birlesik Krallik’m AB’den ¢ikmasinin I¢ Pazar ve serbestiler konusu
disinda bir¢ok boyutu bulunmaktadir. Birlesik Krallik vatandaslarinin sahip oldugu

10 http://www.efta.int

11 Bakiniz: http://www.efta.int/eea

12 https://www.gov.uk/government/speeches/the-governments-negotiating-objectives-for-
exiting-the-eu-pm-speech

13 https://www.gov.uk/government/speeches/the-governments-negotiating-objectives-for-
exiting-the-eu-pm-speech

409



Karacan, P. DEU SBE Dergisi, Cilt: 19, Sayi: 3

haklar o6rnegin baska iiye iilkede calisma, yerlesme haklari gibi ya da AB
vatandashigi kapsaminda sahip oldugu haklar ne olacaktir? Birlesik Krallik AB’den
c¢ikinca artik Birlesik Krallik vatandaslari i¢in AB vatandasligi kalmayacaktir. Ancak
siirecin nasil olacagi miizakere edilen antlagmalara gore degisecektir. Haklar
konusuna bakildiginda sadece Birlesik Krallik vatandaslarin kaybedecegi haklar s6z
konusu degildir, ayn1 sekilde diger AB vatandaslari da Birlesik Krallik’daki benzer
haklarin1 kaybedebileceklerdir. Ozellikle ¢alisma hakki acisindan konu 6nemlidir.
‘Kazanilmis haklar” ilkesinin de (acquired rights) bu konuda ayrica
degerlendirilmesi gerekmektedir (Hadjiyianni ve Spalding, 2016). Kazanilmis
haklar konusunun agik¢a ‘Cekilme Antlagmasi’’nda (withdrawal agreement)
diizenlenmesinin 6nemli oldugu ileri siiriilmiistiir (Peers, 2016). Ozellikle bu konuda
‘kargiliklilik’ (reciprocity) ilkesinin yer almasinin 6nemi vurgulanmistir (Douglas-
Scott, 2016). ‘Kazanilmig haklar’ konusu, AB hukuku ve dinamikleri agisindan,
uluslararasi hukuktaki'* ‘kazanilmis haklar’ ilkesinin sartlarini saglayip saglamadig
konusu 6nemli olmakla birlikte bu ¢calismada sadece siirecin getirecegi belirsizliklere
ve buna bagli olarak yasanabilecek magduriyetlere dikkat cekmek amaclandigi igin
‘kazanilmig haklar’ konusu bu ¢alismada ele alinmayacaktir. Asagidaki boliimde
“Ortak Ticaret Politikas1” ve milletlerarasi 6zel hukuka iliskin mahkeme kararlarinin
taninmasi ve tenfizine iligkin etkileri 6rnek teskil etmesi amaciyla ele alinacaktir.

BiRLESIK KRALLIK’IN AVRUPA BIiRLiGI’NDEN CIKMASININ
‘ORTAK TICARET POLITIKASI’ ALANINA ETKIiSI

Lizbon Antlagmasi’nin yiiriirliige girmesiyle birlikte devredilen yetkiler
artinlmis ve yatirim konusu ‘Ortak Ticaret Politikasi” kapsaminda miinhasir
yetkilerden olmustur (Karacan, 2014). Konu ABIA’nin 206 ve 207. maddelerinde
diizenlenmistir.®®

Iki Tarafli Yatinm Antlagsmalarinda (Yatirimlarm Karsihkli Tesviki ve
Korunmas: Antlagsmalar1 (YKTK)) (Bilateral Investment Treaties-BITS) AB s6z
konusu oldugunda, iki tip antlagma mevcuttur. Birinci grup “AB-i¢i YKTK® (Intra
-EU BITSs) yani iki iiye iilke arasindaki Iki Tarafli Yatirrm Antlagmalari, ikinci grup
ise “AB-ekstra YKTK” (Extra-EU BITs) iiye iilke ve liye olmayan 3. lilke arasindaki
Iki Tarafli Yatirim Antlagmalaridir. Birlesik Krallik’mn 96 YKTK s1 bulunmaktadir.
Bunlarin 12 tanesi AB-igi digerleri ise AB-ekstra YKTK’lardir (Burgstaller ve
Zarowna (a), 2016: 565). Dolaysiyla Birlesik Krallik’in AB’den ¢ikmasi ile birlikte
mevcut yatirim antlagmalarinin ne olacagi konusu énemlidir.

Birlesik Krallik’in AB’den ¢ikmasi ile birlikte AB-igi YKTK’lar bu
ozelligini kaybedecektir (Burgstaller ve Zarowna (a), 2016: 568). Bu antlagsmalar

14 Bakimz: 1969 Viyana Antlasmalar Hukuku S6zlesmesi (Viyana Sozlesmesi) (The Vienna
Convention on Law of Treaties-VCLT) madde 70.

15 Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the European Union (Avrupa
Birliginin Isleyisi Hakkinda Antlagma) OJ (C 326), 26.10.2012.
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Birlesik Krallilk AB’den ¢ikmadan sona erdirilmedigi siirece uluslararasi hukuk
geregi yiirtirliikte kalmaya devam edecektir (Burgstaller ve Zarowna (b), 2016) .

AB-ekstra YKTK ’lar agisindan Lizbon Antlagmas: yiiriirliige girmeden 6nce
imzalananlar 1219/2012 sayili Tiiziik geregi yiirtirliikte kalacaktir (Karacan, 2014).
Birlesik Krallik 93 adet antlasma bildiriminde bulunmustur (Burgstaller ve Zarowna
(a), 2016: 571). Ayrica 1 Aralik 2009-9 Ocak 2013 tarihleri arasinda imzalanan bir
antlasmanin da yurirlikte kalmasini istedigini bildirmistir (Burgstaller ve Zarowna
(a), 2016: 571). Bu antlasmalar Birlesik Krallilk’in AB’den ¢ikmasindan
etkilenmeyecektir (Burgstaller ve Zarowna (a), 2016: 571). Birlesik Krallik’1n kendi
basina yeni antlagmalar miizakere edip imzalayabilmesi icin AB’den ¢ikmay1
beklemesi gerekmektedir. Bu konular ABIA’nin 207-3(1) e maddesinde Birligin
miinhasir yetkilerinden sayilmistir ve ABIA’nm 2(1). maddesi geregi Birlesik
Krallik AB antlagmalariyla bagli oldugu siirece yeni antlasma imzalayamayacaktir
(Hestermeyer, 2016: 448).

Mevcut ticaret antlagmalar1 incelendiginde Birlesik Krallik’in iig¢lincii
iilkelerle mevcut ticaret antlagsmalarinin iki tip oldugu goriilmektedir: birinci grup
AB’nin miinhasir yetkisine giren konularda AB tarafindan imzalanmis ve Birlesik
Krallik’t ABIA nin 216(2). maddesi geregi baglayan ticaret antlasmalari, diger grup
ise ‘Karma Antlagsma’ (mixed agreement) olmasi sebebiyle ayn1 zamanda Birlesik
Krallik’in ulusal yetki alanina giren antlagmalardir (Koutrakos, 2016: 475). Birlesik
Krallik’in AB’den ¢ikmasiyla birlikte Birligin miinhasir yetki alania giren
antlagsmalar Birlesik Krallik i¢in uygulanmayacaktir, Karma Antlagmalar ise ilgili
iilke ve Birlesik Krallik arasinda iki tarafli olarak tekrar goriisiilecektir (Koutrakos,
2016: 475). Yeniden yapilacak goriigmeler Birlesik Krallik’in uzun zamandir tek
basina ticaret antlagmasi miizakere etmedigi de diisiiniildiigiinde uzun ve mesakkatli
bir siire¢ olabilecektir (Koutrakos, 2016: 476). Bu miizakerelerin baglayabilmesi i¢in
ABA’nin 50. maddesindeki siirecinin sona ermesi ve Birlesik Krallik’in AB’den
cikmis olmast gerekmektedir (Koutrakos, 2016: 477). Cikma islemi sonuglanana
kadar Birlesik Krallik AB iiyesi sayilacagindan Birligin miinhasir yetkisinde olan
konularda ticaret antlagsmasi miizakereleri yapmasi miimkiin olmayacaktir
(Koutrakos, 2016: 477; Gehring, 2016).

Devam eden TTIP veya yiirirlige girmek iizere olan ‘AB- Kanada
Kapsamli Ekonomik Ticaret Antlasmasi’ (Comprehensive Economic and Trade
Agreement-CETA) antlasmalar1 agisindan da Birlesik Krallik halen AB iiyesi oldugu
icin ayr1 bir goriisme yapamayacaktir.

Birlesik Krallik’in AB’den gikmasiyla birlikte Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
(World Trade Organization-WTO) iiyeligi ve tarifeleri konusu giindeme gelecektir.
Bagbakan Theresa May, yukarida bahsedilen konusmasinda Birlesik Krallik’in
DTO’de kendi iilke tarifelerini bagimsiz olarak belirlemek istedigini vurgulamstir.

Mevcut durumda Birlesik Krallik’in DTO hak ve yiikiimliiliikleri, miinhasir
yetki sebebiyle AB’ye baglidir. Birlesik Krallik AB’den ¢iktiktan sonra DTO’ye

411



Karacan, P. DEU SBE Dergisi, Cilt: 19, Sayi: 3

kendi pazara giris imtiyaz ve taahhiit listelerini ve ayn1 zamanda “En Cok Gozetilen
Ulus’ (MFN) (Most Favored Nation Clause-MFN) kaydi muafiyet listesini tiim DTO
iyeleri tarafindan kabul edilmek iizere bildirecektir (Koutrakos, 2016: 477).

DTO siireci icin en olas1 yaklasimin Birlesik Krallik’in mevcut AB nin tarife
ve diger ticaret engellerine iligkin taahhiitlerini benimsemesi seklinde olacag ileri
stiriilmiistiir (Holmes ve Rollo ve Winters, 2016: 26; Gehring, 2016). Tashih
(rectification) olarak adlandirilan bu siiregte iiye iilke listelerini diizelterek ilgili
muhataba yollamakta, herhangi bir itiraz olmamas1 durumunda tashih edilmis liste
onaylanmig kabul edilmektedir (Holmes ve Rollo ve Winters, 2016: 26).

Yukarida bahsedilen 6ncelikli iki konu olan Birlesik Krallik ve AB
arasindaki miizakereler ve Birlesik Krallik ve DTO iliskisi netlestikten sonra, ligiincii

iilkelerle yapilacak goriigmeler de kolaylasacaktir (Holmes ve Rollo ve Winters,
2016: 29).

MILLETLERARASI OZEL HUKUKTA MAHKEME KARARLARININ
TANINMASI VE TENFIiZi

Yukaridaki boliimde Birlesik Krallik’in AB’den ¢ikmasinin 6zellikle
Birligin miinhasir yetkisinin oldugu alanlarda nasil etki doguracagi konusu ele
alindi. Ancak konunun ¢ok énemli bir boyutu daha bulunmaktadir. Cok kapsaml
olan AB hukuku Birlesik Krallik AB’den ciktiktan sonra da etki dogurup
uygulanmaya devam edecek midir? Burada sorgulanan AB hukukunun Birlesik
Krallik’in  ‘Cikma  Antlagsmasi®  sonras1  diizenlemelerinin  uygulanip
uygulanmayacagi konusu degildir. Tartismasiz ‘Cikma Antlagsmasi’ndan sonra
Birlesik Krallik AB iiyesi olmadigi i¢in AB hukuku Birlesik Krallik’t
baglamayacaktir. Ayrica iiyeligin sona ermesi ile birlikte Birlesik Krallik’in Adalet
Divani’nin kararlarina uyma yiikiimliliigii de ortadan kalkacaktir. Ancak 6nemli
konu AB hukukunun ¢esitli kaynaklari ile Birlesik Krallik’da uygulanmig olan AB
hukukunun AB’den ¢iktiktan sonra da etkisinin olup olmayacagi konusudur. Cikma
tarihine kadar Birlesik Krallik i¢in baglayict olan bu kurallarin ne olacagi konusu
ozellikle de bu diizenlemelerden kazanimlar saglamislar i¢in ¢ok énemlidir.

Bu sorunun net bir cevabr bulunmamakla birlikte gerek Birlesik Krallik’in
uluslararast hukuk ve ulusal hukuk iliskisinde diialist yapisi, gerekse AB hukukunun
hangi kaynagmin etkisinden bahsedildigi konusuna gore verilecek cevap
degisebilecektir.

Yukari boliimde de ele alindig iizere Birlesik Krallik’da AB hukukunun i¢
hukuka gegirilme ‘1972 Avrupa Topluluklar1 Yasast’ ile miimkiin olmustur. Bu
diizenleme ile birlikte AB hukukuna Birlesik Krallik hukuku {izerinde tstiinliik
saglanmistir. Bu yasanin kaldirilmasi ile birlikte AB hukukunun dstiinligi ve
baglayiciligi kalmayacaktir. O zaman bakilmas1 gereken ikinci konu ne tiir bir AB
hukuku kaynagindan bahsedildigidir. Ornegin AB antlasmalar1 veya Tiiziikleri
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Birlesik Krallik Parlamentosu’nun baska islemine gerek kalmadan Birlesik
Krallik’da uygulanmaktadir. Bu sebeple bu diizenlemeler ayr1 bir islemle Birlesik
Krallik hukukunun pargasi haline getirilmemis oldugu siirece artik uygulanmasi
miimkiin olmayacaktir (Hestermeyer, 2016: 441). Kald1 ki bu durumda bile
diizenlemenin AB hukukunun parcast olarak uygulanmasi ile Birlesik Krallik
hukukunun pargasi olarak uygulanmasi farkli olacaktir. AB hukukun parcasi
olmasiin avantajlarindan yararlanilamayacaktir. Diizenlemenin AB hukukunun
parcasi olmast hem AB vatandaslarina haklar vermektedir hem de Adalet Divani’nin
yetkisi bulunmaktadir.

Direktifler veya kararlar ise Birlesik Krallik Parlamentosu’nun bir igslemine
bagl olarak ya da baska bir ikincil diizenleme ile Birlesik Krallik’da uygulanmis
olmasi1 sebebiyle ulusal hukukun parcasi haline gelmis olabilecektir.

Her ne kadar Basbakan Theresa May yukarida bahsedilen konugmasinda
‘1972 Avrupa Topluluklar1 Yasast’ kaldirildiktan sonra AB hukukunun Birlesik
Krallik Hukukuna dahil edilecegini, bu sebeple de benzer kurallarin Birlesik
Krallik’in AB’den ¢ikmasindan sonra da uygulanacagini belirtmis olsa da bu siireg
Birlesik Krallik Parlamentosu’nun yaklasima gore belirlenecektir. Birlesik Krallik
Basbakani tarafindan ifade edilmis olmakla birlikte Parlamento’nun toplu olarak
cikma tarihine kadar ki tim AB hukukunun uygulanmaya devam edecegini kabul
eden bir karar almasi ¢ok miimkiin olmayacag igin Birlesik Krallik’t ve
diizenlemelerden etkilenecekleri ¢ok belirsiz ve Ongoriilemez bir siireg
beklemektedir. Ayrica diizenlemeleri ulusal hukuka dahil edildigi diisiiniilse bile
AB hukuku degisikliklerini takip edip gerekli diizenlemeleri yapmadig: siirece,
Ornegin; finans ya da bankacilik sektoriinde rekabet giiclinii kaybedebilecektir.

Konuyu netlestirmek ve AB  hukukunun Birlesik Krallik’da
uygulanmayacak olmasmin Birlesik Krallik ve ilgili kisi ve kurumlari nasil
etkileyecegini vurgulamak amaciyla Birlesik Krallik’in AB’den gikmasinin yabanci
mahkeme kararlarinin taninmasi ve tenfizi konusunu nasil etkileyecegi konusu
incelenecektir.

Birlesik Krallik’in AB’den ¢ikmasi ile birlikte Birlesik Krallik’da “Tadil
Edilmis Briiksel I Tiiziigii> niin (Brusells | Recast Regulation)!® uygulanmasi sona
erecektir.  Tiiziglin uygulandig1 siirecte Tiizikk kapsaminda Birlesik Krallik
mahkeme kararlan karsilikli olarak AB iiyesi iilkelerde ve ‘Lugano Konvansiyonu’!/
taraflarinda otomatik olarak taninip tenfiz edilmekteydi (Masters ve McRae, 2016).
ABIA’m 288 maddesi uyarinca Tiiziikler dogrudan uygulanip iiye iilkeler agisindan
baglayici olan diizenlemelerdir. Birlesik Krallik’in AB’den ¢ikmasi ile birlikte ayri
bir diizenleme yapilmadig1 siirece artitk Bu Tizik Birlesik Krallikta
uygulanmayacaktir (Masters ve McRae, 2016: 483-485).

16 https://e-justice.europa.eu/content_brussels_i_regulation_recast-350-en.do
7 http://curia.europa.eu/common/recdoc/convention/en/c-textes/lug-idx.htm
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Yapilan c¢aligmalarda Birlesik Krallik i¢in bu konuda ¢6ziim Onerileri
getirilmistir (Masters ve McRae, 2016; Croisant, 2017). AB’den ¢ikmanin sadece
bir konuda Birlesik Krallik i¢gin yaratacagi sorunlar vurgulamak ve ¢éziim yollarinin
ne kadar mesakkatli oldugunu gosterebilmek igin kisaca ilgili ¢aligmalarda yapilan
bazi oneriler ele alinacaktir.!8

Ik ve en az zararla ¢dziim bulunacak &neri Birlesik Krallik’in halihazirda
uygulanan ‘Tadil Edilmis Briiksel I Tiizligii’nlin uygulanmasini devam ettirmesi
yoniinde olmustur. Ancak bunun i¢in Birlesik Krallik’in ilgili iilkelerle tekrar
goriigmeler yapmasi ve bunu AB’nin de kabul etmesi gerekmektedir (Masters ve
McRae, 2016: 485). Ayrica bu durumda bile Tiiziikte degisiklik olmasi durumunda
Birlesik Krallik bu siirece dahil olamayacaktir. Ayrica Birlesik Krallik, AB’nin
onayl olmadan Tiiziigiin alanim1 degistiren bagka uluslararasi antlagmaya taraf
olamayacagi icin Birlesik Krallik’in hareket alanim1 da daraltacaktir
olacaktir(Masters ve McRae, 2016: 487). Adalet Divani’nin yetkisinin devam
edecek olmasi da ayrica Birlesik Krallik’1n isteyecegi bir ¢oziim olmayacaktir.

Ikinci 6neri Birlesik Krallik’in kapsami daha dar olsa bile Briiksel Rejimine
EFTA iilkelerini de dahil eden ‘Lugano II Konvansiyonu’’na taraf olmasidir
(Masters ve McRae, 2016 : 489). Halihazirda Birlesik Krallik AB iiyesi olmasi
sebebiyle bu antlagmaya taraftir. Ancak AB’den ¢iktiktan sonra bu antlagmaya taraf
olmasi icin tekrar miizakere etmesi ve diger taraf {ilkelerin de kabul etmesi
gerekecektir (Masters ve McRae, 2016: 489). Ancak bu ¢dziim de cok olasi
goziikmemektedir, ¢linkii Birlesik Krallik’in EFTA’ya dahil olmak istemeyecegi
olasidir (Croisant, 2017).

Uciincii éneri Birlesik Krallik’in Tadil Edilmis Tiiziik yerine ilk hali olan
Briiksel Tiiziigiine'® taraf olmasi seklindedir (Masters ve McRae, 2016: 492). Ancak
bu durumda da hem Tiizliglin kapsami daha kisithidir ve Adalet Divani’nin yetkisi
devam edecektir (Croisant, 2017).

Birlesik Krallik diizenlemeleri i¢in hukukuna gegirilerek ulusal hukuk olarak
uygulansa bile so6zlesmede aranan ‘karsililik sarti’ saglanmayacagi icin, Birlesik
Krallik mahkeme kararmmin diger iiye ililke mahkemelerinde diizenlemeye gore
taninip tenfiz edilmesi miimkiin olmayacaktir (Croisant, 2017). Bu diizenleme
acisindan ayr bir antlagsma yapilmadig siirece Birlesik Krallik {igiincii iilke olarak
kabul edilecektir (Croisant, 2017).

Sadece mahkeme kararlarinin tanmip tenfiz edilmesi konusunda bile
Birlesik Krallik’in neler yapmasi gerektigi dikkate alimdiginda, Birlesik Krallik’in

18 Konuya iligkin bir¢ok tartisma bulunmakla birlikte ¢alismanm amaci AB hukukunun
uygulanmayacak olmasinin yaratacagi sorunlara dikkat ¢ekmek olmasi amaciyla, sadece
birkag¢ sorun tartisilmaktadir.

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=URISERV:133054&from=EN
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AB’den ¢ikma siirecinin oldukca karmasik ve asamalarinin 6ngoriilemez bir siire¢
oldugu anlasilmaktadir.

SONUC

Birlesik Krallik’in Avrupa Birligi’nden c¢ikip ¢ikmama {izerine yapmis
oldugu referandum sonucu ¢ikma karar1 verilmesi gerek Birlesik Krallik gerek AB
iiyeleri gerekse AB’nin taraf oldugu ‘Serbest Ticaret Antlagsmalar1’ gibi antlagsmalar
veya DTO iiyelikleri gibi orgiitler agisindan bircok bilinmeyen sonug ortaya
cikarmistir.  Siirecin ayrica Avrupa Birligi Hukuku’nun artik Birlesik Krallikta
uygulanmayacak olmasi sebebiyle yabanci mahkeme kararlarinin taninmasi ve
tenfizine iligkin durumda da tartisildig: iizere baska bir boyutu da bulunmaktadir.
AB’den ¢ikma miizakere siirecinin uzun yillar siirecegi diislintildiiglinde bu alanda
bircok calisma yapilmasi gerekmektedir. Bu calisma konuya dikkat ¢ekmek ve
alanda yapilacak ¢aligsmalara vesile olmay1 amaglamaktadir. Calismada 6rnek olarak
incelenen ‘Ortak Ticaret Politikasi’ ve yabancit mahkeme kararlarinin taninmasi ve
tenfizine iligkin ‘Tadil Edilmis Briiksel I Tiizligii’ tartismalari, hukuksal sorunlarin
‘buzdaginin goriinen ucu’ oldugunu gostermistir. Bu sebeple Birlesik Krallik’in
AB’den cikmasi alanda calisan akademisyenler i¢in bir¢ok caligmanin konusu
olacaktir.
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