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oz

2011 Martayinda Suriye’de yasanan kriz ile birlikte Tiirkiye’ye kitlesel olarak gogmen
akimi baglamistir. Gegici koruma kapsamina alinarak yasamlarini hayatlarini idame
ettirmeye caligan Suriyelilerin, Tiirkiye is giicii piyasas1 lizerindeki etkilerinin ve
dogacak sonuglarin neler olacag1 heniiz tahmin edilememektedir. Ozellikle isgiicii ve
istihdam alaninda kendi sorunlariyla basa ¢ikma gayreti i¢erisinde bulunan Tiirkiye,
Suriyeli siginmacilarmn iilke geneline yayilmasiyla daha biiyiik problemlerle kars
karstya kalmistir. Krizle meydana gelen gelismeler ekonomik alandaki birgok
dengeyi dnemli 6lgiide alt iist etmistir.

Bu calisma, Tiirkiye’ye go¢ eden gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin, Tiirkiye
is glicii piyasasina olan etkilerini, issizlik, istihdam, ticret, kayitli ve kayitdisi istihdam
alanlarinda incelemektedir. Calismada, Oncelikle Suriyelilerin, Tirkiye is giicii
pivasasina erisimlerinde karsilagtiklar1 sorunlar ve ¢alisma hayatinda yasadiklar
deneyimler agiklanacaktir. Devam eden boliimde ise, Suriyelilerin Tiirkiye is giicii
pivasasina olan etkileri ve ileride olusabilecek olasi sonuglari, bu konuda ilgili
yazinda yapilan ampirik arastirmalarin ve kuramsal ¢calismalarin bulgulari ile birlikte
degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Gegici koruma statiisii, igsizlik, istihdam, kayitdisi ¢aligma.
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THE IMPACTS OF THE SYRIANS UNDER THE TEMPORARY
PROTECTION COVERAGE ON TURKISH LABOR MARKET AND
EVALUATIONS

ABSTRACT

With the crisis in Syria in March 2011, mass migration of migrants started to Turkey.
The impacts of the Syrians who are trying to maintain their lives by taken under the
temporary protection coverage on the Turkish labor market and the consequences to be
occurred cannot be predicted yet. While Turkey is trying to deal with its own problems
especially in the area of labor and employment, it has faced bigger problems with
the spread of Syrian refugees throughout the country. The developments occurring
with the crisis have brought about a great deal of imbalances in the economic area.

This study examines the impacts of the Syrians who migrate to Turkey under
the temporary protection coverage on the Turkish labor market in the areas of
unemployment, employment, wages, declared and undeclared employment.
The problems that the Syrians face in accessing the Turkish labor market and
their experiences in business life will be explained in this study. In the following
section, the impacts of the Syrians on the Turkish labor market and potential future
consequences will be evaluated together with the findings of empirical research and
theoretical studies conducted on this topic.

Keywords: Temporary protection status, unemployment, employment, undeclared
work.
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GIRIS

2011 Mart aymnda Suriye’de yasanan kriz ile birlikte Tiirkiye’ye kitlesel
olarak gogmen akimi baglamig ve halen devam etmektedir. Suriye’deki i¢ savas sona
erse dahi, Suriyelilerin biiylik bir kisminin, yikilan yerlesim yerleri tekrar yasanabilir
hale getirilene kadar iilkelerine donmeyecegi tahmin edilmektedir. Tiirkiye’deki
kayith gégmen sayis1 2017 yilinin Mart ay1 itibariyle 3 milyona ulagmistir (Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi [BMMYK], 2016). Suriyeli gogmenlerin
sayisiin artarak iilke geneline yayilmalari Tiirkiye’de ekonomik alanda bir¢ok
dengeyi alt iist etmistir. Isgiicii ve istihdam alanlarinda kendi problemleri ile basa
cikmaya c¢aligan Tiirkiye, Suriye krizi ile birlikte daha biiyiik problem ile karsi
karstya kalmistir (Akgiil, Kapti ve Demir, 2015: 9).

Tiirkiye’de yasayan ve 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanuna gore (YUKK) “gecici koruma” kapsaminda hukuki statiiye sahip olan
Suriyeli go¢menlerin, Tiirkiye isglicli piyasasit iizerindeki etkilerinin ve bu
etkilerin dogurdugu ekonomik sonuglarin orta ve uzun vadedeki etkileri heniiz
tahmin edilememektedir. Bu arastirma; Suriyelilerin, Tiirkiye isgiicli piyasasina
olan etkilerini, issizlik, isttihdam, genel {icret diizeyi, kayith ve kayitdisi istihdam
yonleriyle ele alacaktir. Tiirkiye isgiicii piyasasinda olusan etkiler yoniiyle yapilacak
degerlendirmeler bu konuda yapilan alan arastirmalarin ve kuramsal c¢alismalarin
bulgulart ile birlikte analiz edilecektir.

Bu ¢aligma, Tiirkiye’ye go¢ eden Suriyelilerin ekonomik entegrasyonlarinin
en 6nemli agsamasi olan isgiicii piyasasina erigimlerinin yarattig etkileri biitiinciil
bakis acistyla ele alarak yapilacak degerlendirmeler ile literatiire katki saglamay1
amaclamaktadir.

Sorunun tanimlanmasi agisindan birinci boliimde, Suriyelilerin Tiirkiye
isglicli piyasasina erisimlerinde karsilastiklar1 sorunlar ve yasadiklar1 deneyimler
aciklanacaktir. ikinci boliimde literatiirde Suriyelilerin ekonomik etkileri iizerinde
yapilan alan arastirmalar; issizlik, istihdam, ticret, kayitli ve kayitdisi istihdam
boyutlar1 ile incelenerek, biitlinciil bir yaklasimla degerlendirmeler yapilmaya
calisilacaktir. Calismada, Suriye krizi ile baglayan siirecin is giicii piyasasinda
yarattig1 degisim ve doniigiimler degerlendirilip, yakin gelecekte Tiirkiye’ nin almasi
gereken onlemlerin ve izlenecek politikalarin nasil ve hangi yonde olmasi gerektigi
tartisilacaktir.

Bu kapsamda yapilan analizler ve karsilastirmalar cesitli simirliliklar
cergevesinde gerceklestirilmistir. Simirliliklardan ilki, bu konuda yapilan ampirik
arastirmalarin, Suriyelilerin yogun olarak yasadiklar1 bolgelerde yapilmis olmasi
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nedeniyle is giicli piyasasina olan etkilerinin biitiinciil diizeyde degerlendirilememis
olmasidir. Bir diger sinirlilik, resmi kurum ve kuruluslarin, Suriyeli gé¢menlere
iligkin istithdam, igsizlik gibi ekonomik verileri igeren herhangi bir istatistik kaydinin
bulunmamasidir. Suriye’den gelen goclerin devam ettigi ve kayit altina alinamayan
Suriyelilerin sayis1 géz oniine alindiginda gelecege yonelik Ongoriiler net olarak
tahmin edilememektedir. Son olarak, Tiirkiye’deki; issizlik, istihdam, {icret, kayitl
ve kayitdist istihdam verileri bolgesel ve yerel diizeyde farkliliklar gostermekte,
i¢ ve dis dinamikler nedeniyle asagi ya da yukar1 yonli seyir izleyebilmektedir.
Suriyelilerin ise bu istatistiklere olan dogrudan ya da dolayli etkileri sayisal olarak
Ol¢timlenememektedir.

1. ULUSAL MEVZUAT KAPSAMINDA TURKIYE’DE SURIYELI-
LERIN CALISMA HAKLARI

Tiirkiye’de bagimli ve bagimsiz olarak c¢alisan yabancilari, bir igveren
yaninda meslek egitimi goren yabancilari ve yabanci g¢alistiran gergek ve tiizel
kisileri kapsam altina alan 27.2.2003 tarihli 4817 sayili Yabancilarin Caligma
Izinleri Hakkinda Kanun 28.7.2016 tarihli 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu
ile yiiriirliikten kaldirilmastr.

Yabancilarin ig giicii piyasasina girigini ve ¢alisma hiikiimlerini yeniden
diizenleyen 6735 sayili Kanunun ¢ikarilma gerekgesi; 4817 sayili Kanunun, iilkeye
yasal yollardan giren yabancilarin niteligi ile calistigi sektdr acisindan farkl
uygulamalara izin vermeyen ve esneklik saglamayan yapisi nedeni ile yabancilari
diisiik vasifli iglere yonlendirmesi bunun da kayitdisilik sorununu beraberinde
getirmesidir. Ayrica son yillarda iilkeye kiiresel is giicii piyasasi baglaminda yonelen
nitelikli, vasif diizeyi yliksek yabanci ¢alisanlarin istihdaminda artis yasanmasi bu
kisilerin ¢alisma izin kosullar1 iizerinden yeniden diizenlemeler yapilmasini zorunlu
hale getirmistir (TBMM, 2016).

Gegici koruma saglanan yabancilarin g¢alismalarina iligkin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla, 6458 sayili Kanunun “Gegici Koruma” alt baglikli 91 inci
maddesi ile Gegici Koruma Yonetmeligi’nin, gegici koruma kapsamindakilerin is
piyasasina erigsim hizmetlerini diizenleyen 29 uncu maddesine dayanilarak hazirlanan
“Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Y&netmelik”
15/1/2016 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Yonetmelige
gore, gecici koruma kapsamindakiler, kendilerine verilen gegici koruma kimlik
belgesinde kayith ikamet ili olarak gosterilen il siirlart i¢inde galisabileceklerdir.
Caligma hiikiimleri bakimindan Tiirk mevzuatina tabidirler. Bir yillik diizenlenen
caligma izni i¢in, yilin bitmesine 60 giin kala yeniden bagvuru siireci baglar. Siire
uzatimi Once 3, daha sonra 6 yillik ¢alisma izinleri olarak tekrar verilir.
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Yonetmelik ile getirilen 6nemli bir diizenleme ise istihdam kotasidir. Buna
gore calisma iznine basvurulan is yerinde ¢alisan gecici koruma saglanan yabanci
sayisi, o i yerinde caligan Tiirk vatandasi sayisinin %10’unu gecememelidir.
Ancak isveren tarafindan, is yerinin kayith bulundugu Calisma ve Is Kurumu il
Miidiirliigiinden, ¢alisma izni bagvurusu tarihinden 6nceki 4 haftalik siire icerisinde
yabancinin ¢alistirilacag isi yapacak ayni nitelikte Tiirk vatandagi bulunamadiginin
belgelendirildigi bagvurularda istihdam kotasi uygulanmayabilecektir. Diger bir
onemli husus ise gecici koruma saglanan yabancilara asgari iicretin altinda iicret
O0denememesidir (Demir, 2016: 82).

Gegici koruma saglanan yabancilar, en az alt1 aylik gecici koruma siiresinin
doldurulmus olmasi kosuluyla, Tiirkiye Is Kurumu tarafindan aktif isgiicii hizmetleri
kapsaminda diizenlenen kurs ve programlara katilabilir ve bu kapsamda bir isyerinde
mesleki egitim ve isbas1 egitimi gorebilirler. Mesleki egitimlerini tamamlayan
yabancilarm egitim gordiikleri isyerinde ¢alistirilmak istenilmesi durumunda,
igverenler tarafindan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB) na bagvuruda
bulunularak ¢aligma izni alinmasi zorunludur. Bu kapsamda yapilan basvurularda
istihdam kotas1 Bakanlikca farkli uygulanabilir (Ozdemir, 2016: 280). Calisma izin
bagvurusu siirecinde saglik meslek mensuplarmin Saglik Bakanligindan, egitim
meslek mensuplarinin ise Milli Egitim Bakanligindan veya Yiiksekogretim Kurulu
Bagkanligindan 6n izin almalar1 gerekir. On izin olmadan yapilan bagvurular
Bakanlik¢a dikkate alinmamaktadir. Son olarak, c¢aligma izni veya g¢aligma izni
muafiyeti, 6458 sayili Kanunun 27 nci maddesi uyarinca ikamet izni yerine geger.
Ancak, 6458 sayil1 Kanunda tanimlanan miilteci ya da ikincil koruma statiisii disinda
yabancinin herhangi bir nedenle ikamet izni olmas1 yabanciya ¢aligma hakki vermez
(6735 Sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunu, 2016: madde 12). Dolayisiyla gegici
koruma kapsamindaki Suriyelilere verilen “calisma izin belgesi” ile “calisma izni
muafiyetine iliskin bilgi formu” ikamet izni yerine gegmemektedir.

Biyometerik verileri alinarak kayit altina alinan gegici koruma kapsamindaki
Suriye’li kigi sayis1 30.11.2017 tarihi itibariyle 3.359.915 tir. Aym tarih baz
alindiginda bu kisilerden 1.998.570°1 uluslararasi normlara gore ¢alisma ¢agi kabul
edilen 15-64 yas araliginda bulunmaktadir (GIGM, 2017).
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Sekil 1: 2016 Yilinda Calisma Izni ile Tiirkiye’de Bulunan Yabancilar
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Kaynak: GIGM, 2017.

Sekil 1’e gore, calisma izni ile Tiirkiye’de bulunan Suriyeli sayisi ise 2016
yil1 sonu itibariyle 7053’tiir. 2016 yilinda, ¢alisma izni alan kisi sayisin1 ¢aligma
caginda olup gegici koruma kapsamindaki toplam Suriyeli sayisina oranladigimizda
oran yaklagik binde 4 olmaktadir. 2016 yilinda ¢alisma ¢agindaki her bin Suriyeli’den
yalnizca 4’ ¢alisma izni almistir.

Tablo 1: Yillar Itibariyle Suriyelilere Verilen Calisma izin Say1si

2011 2012 2013 2014 2015 2016

118 220 794 2541 4019 7053
Kaynak: CSGB, 2016.

Tablo 1°de, 2016 yilina kadar son alt1 yi1lda ¢alisma izni alan Suriyeli sayilari
belirtilmistir. Her ne kadar yillar itibariyle ¢alisma izni alan Suriyeli sayisi artig
gosterse de gecici koruma kapsaminda olan Suriyeli sayis1 gézoniine alindiginda
say1 ¢ok diisiik kalmaktadir.

22 Ekim 2014’te ytirtirlige giren Gegici Koruma Y 6netmeligi ile Suriyelilere
ikamet izni olmadan gecici koruma statiisiine sahip olduklar siire boyunca ¢alisma
izni verilebilecek olsa dahi, 15/01/2016 tarihli Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin
Caligma izinlerine Dair Y&netmelik yiiriirliige girene kadar idari ve yasal olarak bu
imkan tanmmamustir. Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonunun yaptirmis
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oldugu arastirmaya gore, Gegici Koruma Y onetmeliginin yiirtirliik tarihinden Ekim
2015’e kadar “geg¢ici koruma altindaki” Suriyelilerin ¢alismasi-galigtirilmasi yasaktir
ve bu konudaki bagvurular1 da reddedilmistir. Calisma izni alan Suriyeliler ise, ikamet
izni olan kisilerdir ve bu say1 sadece 3.856’dir. Bunun i¢inde 2.328 ile en yiiksek
orandaki sektor (% 63,1) hizmet sektoriidiir. CSGB; istihdama iliskin sektorel ve
ekonomik konjonktiir degisikliklerinin dikkate alinarak degerlendirdigini belirtmis,
Suriyelilerin 6zellikle imalat sanayii gibi emek yogun sektore yonlendirilerek Tiirk
ekonomisine katki saglayacak yonde calismalar yapildigini agiklamistir (TISK, 2015:
43-44). Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik
2016 yilinda yiiriirliige girdikten sonra dahi fiili durum degisiklige ugramamastir.

2. SURIYELILERIN iSGUCU PiYASASINA ERISIMLERI

Suriyelilerin  hayatlarmi  kendi baslarmma idame ettirerek ekonomik
yoksunluktan kurtulabilmeleri, giiniibirlik gegici islerde diisiik iicretle ¢aligmalari
yerine niteliklerine uygun, haksiz rekabete ve sOmiiriiye dayanmayan caligma
hayatinin kendilerine saglanmasi ile miimkiindiir. Aksi taktirde, isverenlerin
Suriyelileri sigortasiz, sosyal glivencesiz ve kayitdisi ¢aligtirarak haksiz kazang elde
etmelerinin Oniline gegilemeyecektir (Tas, Kiiciikoglu ve Mentese, 2016: 266). Bu
anlamda, devletin Suriyelilerin ¢alisma hayatina katilimini saglayacak diizenleyici
ve denetleyici roliiniin 6nemi yadsinamaz. Ancak, sadece idari ve yasal reformlar
yeterli olmamaktadir.

CSGB isgiicii piyasasmnin dinamiklerinin ve isverenlerin ihtiyag¢larmin
dikkate alinacagi eylem plani ¢alismalarimi 2014 yilinda baglatmistir. Plana gore,
ilk asamada, Gegici Koruma Yonetmeligi yayinlanacaktir. Yonetmeligin yiirtirlige
girmesi ile birlikte isgiicii piyasasina ve Suriye uyruklu yabancilari ikamet ettigi
illere iliskin istatistiki veriler degerlendirilip, isverenlerin talepleri ile kesisen alanlar
g6z oniinde bulundurulacaktir. 1k olarak, Suriye uyruklu yabancilarin ¢alisabilecegi
iller, iskollar1, Bakanlar Kuruluna nerilecektir. ikinci asamada Suriyelilerin ¢aligma
izni bagvurularmi elektronik ortam iizerinden igveren ve kendileri araciligiyla
hizli ve etkin bigimde yapabilmeleri saglanacaktir. Ugiincii ve son asamada ise
uygun goriilen illerde ve iskollarinda olan hizmet ve sanayi igyerlerinden yapilan
bagvurularda, elektronik sistem iizerinden her igyeri bazinda gecici koruma
kapsaminda ¢alistirilabilecek is¢i sayist dinamik olarak belirlenerek galigsma izinleri
sonuglandirilacaktir (Erdem, 2014: 49).

Igisleri Bakanligi'nin 2015 yili verilerine dayanilan raporuna gore,
cogunlugu Hatay, Kilis, Gaziantep, Istanbul, Sanlurfa, Adana, Mersin olmak iizere
Tiirkiye’nin 73 ilinde Suriyeli gégmenler yasamaktadir. Go¢menlerin, yasadiklari
yerlerde isveren tarafindan ucuz isgiicii olarak degerlendirilmigtir. Bir yandan
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yoksullukla kars1 karsiya kalan Suriyeliler diger yandan sosyal diglanmaya maruz
kalmiglardir (ORSAM, 2015: 16). Bu durum karsisinda Suriyeliler, kentsel alanlarda
igsizlik ve yoksullukla miicadele icin kayitdisi ¢aligmanin bir diger yontemi olan
marjinal ¢aligma alanlarmma yonelmigler ya da kisisel iliskilerini kullanarak
kendilerine enformel is alanlar1 yaratmuslardir. Issizlige ¢oziim amaciyla yapilan bu
isler Suriyelileri Avrupa’nin ¢esitli {ilkelerine yasadisi yollarla gé¢ etmeye iten bir
siirece yoneltmis ve kentlerde yasadiklari sorunlari kalict hale getirmistir (Tiimtas ve
Ergun, 2016: 1355).

Yasal olmayan yollardan ¢alismaya zorlanan ve hakettigi ticreti alamayan
Suriyeliler, bu durum karsisinda marjinal islere yonelmek zorunda kalmaktadir.
Enformel is alanlarinda ¢alisamayan ya da baska {ilkelerdeki akrabalarindan para
yardimi alamayan Suriyeliler hayatlarin1 idame ettirebilmek i¢in sigortasiz ve ¢ok
diisiik ticetlerle niteliksiz ve merdiven alt1 islerde ¢alismaya devam etmektedirler.
Bu kisilerin galigma izni alarak yasal yollardan isgiicii piyasasina girmeleri i¢in
hukuki yol gostererek danigsmanlik hizmeti sunan sivil toplum kuruluslarinin yardim
cabalar1 ise yetersiz olmaktadir (Kalayci, 2014: 12-13). Suriyeliler, Tiirkiye’de
agirlikh olarak tekstil, insaat, tarim ve agir sanayi sektorlerinde ¢aligmaktadirlar.
Kimsenin yapmak istemedigi igleri kotii ¢aligma kosullarinda diistik iicrete yapmay1
kabul etmek zorunda kalan Suriyeliler, yerli isciler ile olan iicret farkliliklart bir
yana, hakettikleri iicreti alamamakta ayrica ¢cogu zaman ige girmeden dnce ne kadar
iicret alacaklarini bilmemektedirler. Calisan bir Suriyeli’nin aylik ortalama gelirinin
230,9 dolar (900 TL) oldugu belirtilmektedir. 2017 yili i¢in belirlenen net asgari
iicret tutarinin ise 1404,06 TL oldugu gézoniine alindiginda Suriyeliler, minimum
ticretten yaklasik 3 te bir oraninda daha diisiik iicrete ¢aligmaktadirlar. Diisiik {icret ile
yasanan gec¢im sikintisi karsisinda ¢cocuklar dahil tiim aile bireyleri ¢alismak zorunda
kalmaktadirlar. Bu durum Tiirkiye’de gocuk is¢iliginin artmasina neden olmaktadir
(Kutlu, 2015: 8). Yetiskinlerin ¢alistirilmasi gereken islerde daha ucuza ¢alistirilan
cocuklar istismar edilmekte ve ciddi saglik sorunlari ile karsilasmaktadir. Isin piyasa
iicretinin {igte birine ¢aligmaya razi olan Suriyeliler, kotii ¢aligma kosularinda, is
saglig1 ve giivenligi tedbirleri olmaksizin ¢alistigindan, is kazasi gecirmeleri ve
meslek hastaligina yakalanmalari riski ¢ok fazladir. Maddi yetersizlikler ise saglik
hizmetlerine erisimlerini kisitlamaktadir (Tiirk Tabipler Birligi, 2016: 12-33).

Suriyelilerin ¢aligma hayatina katilimlarini temel olarak kategorize edecek
olursak, {i¢ farkl istihdam boyutu 6n plana gikmaktadir. Ilki, bagimsiz sirket kurma
yoluyla Suriyelilerin igveren olmasidir. Suriyelilerin bulunduklari illerin geligsmislik
diizeyine gore sayilar1 farklilik gosteren bu isletmelerin calisanlar1 genellikle
Suriyeli vatandaslar olmaktadir. ikinci grup Suriyeli gdgmenlerin bagimsiz isyerleri
acarak esnaf ve zanaatkarlik yaptigir goriilmektedir. Genel olarak perakende gida
sektorli olmak tizere, kahvehane, berber, lokanta ve kuyumculuk gibi isyerleri oradan
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getirdikleri kiiciik sermaye sayesinde faaliyet igine girmektedir. Ugiincii grup ise,
Suriyeli go¢menlerin en genis ¢alisma alanini igeren bir isverene bagl ¢aligmadir.
Bu sektorlerin basinda, yukarida belirtildigi iizere insaat, tarim ticaret ve sanayi
sektorleri gelmektedir (Tiirk Tabipler Birligi, 2016: 41-42).

Suriyelilerin c¢alisma hayatina katilimlarma ve c¢alisma haklarini
kullanimlarina yonelik yapilan alan aragtirmalari ve Suriyelilerle yapilan birebir
goriismeler durumu oOzetler niteliktedir. Suriyeliler, gecimlerini saglayabilme
amaciyla, enformel sektorler de dahil olmak iizere tiim aile bireyleri ile galigma
hayatina katilmak zorunda kalmaktadirlar.

Dil bilmeme, Suriyelilerin ¢alisma hayatina katilimlarinda karsilastiklar: en
biiyiik sorunlardan bir digeridir. Bursa ilinde 17 aile ile Sanliurfa ilinde ise 18 aile ile
toplamda otuz bes aile ile goriisiilerek, Suriyelilerin ¢alisma hayatlari ve Tiirkiye’deki
yasamlarina dair sorular yoneltilerek karsilagtiklart sorunlar hakkinda bilgi edinmek
amagl yapilan calismaya gore, aragtirmaya katilan katilimcilarin %57°si calisma
hayatinda karsilastiklart en biiyiikk sorun olarak dil problemini gérmekte iken
%43’liik kesim i bulma, verilen licretlerin diisiikliigii, ¢aligma siirelerinin uzunlugu,
ticretlerini geg ve eksik almak gibi, birgok alanda sorun yasadiklarini belirtmiglerdir
(Tas, Kiiglikoglu ve Mentese, 2016: 270). Yapilan saha arastirmalarinin birgogunda
Suriyelilerin yasadiklar1 sorunlarin en basinda diisiik ticret ile birlikte dil bilmeme
nedeniyle karsilasilan zorluklar gelmektedir.

Mersin’de yapilan aragtirmaya gore, meslek sahibi Suriyelilerden deneyimli
olanlar asgari licret seviyesinde ortalama kazang saglarken, is¢iler cok daha diisiik
iicret ile calismak zorunda kalmaktadirlar. Suriyeli isletme sahiplerinin yaninda
caligmalar1 halinde aylik ve haftalik iicretleri, yerli isletmelerde elde ettikleri
kazanca oranla daha yliksek olmaktadir. Diisiik iicret ile birlikte, kisisel ve sosyal
ihtiyaglari igin ayiracak yeterli zaman bulamamaktan sikayet etmektedirler (Yaman,
2016: 120).

2015 yilimin Mart ayinda, Kilis’te ¢alisan Suriyeli siginmacilarin sosyo
ekonomik yapisi iizerine 105 Suriyeli ile yapilan ampirik aragtirmaya gore,
Sigimmmacilarin 49°u Kilis’te dil (Tiirkge) sorunu yasarken, 56’°s1 (%53,3) ise herhangi
bir dil sorunu yasamadiklarini belirtmislerdir. Ankete katilan 64 kisinin (%61) 25 ay
ve lizerinden beri Kiliste yasadig1 gézoniine alindiginda bu durum, Kilis’te yasayan
Suriyeli sigmmacilarin Tiirkgeyi hizli bir sekilde 6grendiklerini gostermektedir
(Paksoy ve Karadeniz, 2016: 793).

Mugla ilinde ikamet eden Suriyeli sigmmacilarin isgiicii piyasasinda
karsilastiklar1 sorunlart incelemeyi ve ¢oziim Onerileri sunmay1 amaglayan saha
calismasina gore, arastirmaya dahil edilen Suriyelilerin hepsinin vasifsiz islerde
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calistig1 belirtilmektedir. Isin devamlilig1 konusunda ise anlasma yapmadan isverenle
sozlii goriisme sonrasi ise baslamaktadirlar. Ise girmeden dnce genellikle iicret,
iicretin 6deme sekli ve dinlenme siireleri hakkinda anlasan is¢iler giinliik 20-40 TL
iicrete anlasarak yerli isgilere gore daha diisiik iicret almaktadirlar. Isverenin bildirdigi
“asil ticret” disinda “iicret ekleri” konusunda herhangi bir anlasma olmamakta ve
O0deme yapilmamaktadir. Calisma izinleri ve is sozlesmeleri olmadig1 i¢in asgari
iicret, kidem, ihbar tazminati gibi yasal haklardan faydalanamamaktadirlar (Karayel,
2016). Calisma hayatina katilan Suriyelilerin, ¢alisma izinlerinin olmamasi ve
caligma hayatina yonelik yasal haklardan mahrum kalmasi, diisiik {icret ile kayitdis1
caligmalarina sebep olan en énemli etmenlerden biridir.

Zorunlu go¢ sonrasi Suriyeli ve Irakli gogmenlerin Samsun ilindeki ekonomik
ve sosyal etkilerini ele alan ampirik arastirmaya gore; gdog¢menlerin Samsun ilini
secmelerinin asil sebebi, ilin biiyiiksehirlere gore daha ucuz yasam standartlarina ve
daha iyi egitim imkanina sahip olmasidir. Samsun’a go¢ eden toplam 120 Suriyeli
ve Irakli gogmen ile yapilan ankete gore, gdgmenlerin c¢alistiklari isten memnun
olmama sebebi %45,5 oran ile “igveren tarafindan somiiriilme” olarak belirtilmistir.
Bu oran1 %33,3 ile “diisiik ticret” ve %15,2 ile “isin niteliklerine uygun olmamas1”
takip etmektedir (Assida, 2016: 149).

Suriyeli sigmmacilarin % 49’unu olusturan kadinlarin iggiicline katilim
oran1 %2 seviyesindedir. Bu durumun temel iki sebebi bulunmaktadir. Birincisi
kadinlarin kiiltiirel nedenlerden dolay1 isgiicline katilmamasi ikincisi kendilerine
uygun is bulamamalaridir.

Kadinlarin ¢aligma imkanlar1 egitim seviyelerinin diisiik oldugu dikkate
alindiginda daha kisithdir. Ozellikle istihdam oraminin diisiik oldugu sinir illerinde
durum daha kétiidiir. Mersin ve Adana gibi tarimin yogun oldugu illerde kadinlarin
isgiicline katilim oran1 %7-8 civarindadir. Ancak kent merkezlerinde bu oran %1-2
seviyelerine diigmektedir. Kadinlar agirlikli olarak temizlik ve hasta bakimi gibi
islede caligmaktadirlar. Biiyiiksehirlerde, diisiik licrete giinliik temizlik igleri sinir
illere gore yaygindir. Ekonomik geliri nispeten yiiksek olan bolgelerde kadinlarin
calisma hayatina katilimi daha yiiksek oranda seyretmektedir. Ayrica giivenlik
sorunu da kadinlarin ¢alisma hayatina entegre olmalariin Oniine gegmektedir
(Aktas, 2016: 45; Mete ve Sonmez, 2015: 239). Dil bilen ve egitimli olan kadinlar
sivil toplum kuruluslarinin da yardimi ile ¢alisma hayatina katilmada avantajhi
olabilmektedir. Kadinlarin birgogunun egitim seviyesinin diisiik olmasi sebebiyle
ancak giindelik islerde ¢ogunlukla temizlik islerinde calisabilmektedirler. Ancak
bu yonde isgiicii talebi ¢cok fazla yoktur. Suriyeli erkeklerin, eslerinin ¢aligmalari
konusunda isteksiz davranmalar1 ve sokaklarda yasanan gilivenlik sorunlar1 Suriyeli
kadinlarin ¢alismasinin 6niindeki diger engeller arasindadir (Aktas, 2016: 55).
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Suriyeli sigmmacilarin isgilicii piyasasina katiliminda karsilastigi diger
sorun biirokratik engellerdir. Tiirkiye’de ticaret hayatin1 ya da zanaatini devam
ettirmeye calisan Suriyeliler ellerindeki sermaye ile igyeri agmaya caligmakta
ancak, is yeri agma ruhsati alma, vergi miikellefiyeti belgesi alma gibi zorlu
siireclerle karsilasmaktadirlar. Isyerini agan Suriyeliler ise, is yerlerinde asilan
Arapca tabelalarin kaldirilmasi, fiyat listesinin asilmasi, tiim yazilarin Tiirkge
olmasi1 gibi denetim ve engellemeler ile karsi karsiya kalabilmektedir. Yerel esnaf
ise, Suriyelilerin isyelerinin kayitdigi olmasi ve vergi 6dememeleri gerekgeleriyle
Suriyeli esnaflara tepki gostermektedirler (Cetin, 2016: 1008). Suriyeli miiltecilerden
esnafliga baslayanlarin, isletmelerini kurarken karsilastiklar1 sorunlari tespit etmek
amaciyla yapilan arastirmada, Mersin’de yasayan Suriyeli girisimciler, ilk etapta
vergi levhasi ¢ikarirken birtakim biirokratik sorunlarla karsilastiklarini, belediye
ve zabitayla tabela yliziinden siirekli sorunlar yasadiklarini, kii¢iik ¢apli kurulan
isletmelere nazaran ¢ok fazla masraf yaptiklarini ifade etmislerdir (Cakici, Yilmaz
ve Cakici, 2016: 2693).

3. SURIYELILERIN TURKIYE iSGUCU PIYASALARINA ETKILERi
3.1. Issizlige Ve Genel Ucret Seviyesine Etkisi

Tiirkiye’deki Suriyelilerin issizlige ve tlicret seviyesine etkisine iligskin
aragtirma sayis1 sinirh sayidadir. Suriye krizinin ortalama {icret diizeyi, gida ve
kira fiyatlari, issizlik oranlar ve i¢ go¢ boyutlarinda Giineydogu bolgesi iizerinde
etkilerini inceleyen arastirmaya gore, Tlrkiye’ye ¢ok fazla miilteci akimi olmasina
ragmen bu durumun son iki senede (2015 ve Oncesi ) istihdama etkisi olmamastir.
Issizlige bagli olarak i¢ gd¢ oranlarinda artis olmamasi, Suriyelilerin piyasada yerel
isgiicii ile rekabet edecek kapasitede olmamasi, bolgedeki firmalarm Suriyelilerin
isgiicli becerilerine gore istihdam kapasiteleri yaratabilmeleri, Suriyeli gdciiniin
istihdama olumsuz etkide bulunmadig tezinin gerekceleri arasinda yer almaktadir.
Arastirmada ulasilan bu sonug, literatiirde gociin igsizlik oranina etkilerini inceleyen
caligmalar ile uyumludur. Endise veren tek durum, gida ve kira fiyatlarindaki artigin
alt gelir seviyesini etkilemesidir. Ancak go¢ hizindaki artisin diger etkenlerle bir
araya geldiginde nasil bir tablo olusturacagini kestirebilmek daha detayl arastirmay1
gerektirmektedir (Akglindiiz, Berg ve Hassink, 2015).

T.C Merkez Bankasi’nin raporuna gore, Suriyeden gelen gdgmenler
Tiirkiye’deki yerliiggiiciiistihdamini 6nemli derecede olumsuz olarak etkilemektedir.
Ancak bu etki daha ¢ok kayitdisi caligma alaninda goriilmiistiir ve kayitdisi ¢aligma
oranint yaklasik %2,2 oraninda diigirmiistiir. Kayitdisi calisan erkekler yerlerine
Suriyelilerin istihdam edilmesi ile igsiz erkekler kategorisinde yer almaktadir.
Suriyelilerin 2011 yilindan itibaren uzun bir siire ¢alisma izni alamamasi ve egitimsiz
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olmalar1 nedeniyle iggiicline entegrasyonlari kayitdisi ¢alisma yolu ile miimkiin hale
gelmistir. Bu da bolgedeki kayidisi sektorde yerli iggiicii yerine Suriyeli istihdaminin
tercih edilmesi ile sonuglanmistir. Dezavantajli grup kapsaminda olan ve kayitdisi
calisan kadinlar, isgiicii piyasasindan tamamen c¢ekilmek zorunda kalmiglardir.
Egitimsiz ve az egitimli olanlar ile gen¢ kesim de en ¢ok etkilenenler arasindadir
(Ceritoglu, Yiinciiler, Torun ve Tiimen, 2015).

Diinya Bankas1 Raporunda, Suriyeli go¢iiniin isgiicii piyasasinda agir etki
yarattig1 belirtilmisir. En basta kadinlar ve az egitimli yerli isgilicii Suriyeli gogii
etkisiyle piyasada olusan diisiik iicret seviyesinden olumsuz etkilenmislerdir. Iyi
egitimli kesim ise diisiik licret baskist karsisinda pozisyonlarinda rahat degildirler.
Ancak az egitimliler ve kadmlar harici igsizlik oraninda artis goriilmemektedir.
Rapora gore, Suriyeli gogii isttihdam oranimi diisiirmekle birlikte igsizlik orani da
diisiirmiistiir. Bu durum iki neden ile agiklanabilir. Birinci neden okula kayit olma
oraninin artmasi ve yliksek 6grenim gdren 6grenci sayisinin artmasidir. Diger neden
ise Suriyelilerin, kayitdis1 ¢caligmada yerli iscilerin yerini almasi ile birlikte, yerli
is¢ilerin formel ve kayith sektorlere yonlenmesidir (Carpio ve Wagner, 2015).

Yapilan baska bir aragtirmaya gore, istihdam ve issizlik oranlarindaki
degisimler ampirik arastirmalarin da gosterdigi iizere bdlgeden bdlgeye degisim
gostermektedir. Ornegin Sanlrurfa ve Mardin’de issizlik orani1 artarken, Gaziantep ve
Kilis’te tersinde durum yasanmaktadir. Amprik arastirmalarin verilerine gore genel
issizlik oranina Suriyelilerin etkisi ya ¢ok az bulunmakta ya da hi¢ bulunmamaktadir.
Bununla birlikte olumsuz etki kayitdisi sektérde goézlemlenmektedir. Suriyeliler
sadece istihdami degil ayni zamanda kayitdisi istihdamdaki {icretleri de
diisiirmektedirler. Sonug olarak Tirkiye’de igsizlik orani diisiik olmasa da, yerli
iggiicliniin uygun olmadigi ya da g¢aligmak istemedigi 6zellikli baz1 iskollarinda
Suriyeliler i¢in istihdam firsatlar1 bulunmaktadir (Sagiroglu, 2016: 135).

(Kizi1l, 2016: 169); Tiirkiyenin, Suriyelilere 5 y1l sonra ¢alisma izni vererek
nitelikli iggiliciinden avantaj saglama firsatin1 kaybettigini diisiinmektedir. Bununla
birlikte Suriyelilere yasal ¢calisma izni verilmesi niteliksiz yerli igglicii i¢in igsizlikte
artiga licretlerde azalmaya neden olacaktir. Avrupa iilkelerine giden Suriyeli nitelikli
isglicli nedeniyle nitelikli yerli isgiicii piyasada ciddi bir rekabet ile kars1 karsiya
degildir.

Suriyelilerin, isgiicline katilim ile {icret ve iicret seviyelerindeki degisim
inceledigimizde yapilan arastirmalarin bir¢ogu kayitdisi istihdamda iicret diizeyinde
ciddi azalmalar yasandigimi belirtmektedir. Ancak gida ve kira fiyatlarindaki artig
enflasyonu arttirdigindan iicretlerin alim giiclinii olumsuz etkilemektedir (Akgiindiiz,
Berg ve Hassink, 2015). Baz1 aragtirmalara gore, Suriyeli gocii istatistiksel sonuglara
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gore, yerliis¢ilerin gercek licret diizeylerilizerinde 6nemli bir etkide bulunmamaktadir
(Akgiindiiz vd., 2015; Ceritoglu vd., 2015; Carpio ve Wagner, 2015).

Suriyelilerin igsizlige ve genel iicret seviyesine olan etkilerini inceleyen
saha arastirmalarini inceledigimizde yerel ve bolgesel diizeyde farkliliklar ile
karsilagmaktayiz. ORSAM Raporuna gore, is bulabilen Suriyelilerin 6nemli bir
kismu asgari ticrete yakin gelir elde etmektedirler. Suriyelilerin istihdam durumlar
ve ig bulma olasiliklari ise sehirlerin gelismisligi ve isgiicii piyasalarinin dzelliklerine
gore degisimler gostermektedir. Arastirmaya katilan Suriyelilerden Gaziantep’te
yasayanlarin yarisindan fazlasi bir ise sahip iken, Kilis’te ¢alisanlarin sayis1 daha
azdir (Oztiirkler ve Tiirkmen, 2015: 34-35). Issizlik yoniinden en kotii durum ise
Mardin’de goriilmektedir. Mardin’de 2011 sonrast igsizlik oran1 % 20’ye ulasarak
Tiirkiye ortalamasinin iizerine ¢ikmigtir. Mardin ile birlikte Sanlurfa ve Hatay
illerindeki igsizlik oran1 da Tiirkiye ortalamasinin {izerindedir. Glineydogu illerinde,
Suriyeliler tarim sektoriinde ve tarim disi alanlarda agirlikli olarak ¢aligmaktadir.
Tarim sektoriinde ¢apalama, ekim, mevsimlik iscilik, {irlin toplama gibi farkli i
gruplarnda ¢alisan Suriyelilerin {icretleri giindelik olarak ve aracinin pay1 dnceden
igvereni tarafindan kesildikten sonra verilmektedir. Ayrica iicretler yerli isciye
gore daha diisiik seviyededir. Tarimdis1 alanlar ise imalat sanayi, insaat ve hizmet
sektorlerinden olugmakta ve yerli isciler tarafindan yapilmak istenmeyen isler
Suriyeliler tarafindan yapilmaktadir. Ucret diisiikliigii isverenler tarafindan gogu
kez “ bir yerli is¢i yerine iki Suriyeli ¢aligtirmanin daha uygun “ olacagi bigcimde
aktarilmaktadir (Lordoglu ve Aslan, 2016).

Sanliurfa Akgakale’de yapilan saha arastirmasinda, Suriyelilerin bolgeye
geldiginden beri issizlik sayisinda artis yasandigi vurgulanmaktadir. Bunun
sebebi Suriyelilerin diisiik {icretle calismalaridir. Sigortasiz sekilde insaatta,
fabrikalarda, tarlada gesitli giyim ve restoranlarda ¢aligmaya baslayan Suriyeliler
nedeniyle Akcakale’deki yerli halkin isine son verilmistir. Diger ilgelerde de ayni
sorun yagsanmaktadir (Boyraz, 2015: 52). Adana Mersin bolgesinde yapilan saha
arastirmasinda ise benzer sorunlarin yasandigi tespit edilmistir. Suriyelilerin kotii
kosullarda sigortasiz ve diisiik ticret ile ¢alismasi yerli is¢ilerin de aldiklari {icretin
nispeten diismesine neden olarak emek piyasasina olumsuz yansimaktadir. Yerli
is¢iler, iicretlerinin diisme sebebini Suriyelilerin emek piyasasina dahil olmasina
baglamaktadirlar, Bu durum Suriyeliler i¢in ¢ifte magduriyet yaratmaktadir
(Cetin, 2016: 1009). Nevsehir’e bagh Hisar koyiine zorunlu gog ile gelen Suriyeli
goemenlerin kdyde silirdirmeye basladigi yasamlar iizerine yapilan caligsmada,
bolgenin 6nemli ge¢im kaynaklarindan birini olusturan meyve depolama isinde,
Tiirk iscilerin Suriyelilerin en az iki kat1 kadar ticret istemesi sebebiyle artik bu iste
Suriyelilerin ¢alistig1 belirtilmektedir. Suriyeliler, 1990’lardan itibaren mevsimlik




Sosyal Giivenlik Uzmanlart Dernegi Sosyal Giivence Dergisi/ Yil: 7/ Sayi: 13

is¢i olarak bolgeye gelen Kiirt gogmenlerden daha ucuza galistigi i¢in ig¢i doniistimii
gerceklesmistir (Aksit, Bozok ve Bozok, 2015: 104).

Suriye krizi 6ncesi kagakeilik, Kilis ekonomisi agisindan “dumansiz fabrika”
olarak nitelendirilmektedir. kii¢iik capli kagakeilik ile Kilis’te 6.000 ailenin geg¢imini
sagladigi yoniinde goriisler mevcuttur. Bu rakamlar toplamda 25.000- 30.000 kisinin
kagakeilik sayesinde gecimini sagladigi anlamina gelmektedir. Suriye’de yasanan ig
karigiklik sonrasi yasanan giivenlik sorunu nedeniyle kagakgilik faaliyeti yalnizca
sinir koyler tarafindan siirdiiriilebilmektedir. Boylece genis kesimin diigiik miktarda
gelir elde ettigi kacak¢iligin yerini sinirh bir kesimin biiyiik miktarda gelir elde
etmesi almistir (Incili ve Akdemir, 2016: 139; ORSAM, 2015: 24).

3.2. Kayith Ve Kayitdisi istihdama Etkisi

Suriyelilerin iggiicii piyasasina katilim1 Tirkiye’de yerli isgilerin kayith
istihdamin1  arttirmakta kayitdist istthdami diisiirmektedir Tirkiye’de 2011
yilindan itibaren kayitdisi ¢aligma orami diisiise gegmektedir. Yapilan arastirmalar,
calisma izni almadan isgiicli piyasasina dahil olan Suriyelilerin kayitdis1 istihdami
azalttigina vurgu yapmaktadir. Bir baska deyisle yerli isgiicliniin kayitdist ¢alisma
orant Suriyelilerin isgilicii piyasasina katilimlari ile birlikte azalis gostermektedir.
Ancak, kayitdis1 c¢aligmaya iliskin verilerde, Suriyeliler yerli isgiicti ile birlikte
hesaba katildiginda, Tiirkiye genelinde kayitdisi ¢alisma orani kaginilmaz olarak
artis gosterecektir.

T.C Merkez Bankasi’nin raporunda, Suriyelilerin ¢caligma hayatina katilimi
ile birlikte yerli is¢ilerin kayitdisi isttihdaminin %2,2 oraninda azaldigi belirtilmistir.
Ayrica, Suriyeliler nedeniyle yerli isgiiciiniin igsiz kalmas1 ve isgiicii piyasasindan
tamamen ¢ikmasi dikkate alindiginda (yerli isgiliciiniin %50’si tamamen iggiicliinden
cikmis, %32’si igsiz kalmis % 18 ise kayitdisi calismaya gegmistir) tablo daha da
netlesmektedir. (Ceritoglu vd., 2015: 4) Diinya Bankasi’nin raporu benzer bulgulari
icermektedir. Rapor’a gore; kayitdisi sektorde yerli isgilerin yerini alan her 10
Suriyeli, 6-7 yerli ig¢iyi isinden etmektedir. Bu durum, yerli is¢ilerin formal sektorlere
yonlenmesine neden olmakta ve kayitl sektorde 3-4 yeni istihdam yaratmaktadir.
(Carpio ve Wagner, 2015) Esen ve Binatli'nin arastirmasi Diinya Bankasi’nin
raporu ile benzer bulgulara ulagsmakta ancak kayitli ve kayitdisi istihdamdaki veriler
iilkesel ve bolgesel bazda farkliliklar gdstermektedir. Arastirmaya gore, kayith
istihdamdaki artigta Tiirkiye ortalamasi 2014 ve 2015 yilinda % 5 civarindadir.
Ancak 2014 yilinda, Mardin, Hatay ve Antep’te kayith istihdam oraninda diisiis
yasanmistir. Benzer bi¢imde, kayitdisi istihdamda, Tiirkiye genelinde 2011 yilindan
itibaren azalis yasanmaktadir. Ancak 2012 ve 2013 yillarinda Antep’te 2013 ve 2014
yillarinda Mardin’de kayitdisi istihdamda artig yasanmistir. Bu etkilerin Suriyeliler
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disinda bolge ve iilke ekonomisini etkileyen baska faktdrlerden kaynaklandigi
diisiiniilmektedir (Esen ve Binatli, 2016).

Sekil 2: Kayitdisi Istihdamdaki Degisme (Kaynak: Esen ve Binatli, 2016)
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Sekil 3: Kayith istihdamdaki Degisme (Kaynak: Esen ve Binatli, 2016)
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Yerel ve bolgesel diizeyde yapilan diger arastirmalarda, isgiicli piyasasina
dahil olan Suriyelilerin sanayi imalat ve tarim sektdrlerinde yogun olarak kayitdis
calistiklar1 goriilmektedir. Adana ve Mersin bdlgesinde yapilan arastirmaya gore,
igglicii piyasasina dahil olarak fiicretli is¢i olarak istihdam edilen Suriyelilerin
tamamina yakini imalat sanayisinde, tekstil ve tarim islerinde giiniibirlik olarak
sigortasiz ve kayitdisi ¢calismaktadirlar (Cetin, 2016: 1005-1012). Kilis’te kayitdisi
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caligan Suriyeliler yerli halkin igsizlik oranini arttirmakta, kayitdisi ¢alismaya bagl
olarak kayitdisi ticarette de artisa sebep olmaktadirlar (Paksoy ve Kogarslan, 2015:
167).

Kayitdisihigin yiiksek oranda seyretmesi diizensiz gégmenlerin is piyasasi
kosullar1 i¢in tehdit olusturmaktadir. Bu tehdit kadin ve ¢ocuklarin 6zelikle son
donemde daha fazla oranda is piyasasina dahil olmalarin1 getirmistir. Tiirkiye’de
igsizlik oraninin yiiksekligine, isgiiciine katilma oranlarinin ve isttihdam oranlarinin
diisiikliigiine ragmen  kayitdisi istihdamin genisligi sayesinde, gO¢menler is
piyalarinda is bulabilmektedirler (Lordoglu, 2015: 39-40). Ornegin, istanbul bagta
olmak tizere biiylik kentlerde faaliyet gosteren konfeksiyon ve insaat sektorlerinde
igverenlerce yabanci isgiicline ihtiya¢ oldugu dile getirilmektedir. Agir ¢alisma
kosullar1 nedeniyle yerli isgiiciiniin sektdrde galigmak istememesi, iggiicii talebinin
yabanci isgiler ile karsilanmasi ihtiyacini dogurmustur (Danis, 2016; Kaya ve
Kirag, 2016). Bununla birlikte, kayit dis1 isci ¢alistiran ve galistirmayan firmalar
arasinda haksiz rekabet yasanmasi ve isgiicii piyasasinin uzun vadede bozulmasi
riskinin ortaya ¢ikmasi da kaygiya neden olmaktadir (ORSAM, 2015: 17). Benzer
sekilde, Suriyelilerin esnaf ve zanaatkar isletmeleri vergi 6dememekte ve kayitdis
kiiciik esnaf olarak faliyet gostermektedir. Bu durum yerli esnaf ile aralarinda haksiz
rekabetin dogmasina neden olmaktadir (Ustiin, 2016: 7).

3.3. Suriyelilerin Tiirkiye Ekonomisine Diger Etkileri

Suriyelilerin Tiirkiye Ekonomisine etkileri riskleri ve firsatlar1 birlikte
icermektedir. Yerel ve bolgesel ekonomilerde Suriyelilerin belli agilardan
ekonomiye katki sundugu yapilan arastirmalarda belirtilmektedir. Ekonomik alanda,
Suriyelilerin biitiin sehirlerde yarattig1 ortak etki kiralarin artisidir. Kiracilarin
gelirleri lizerinde dogrudan negatif etkiye yol agan bu durum ev sahipleri i¢in bir firsat
yaratmaktadir. Ekonomik alanda en fazla dile getirilen ikinci sikayet ise Suriyelilerin
sanayide, tarimda ve kiiciik capl isletmelerde kagak yollarla ucuz isgiicli olarak
caligtirilmasidir. Suriyelilerin gog ettigi illerde yasayan yerel halk islerini kaybetme
sebebini Suriyelilerin diigiik {icretle ve kagak olarak calismasina baglamaktadir
(ORSAM, 2015: 17). Suriyelilerin, bir ¢ok yerli is¢inin ¢alismak istemedigi ilgi
gormeyen pek cok vasifsiz islerde calismasi Tiirkiye’nin iiretim kapasitesini
arttiracag1 gerekcgesiyle bu durum bazi kesimlerce olumlu olarak karsilanmaktadir.
Ote yandan, kayitdisihgin igveren de dahil olmak iizere tiim paydaslar igin orta ve
uzun vadede risklere ve olumsuzluklara neden olacagi, her ne kadar igverenler i¢in
iiretim maliyetlerini diigiirse de emek istismarina ve haksiz rekabete yol acacagi
devlet acisindan ise vergi kaybina sebep oldugu gerekgeleriyle kayitdisilik olumsuz
karsilanmaktadir (Ustiin, 2016: 6-7).
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Kayitdist vasifsiz isgiliciine dayanan isgiicli piyasasimin bilyiimesinin
yaninda, insan kacak¢iliginin da igerisinde bulundugu genis boyutlu kagakeilik,
resmi prosediirlere tabi olmadan agilan kiiciik ve orta biiytikliikteki isletmeler ve
bu isletmelerin haksiz rekabete ve vergi kaybina yol agmasi, kiralarla birlikte temel
ihtiya¢ malzemelerine artan talebin bolge icerisinde enflasyonu arttirmasi, karayolu
ile gerceklesen bolgesel transit tasimaciligin ve turizm faaliyetlerinin ¢atismalarin
sonucu olarak durma noktasina gelmesi Suriyeli gogiiniin ekonomiye dogrudan
olumsuz etkileri arasinda yer almaktadir (Diizkaya, 2016: 77-84). Ozellikle yiiksek
kira artis1 ve gida fiyatlarindaki artisin getirdigi enflasyon, Suriyelilerin yogun
olarak yasadiklari illerde, Tiirkiye ortalamasinin {izerinde seyretmektedir. Suriye’de
i¢ savas olmasaydi ve dolayisiyla Tiirkiye’ye Suriyeli siginmacilar gelmeseydi,
“Suriyelilerin yogun olarak yasadig1 illerde ekonomi nasil olurdu” sorusuna cevap
arayan Oztiirkler ve Tiirkmen’in arastirmasma gore; ekonomide en belirgin etki
enflasyonda goriilmektedir. Gaziantep’te y1llik enflasyon oran1 2010 yilindaki %6,8
olan diizeyinden 2013 yilinda %38,8’¢e ylikselmistir. 2013 yilinda Tiirkiye’de ortalama
enflasyon orami %7,4’tlir. Bunun anlami Gaziantep’te enflasyon oranmin 2013
yilinda Tiirkiye ortalamasinin 1.4 baz puan iizerinde oldugudur. Dahas1 Gaziantep’in
enflasyon baglamindaki siralamasi 2010 yilinda on sekizincilikten, 2013 yilinda
birincilige yiikselmistir. Bu rakamlar yerel halkin gida fiyatlarindaki artisa iliskin
algilarinin en azindan Gaziantep’te gergek bir gozleme dayandigini gostermektedir
(Oztiirkler ve Tiirkmen, 2015: 20).

Enflasyonist etki benzer sekilde Hatay, Adana, Mersin gibi Suriyelilerin
yogun olarak yasadigi diger illerde de goriilmekte olup, 2013 yilin1 takip eden
yillarda da varligin1 devam ettirmektedir.

Tablo 2: Bélgesel Diizeyde TUFE Oranlari ( 2003=100)

VeIl Adana-Mersin = Gaziantep- Adiyaman- Kilis Hatay-Kahramanmaras- Osmaniye

[NSTN S}
(=]
—

7,36 8.75 723
015 9,47 9,38 8,96
2016 9,86 8,15 8,76

Kaynak: TUIK, 2017.
Tablo 3: Tiirkiye Geneli TUFE Oranlar1 ( 2003=100)

YIL Enflasyon- TUFE

2014 8,17

2015 8,81

2016 8,53
Kaynak: TUIK, 2017.
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Tablo 2’de Suriyelilerin en yogun olarak yasadigi bolgelerin yillik enflasyon
oranlar1 yer almaktadir. Tablo 3’te 2016 yilinda Tiirkiye geneli TUFE oram
yillik bazda 8,53 iken Adana-Mersin bdlgesinde yillik enflasyon orani Tiirkiye
ortalamasinin 1 puan iizerinde 9,86 olarak goriilmektedir. Benzer olarak, Gaziantep-
Adiyaman- Kilis bolgesindeki 2014 ve 2015 enflasyon oranlar1 Tiirkiye ortalamasinin
iizerindedir. Suriyelilerin bolgesel diizeyde yarattigi etkilerin yanisira genel biit¢e ve
issizlik rakamlarina da dogrudan etkisi bulunmaktadir. TUIK Verilerine gore 2017
yiliin Ocak ayinda Tiirkiye genelinde issizlik oran1 % 13,3 olarak agiklanmistir
(TUIK, 2017). issizlikteki yiikseliste Suriyelilerin isgiicii piyasasina girisinin 5nemli
etkisi olmustur. Ayrica niifus artisina bagli olarak kisi basina diisen milli gelir azalma
egilimindedir.

Suriyelilerin yogun olarak yasadiklar1 bolgelerde, mal ve hizmet fiyatlar
iizerindeki etkilerini “farklarin farki” metodu kullanarak yari1 deneysel caligma
yontemi ile analiz eden arastirmada, Suriyeli gociinlin arastirmaya dahil edilen
bolgelerde tiiketici fiyatlart lizerinde %2,5 oraninda diisiise neden oldugu tespit
edilmistir. Aragtirmadaki bulgular, tiiketici sepeti yerine bolgesel fiyat hareketlerinin
incelenmesi ile elde edilmistir. Disiiriicii etkinin Suriyelilerin diisiik maliyet ile
kayitdis1 isgiiciine katilimlan ile dogrudan baglantili oldugu &ne siiriilmektedir.
Kayitdisi istihdamin daha yogun oldugu sektorlerde ise iiretim faktorleri
maliyetlerindeki diisiisiin %4 seviyelerinde oldugu tespit edilmistir. Kayitdis:
calismaya dayanan resmi is giicii fiyatlarinin ise ayn1 seviyede kaldig1 da calismada
aciklanmigtir. Yasanan en biiylik diisiis, kayitdisi isttihdamin yogun olduu, otel ve
restoranlarda ( %5,4 ) ve gida (4,4) sektoriindedir. Egitim sektoriinde yasanna %10,5
lik diislisiin asil sebebi ise kayitdisi istihdam degil, go¢ sebebiyle bolgeye yapilan
devlet yardimlar1 ve tesviklerdir (Balkan ve Tumen, 2016).

Tiirkiye Nisan 2011-Ekim 2015 arasindaki dénemde Suriyeliler i¢in 7,6
milyar dolar1 asan bir harcama yapmistir. Bu harcamanin hizmet, bdlge, harcama
bigimi ve kalemleri itibariyle ayrintilar1 bilinmemekle birlikte, i¢inde saglik, ilag,
barimma merkezleri, acil giysi, gida ve barinma giderleri 6nemli yer tutmaktadir.
Tiirkiye’nin Suriyeliler i¢in genel biitgeden yaptigi harcama miktar1 6 milyar dolari
gecmistir. Bu harcamanin ayrintilart da dikkat ¢ekicidir. Kamu kurumlarina 2011-
2015 yillar1 arasinda ayrilan biitce 6denek miktarlart incelendiginde Suriyelilere
yapilan harcamalarin toplam tutar1 1,5 milyar TL’ye ulasmaktadir. Toplam miktarin
20 milyar TL oldugu hesaba katildiginda kaynaklarin agiklanmadigi ve harcama
kalemleri konusunda da yeterli bir bilgilendirme yapilmadigi dikkat ¢ekmektedir
(TISK, 2015: 37-38). Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Bakanliginca
hazirlanarak kamuoyuna duyurulan, Suriyeliler i¢in yapilan harcamalarin sektorel
bazli maliyet analizini igeren rapora gore; 2011°den bu yana 7 yil i¢cinde Bagbakanlik
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Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi tarafindan (AFAD) Suriyelilere 5 milyar
586 milyon 594 bin lira; giivenlik ve kamu diizeni hizmetleri igin 9 milyar 228
milyon 707 bin lira, saglik hizmetleri i¢in 16 milyar 30 milyon 111 bin lira, egitim
hizmetleri i¢in 15 milyar 489 milyon 968 bin lira, belediyecilik hizmetleri i¢in
17 milyar 527 milyon 481 bin lira harcanmustir. Insani yardimlar, sivil toplum
kuruluslarinca yapilan yardimlar ve yardim olarak dagitilig1 diisiiniilen miktarlar
da dahil edildiginde toplam harcama tutar1 84 milyar 880 milyon 541 bin TL’ye
ulagmigtir (Coskun, 2017).

Suriyeli gogliniin Tiirkiye ekonomisine kismen olumlu yonde yapmis
oldugu etki ise ihracat alaninda goriilmektedir. Suriyelilerin kurdugu sirketlerin
faaliyetlerinin bolge ekonomisini canlandiric1 yonde  etkide bulunmaktadir.
Suriyelilerin Tiirk mallarini, kendi baglantilarin1 kullanarak Suriye ve Ortadogu
pazarina ulagtirmalari, sinir illerinin ihracatmi arttirmaktadir (Ustiin, 2016: 6). Yapilan
arastirmalara gore, Suriyeli siginmacilar olmasaydi ithalat ortalama olarak yillik %10
daha az olacak olmasina ragmen ihracat ortalama olarak yillik %18 daha az olacakti.
Bu sebeple, ithalat ve ihraat dengesi bakimindan Gaziantep ili Suriyeli gog¢iinden
olumlu etkilenmistir. Ihracat bazli olumlu yénde benzer etki Adana ili igin de gegerli
olsa da, Hatay ve Sanliurfa’da durum tersine evrilmekte, Suriyeliler sebebi ile bu iki
ilde ithalatin ihracattan daha ¢ok artis gosterdigi belirtilmektedir (ORSAM, 2015).

Kamplarda yasayan Suriyelilere ve dogrudan Suriye’ye insani yardim
amagli yapilan yardim ve gida malzemeleri yerel firmalar tarafindan tedarik
edilmektedir. Ayrica tiim diinyadan giden yardim malzeleri de sinir illerindeki
firmalarca saglanmaktadir. Boylelikle sinir bolgelerinde {iretimin artmasi saglanarak
ihracat artmistir. Ancak yardimlarin hepsi yerel isletmelerce liretilmemekte ve yerli
mal olarak temin edilememektedir. Gida ve tekstil iiriinlerinde yerli mal iiretimi ile
tedarik saglanirken, diger mallarin ithal edilmesi cari agik veren Tiirkiye’nin ticaret
dengesini olumsuz etkilemektedir (Sanlioz, 2016: 143).

Suriyeli gogmenlerin biiylik kesimi kirsal alandan gelen ve alt gelir seviyesine
sahip kisilerdir. Ancak basta Halep olmak iizere yatirimci, tiiccar ve sanayi kesimi de
Tiirkiye’ye go¢ edenler arasindadir. Bu kisilerin en ¢ok gog ettigi iller ise Bursa ve
Mersin illeridir. Mersin’in limana sahip olmasi ve ticari baglanti noktalarina yakin
olmas1 sebebiyle zengin Suriyelilerin tercih ettigi bilinmektedir. Basta Halep’li
tiiccarlar olmak iizere Suriyeliler, kurduklan sirketler ile ge¢mis is yasamlarindaki
ticari baglantilar1 kullanarak Ortadogu pazarina Tiirkiye’de tirettikleri mallari ihrag
etmektedir. Ayrica, Suriyelilerin kurduklar kiiglik ve orta 6lgekli isletmeler Tiirkiye
ekonomisine katkida bulunmaktadir. Ancak bu isletmelerin kacak ¢alismasi ve vergi
O0dememesi yerli firmalar ile haksiz rekabete sebep olmaktadir (Sayin, Usanmaz ve
Aslangiri, 2016: 10). “Suriye’deki karisiklik 6ncesi bolgede kagakeilik oldugu ve bir




Sosyal Giivenlik Uzmanlart Dernegi Sosyal Giivence Dergisi/ Yil: 7/ Sayi: 13

kisim aileler i¢in ge¢im kaynagi oldugu bilinen bir durumdur. Ancak son dénemde
giivenlik kaygisi nedeniyle Suriye’ye gidip mal getirmek miimkiin olmadigindan bu
gelir kaynag sekteye ugramistir” (Ercoskun, 2015: 58).

Suriyelilerin Tiirkiye Ekonomisine etkilerinin toplumun algisina
yansimalarinin  Ol¢iimlendigi arastirmaya gore; “Tiirk toplumunun 6zellikle
ekonomiye gelen yiikii Onemsedigi anlasilmaktadir. Halkin % 70,8’si, Tiirk
ekonomisinin siginmacilardan dolay1 zarar gérdiigii goriisiindedir. Bunu takiben %
60,1 ile Tirkiye’de yoksullar varken Suriyelilere yardimlarm yapilmasina halkin
ciddi itiraz getirdigi de gdzlenmektedir” (Erdogan, 2014: 26).

Tablo 4: Suriyeliler Ekonomik Yiik Mii?

ONERMELER

Ne katilryorum
Ne katilmiyo-
rum (%)
Katilmiyorum
katilmiyorum

(%)

Katiliyorum

(%)

Katiliyorum

(%)

Kesinlikle
Kesinlikle

Bu kadar sigimmmaciya bakilmasi
Tiirkiye’ nin ekonomisine zarar 29,1 41,7 6,8 17,2 42

vermektedir

Tiirkiye’de yardima muhtag ytik-

sek sayida vatandas varken, ver-
. o 26,6 33,5 11,5 23,4 5,0
gilerimin Suriyeli siginmacilara

harcanmasina karsryim
Kaynak: Erdogan, 2014: 26.

Goriildiigii tizere, Suriye’de yasanan i¢ karisikliklarm, Tiirkiye ekonomisine
maliyeti cok boyutlu yapiya sahiptir. Enflasyon, isgiicii piyasasi, kayitdisi ekonomi,
ithalat-ihracatta yasanan degisimler biitiin olarak ele alindiginda, net ekonomik kar
ve zarar hesab1 yapilamamaktadir. Mevcut istatistiki verilerle ekonomik alanda diistis
ve kayiplar tespit edilse dahi, atilacak olas1 yeni adimlar, kurulacak yeni iligkiler,
ticari anlagsmalar gozoniine alindiginda kagan firsat maliyeti hesaplanamamaktadir.
Suriye’deki i¢ karisikligin ne zaman bitecegi belli olmadigi diisiiniildiigiinde,
krizin gercek anlamda sebep olacagi ekonomik maliyeti 6ngérmek miimkiin
degildir. Hasarin tamir edilmesi ve toplumun zedelenen giiven duygusunun yeniden
kazanilmasi ise krizin sonlanmasi ile hemen gergeklesmeyeceginden olasi ekonomik
ve mali kayiplar artarak devam edecektir (Altundeger ve Yilmaz, 2016: 298).
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4. SONUC VE DEGERLENDIRMELER

Diinyada son yillarda politik ve ekonomik sebeplerle olusan kitlesel gog
hareketlerinde artis yasanmaktadir. Ulkeler, go¢ sonrasi ekonomik, toplumsal ve
siyasi sorunlar ile tek bagma miicadele etmekte zorluk yasamakta ve kaginilmaz
olarak uluslararasi isbirligi yolunu tercih etmektedirler. Iltica ve go¢ alaninda, taraf
olduklar1 uluslararasi anlasmalarca belirlenen ilkeler ¢ergevesinde hareket ederek
yasal ve kurumsal yapilarini olugturmaktadirlar.

Jeopolitik konumu geregi kitlesel gd¢ olgusu ile siirekli karsi karsiya
kalan Tiirkiye, go¢ politikasini en 6nemli stratejik ortagi olan AB’nin politikalari
dogrultusunda belirlemektedir. Ancak, belirlenen ortak strateji ve hedefler yoniinde
istikrarli somut adimlar atilamamis ve Tiirkiye, Suriye’den gelen kitlesel gociin
neden oldugu krize hazirliksiz yakalanmistir. Tirkiye’nin 6458 sayili YUKK
ylrtirliige girene kadar, uluslararasit hukuk ile uyumlu ve kapsamli bir iltica ve
g6¢ mevzuati bulunmamaktaydi. 2013 yilinda yiiriirliige giren 6458 sayili YUKK
ile uluslararas1 koruma statiilerinin belirlenerek yabancilarin Tirkiye’ye giris ve
cikislarinin diizenlenmesi ve iilkedeki ekonomik ve sosyal haklarinin yasal giivence
altina alinmasi baslangi¢ i¢cin olumlu gelisme olarak nitelendirilebilir. YUKK ile
Tiirkiye’ye go¢ eden Suriyeliler, misafirlikten gegici koruma kapsamina alinarak,
hukuki statiileri giivence altina alinmistir.

Tiirkiye’deki Suriyelilerin yakin donemde iilkelerine geri donemeyecekleri
bilinmektedir. Tiirkiye tarafindan alinacak tedbirler de bu durumun neden olacag:
olumsuz sonuglar1 engellemeye yoOnelik olmalidir. Devlet biitgesinden bugiine
kadar yapilan mali harcamalarin boyutu goz Oniine alindiginda, Suriyelilere
yapilan barinma ve gida yardimlarinin siirdiiriilebilir olmadig1 kabul edilmektedir.
Dolayisiyla Suriyelilerin vasiflarina uygun nitelikte olacak sekilde caligma hayatina
katilimlar1 saglanmalidir. Uygulanacak dogru politika ve stratejiler ile Suriyelilerin
isgiicli piyasalarina entegrasyonlarinin saglanmasi, hayatlarini kendi baglarina idame
ettirebilmelerini de kolaylagtiracaktir.

4.1. Isgiicii Piyasasi Deneyimleri Yoniinden Degerlendirilmesi

Suriyeliler, ¢alisma hayatina katilimlart siirecinde birgok zorluk ve engel
ile karsilagsmaktadirlar. Tarim, imalat, hizmet ve sanayi sektorlerinde emek yogun
iglerde ¢alisan Suriyeliler, ¢calisma izinleri olmadigindan kayitdigi ¢aligmakta ve
sosyal giivenceleri olmadigindan mesleki ve fizyolojik risklere karsi savunmasiz
durumdadirlar. Is s6zlesmeleri olmadigindan, gogunlukla giiniibirlik islerde asgari
iicretin altinda ¢alisma dahil olmak {izere is hukukundan kaynaklanan yasal haklardan
mahrum kalmaktadirlar. Calisma ortaminin kotii sartlar tasimasi ve is sagligi ve
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giivenligi tedbirlerinin alinmamasi sebebiyle agir sartlar altinda ¢aligmak zorunda
kalmaktadirlar.

Dil bilmeme sorunu is hayatina adapte olmalarini zorlastirmakta ve
calistiklar igin karsiligi olan licreti alamadiklarindan emek sOmiiriisiine maruz
kalmaktadirlar. Suriyeli kadinlar, kendilerine uygun is bulamadiklarindan ve
kiiltiirel nedenlerden kaynakli iggiicii piyasasina katilamamaktadirlar. Aile biit¢esine
katkida bulunmak zorunda kalan ¢ocuklar, yetiskinlerin ¢alismasi gereken islerde
ve sagliksiz kosullarda c¢alistirilmaktadirlar. Suriyeli ¢ocuklar, mecburen kesintisiz
egitim hakkindan mahrum kalmaktadirlar.

Egitimli, nitelikli, vasif diizeyi yiiksek Suriyeliler mesleki becerilerine
uygun islerde calistirilmadiklarindan mesleki becerilerini kaybetmekte ve ti¢lincii
iilkelere go¢ etmek istemektedirler. Kendi isyerini agmak isteyen ya da Suriye’deki
ticari faaliyetlerini Tiirkiye’de devam ettirmek isteyen Suriyeliler isyeri agma ve
isletme ruhsati alma konularinda biirokratik engeller ile karsilasmaktadirlar.

Suriyelilerin isgiicii piyasasina erisimlerini kolaylastirmak ve sermayenin
talepleri yoniinde c¢aligma hayatlarina katilimlarim1 saglayabilmek Onem arz
etmektedir. Tiirkiye ekonomisine katki saglayabilmesi i¢in, egitim ve mesleki
profillerine uygun islerde ¢alistirilmalar1 gerekmektedir. Ayrica igverenlerin talepleri
dikkate alinarak isgiiciine ihtiya¢ duyulan sektorlere isgiicii temin edebilmek i¢in
vasifsiz isgiicline mesleki ve teknik egitim imkaninin saglanmasi gerekmektedir.
Zanaat ya da ticari faaliyetlerle ugrasan Suriyeli girisimcilere kayitli ekonomiye
katki saglamalar i¢in yasal ayricaliklar taninmali ve tesvik imkani getirerek yatirim
yapmalarina olanak saglanmalidir.

4.2. Tiirkiye Isgiicii Piyasalarina Etkileri Yoniinden Degerlendirilmesi

Suriyelilerin ¢aligma hayatina katilimi genel issizlik oranin1 olumsuz yonde
etkilemektedir. Kayitdist sektorde, yerli isglicii yerine Suriyelilerin tercih edilmesi,
ozellikle kadinlarda olmak iizere yerli isgiliciiniin bir kisminin isgiicli piyasasindan
cekilmesi ile sonuglanmustir. Isgiicii piyasasinda iicretli isciler yoniinden olusan
haksiz rekabet ortami iicret seviyelerini diislirerek vasifsiz yerli isgiicliniin
kazanclarini diisiirmiistiir. Yerel ve bolgesel diizeyde ise igsizlik oraninda sehirlerin
gelismislik diizeyi ve isgiicii piyasalariin 6zelliklerine gore farkliliklar goriilse de,
gida ve kira fiyatlarindaki artis hem enflasyonu arttirmakta hem de ozellikle alt ve
orta gelir seviyesinin alim giiciinii diistirmektedir.

Suriyelilerin igsizlik ve genel iicret seviyesine etkilerini inceleyen saha
aragtirmalarinin bulgularina gore; yerel halkin ve yerli isgiicliniin yasadigi sorunlarin
bolgesel ve yerel diizeyde benzerlikler icerdigini goriilmektedir. Issizlik oranindaki
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artis ve Ozellikle vasifsiz is¢ilerin iicretlerinde yasanan diisiis, Suriyelilerin uzun
vadede isglicii piyasasinda olusturacagi ekonomik tehditlerin basinda gelmektedir.
Emek yogun sektorlerin vasifsiz isgiicii taleplerini karsilayan Suriyeliler, Tiirkiye’de
kayitdis1 is piyasasinin genisligi sayesinde is imkanlarina sahip olabilmektedirler.
Diisiik ticretle kayitdisi calisan Suriyeliler, kayitdisi alanda ¢alisan yerli iggiiciliniin
yerini almaktadir. Yerli isgiicliniin bir kismi c¢alisma hayatindan ¢ekilmekte,
diger kismi1 ise kayith ¢alismaya devam etmektedirler. Boylelikle yerli isgiiciiniin
kayitdig1 isithdam oraninda azalma yasanmaktadir. Calisma hayatina katilimda
Suriyeliler yerli isgiicii ile birlikte dikkate alindiginda, kayitdist ¢alisma orani artig
gosterecektir. Kayitdisi ¢alismanin neden oldugu diger sorun ise, piyasada haksiz
rekabet yaratilarak uzun vadede piyasa dengelerinin bozulma riski ile kars1 kargiya
kalmasidir. Kayitdisi is¢i galistiran firmalar tiretim ve iggiicli maliyetlerini diisiirmekte
ve haksiz rekabete neden olmaktadirlar. Bir diger sorun, Suriyeli girisimcilerin vergi
ve sosyal giivenlik primi 6dememeleri nedeni ile bolgedeki esnafa kars1 ekonomik
avantaj saglamalaridir.

Suriyeli siginmacilarin gida barmma gibi temel ihtiyaglar1 dogrudan devlet
eliyle yapilan yardimlarla karsilanabilmektedir. Bu tiir yardimlar dogrudan temel
ihtiyaglar1 gidermeye yonelik ¢oziimleri igermektedir. Suriyeli ¢ocuklara egitim
imkanmin kesintisiz saglanmasi, Suriyelilere karsi sosyal dislanmanin oniine
gegilmesi ve Suriyelilerin ¢aligma hayatina entegre edilmesi meseleleri ise genis
kapsaml1 go¢ yonetim politikalar ile ele alinarak ¢6ziime kavusturulmalidir.

Suriyelilerin sinir kentleri ve biiyiiksehirlerde olmak iizere belirli bolgelerde
yogun olarak yasamasi, kentsel altyap1 sorunlarini beraberinde getirmekte ve kentsel
hizmetlerin sunumu yetersiz kalmaktadir. Suriyeliler i¢in egitim ve saglik alanlarinda
yapilan kamusal harcamalarin finansmani ise vergi gelirlerinden saglanmaktadir.
Kayitdisi galisan Suriyelilerin vergi gelirlerine katkida bulunamadigindan, vergiler
Tiirk vatandaslarindan tahsil edilmektedir. Bu harcamalarin siirekli artig gostermesi
Tiirkiye ekonomisi i¢in orta ve uzun vadede riskleri barindirmaktadir.
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