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OZET

Makalenin konusu, bir uluslararas: 6rgiitiin uluslararasi hukuka
aykirt bir davranisindan 6tiirii bir iiye devletin uluslararast sorumlulu-
gudur. Gerek devletlerin uluslararasi sorumluluguna iligkin uluslararasi
orf ve adet hukuku kurallarinin gerekse uluslararas: orgiitlerin uluslara-
rast sorumluluguna iligkin uluslararasi 6rf ve adet hukuku kurallarinin
yazili duruma getirilmesi icin Birlesmis Milletler Uluslararast Hukuk
Komisyonu taslak maddeler metinleri hazirlamigtir. Makalede, anilan
metinlerde konuyla ilgili yer alan kurallar aragtirilmakta ve bu kurallar
belirlendikten sonra diizenlemeleri incelenmekte ve aciklanmaktadir.
Daha sonra, belirlenen ve aciklanan kurallar 1s1g1nda makalenin amaci
olan bicimde bir uluslararas: ¢rgiitiin uluslararast hukuka aykir: bir dav-
ranisindan 6tiirii bir tiye devletin uluslararast sorumlulugunun unsurlari
ortaya konulmaktadir.

_Anahtar Kelimeler: Devletin Uluslararast Sorumlulugu, Uluslara-
rast Orgiitlerin Uluslararast Sorumlulugu, Uluslararast Orgiit Uyesi Devle-
tin Uluslararast Sorumlulugu.

ABSTRACT

The subject of this article is an international responsability of a
member state, against a behavior of an international organisation cont-
rary to international law. The United Nations International Law Com-
mission has prepared texts of draft articles enabling confirmed. Written
texts covering the international responsability of states for the rules of
international customary law and also international responsability of
international organisations covering rules of international customary
law. This article also examines the rules in subject of consideration.

i TC Marrr}'ara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Milletlerarast Hukuk Anabilim Dali
Ogretim Uyesi.
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After the determination of these regulations, the rules which are being
searched and examined througly are mentioned. Later on, in the light
of the above mentioned international responsability rules, the aim of
this article is, to present the established responsability elements of a
member state due to the contrary behavior of an international organi-
sation.

Keywords: The state’s international responsability, International res-
ponsability of international organizations, The international responsability of
the member state of the international organization.

Giris

Uluslararast hukuk kisileri, uluslararast hukukta hak sahibi olabilen
ve yiikiimliiliik altina girebilen ve haklarmi uluslararast hukuk diizeyinde
ileri stirebilen varliklardir.! Hak sahibi olabilen ve yiikiimliiliik altina gire-
bilen hukuk kisileri olmanin hukuken dogal sonucu uluslararasi hukuktan
dogan yiikiimliiliiklerinin kendileri tarafindan ihlal edilmesi durumunda
bu kisilerin uluslararast hukukta sorumluluklarinin dogacak olmasidir.? Bu

U Yusuf Aksar, Uluslararast H}Jkuk 11, Seckin, Anka}ra, 2013, s. 175; Siileyman Sirr1
Terzioglu, Bahadir Bumin Ozarslan, Uluslararast Orgiitler Hukuku, Adalet, Ana-
kara, 2016, s. 60.

Quoc Dinh Nguyen, Patric Daillier, Alain Pellet, Droit International Public,
LGDJ, Paris, 1999, s. 740; Jean Combacau, Serge Sur, Droit International Public,
Montchrestien, Paris, 2006, s. 517; Joe Verhoeven, Droit International Public,
Larcier, Bruxelles, 2000, s. 609; Pierre-Marie Dupuy , Droit International Public,
Dalloz, Paris, 2006, s. 412; Santiago Villalpando, L’émergence de la communauté
international dans la responsabilité¢ des Etats, Puf, Paris, 2005; Georg Nolte,
“De Dionisio Anzilotti 2 Roberto Ago, Le Droit International Classique de la
Responsabilité International des Etats et La Prééminence de la Conception
Bilatérale des Relations Inter»lf,tatiques”, Colloque international de Florence, 7et
8 décembre 2001, Institut Universitaire Europeen; Obligations Multilatérales,
Droit Impératif et Responsabilité International des Etats, Paris, Pedone, 2003, s.
5-23; Dionisio Anzilotti, “La responsabilité international des Etats a raison des
dommages soufferts par des étrangers”, Revue Générale de Droit International
Public (RGDIP), 1906; Hersh Lauterpacht, Private Law Source and Analogies
in International Law, London, 1927; James Crawford, The International Law
Commission’s Articles on State Responsibility, Introduction, Text and Com-
mentaries, Cambridge University Press, 2002; James Crawford, Les Articles de
la C.D.I. sur la Responsabilité de I'Ftat, Introduction, Texte et Commentaires,
Editions Pedone, 2003.
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durum devletler’ icin oldugu gibi uluslararas: hukuk kisisi olan uluslararasi
orgiitler* icin de gecerlidir.’

Devletlerin ve uluslararas: drgiitlerin uluslararast hukukun kendi-
lerine yiikledigi yiirtirliikteki uluslararasi yiiktiimliiliiklerini ¢cignemeleri
durumunda uluslararast sorumluluklarinin dogacagi, uluslararast hu-
kukta orf ve adet hukuku kurali olarak yerlesmis ve uygulanan bir hu-
kuk kuralidir.® Gerek devletlerin uluslararasi sorumluluguna iliskin orf
ve adet hukuku kurallarinin gerekse uluslararasi orgiitlerin uluslararasi
sorumluluguna iligkin uluslararasi 6rf ve adet hukuku kurallarinin yazili
duruma getirilmesi icin Birlesmis Milletler (BM) Uluslararast Hukuk
Komisyonu (UHK) belgeler halinde taslak maddeler metinleri hazir-
lamistir.

Bu makalede ele alinacak konu bu iki sorumluluk diizeneginin
onemli bir kesisim konusunu olusturan, bir uluslararast érgiitiin ulusla-
rarast hukuka aykirt bir davranigindan étiirii bir iiye devletin uluslarara-
st sorumlulugu konusudur. Bu konu tek bagina sadece ne devletin ulus-
lararast sorumlulugu ne de uluslararasi ¢rgiitlerin uluslararast sorumlugu
ele alinarak ortaya konulamaz. Hem devletin sorumluluguna yol acan
unsurlarin hem de uluslararasi érgiitiin sorumluluguna yol agan unsur-
larin hukuksal olarak degerlendirilebilmesi gerekmektedir. Bu nedenle
devletin sorumluluguna ve uluslararasi orgiitiin sorumluluguna iliskin
esaslarin beraber incelenmesi makalede uygulanacak uygun yontemdir.

Anilan dogrultuda makale iki boliimden olusmaktadir. Birinci
boliimde devletler ve uluslararast orgiitler icin uluslararast sorumlulu-
gun temel esaslar1 ortaya konulmaktadir. Bu yapilmazsa ikinci boliim

> Yiicel Acer, Ibrahim Kaya, Uluslararast Hukuk, Seckin, Ankara, 2010, s. 403.

*  Mehmet Emin Cagiran, Uluslararasi Orgiitler, Turhan, Ankara, 2013, ss. 234-
261. Uluslararast Adalet Divani’nin (UAD) 1949 tarihli Birlesmis Milletler Hiz-
metinde Ugranilan Zararlarin Tazmini Davasi’nda vermis oldugu danisma goriisii
ile uluslararast orgiitlerin uluslararast hukuk kisiligi tescil edilmistir; bkz. Yusuf
Aksar, Uluslararast Hukuk II, s. 209 ve bkz. Réparation des domages subis au
service des Nations Unies, Cour international de justice (C.I.].), 1949.

Siileyman Sirrt Terzioglu, Bahadir Bumin Ozarslan, Uluslararasi Qrg[itler Huku-
ku, s. 71; Yusuf Aksar, Uluslararast Hukuk 1I, s. 209; Yiicel Acer, Ibrahim Kaya,
Uluslararast Hukuk, s. 129.

Orf ve adet hukuku kurali kavrami icin bkz., Emre Oktem, Uluslararast Teamiil
Hukuku, Beta, Istanbul, 2013.
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eldeki makale bakimindan temelsiz kalacaktir. Tkinci boliimde ise, bir
uluslararasi orgiitiin uluslararast hukuka aykiri bir davranigindan 6tiirii
bir tiye devletin uluslararast sorumlulugu incelenerek unsurlari belir-
lenmektedir.

I. Devletler I¢in ve Uluslararas: Orgiitler I¢in Uluslararasi
Sorumlulugun Temel Esaslar:

Bu béliimiin amact makalenin ikinci boliimiiniin temelini hazir-
lamaktir. Bu boliim iki alt béliimden olusmaktadir. Birinci alt béliimde
uluslararast sorumluluga iliskin uluslararasi hukuk kurallarinin niteligi
ve bu kurallarin belirlenmesi ele alinmaktadir. Ikinci alt boliimde ise,
birinci alt boliimde ortaya konulan bilgiler 1s18inda uluslararast sorum-
lulugun temel esaslarmin anlagilmas icin gerekli olan bicimde, devlet-
ler icin ve uluslararast orgiitler igin uluslararast sorumluluga meydan
veren unsurlar agiklanmaktadir.

A. Devletler 1§in_ ve Uluslararasi Orgiitler I¢in Uluslararas:
Sorumluluga Iliskin Uluslararas1t Hukuk Kurallarinin
Niteligi ve Bu Kurallarin Belirlenmesi

Bir devletin bir uluslararasi yiikiimliiliigiinii ihlal etmesi ile devre-
ye girecek olan sorumluluk kurallari, uluslararasi 6rf ve adet hukuku ku-
ralt niteligindedir. BM UHK kendisine verilen gorev ile 1949 yilindan
2001 yilina kadar 52 yilda hazirladigi, devletin bir uluslararast yiikiimlii-
liigiini ihlal etmesi durumunda uygulanacak uluslararast sorumluluk ku-
rallarina iligkin maddeler ¢alismasini ortaya koymustur.” Bu maddeler-
de UHK orf ve adet hukuku kurali olarak mevcut kurallart isledigi gibi
uluslararasi hukuku gelistirme gorevine uygun olarak kendince olmasi
gereken kurallara da yer vermistir. Bu maddeler BM Genel Sekreterligi
tarafindan, BM Genel Kurulu'nun verdigi yetki ile 2001 yilindan beri
BM iiyesi devletlerin goriisiine sunulmus durumdadir.

Ote yandan UHK, 2000 yilinda uluslararas: érgiitlerin sorumlulu-
gu konusunun kendisinin uzun zamanli ¢alisma programina déhil edil-
mesi kararini almigtir.® 2011 yilinda UHK, uluslararast érgiitlerin so-

" Hakk: Hakan Erkiner, Devletin Haksiz Fiilden Kaynaklanan Uluslararast Sorum-

lulugu, XII Levha, Istanbul, 2010, s. 4.

UNGA, Report of the International Law Comission on the work of its fifty-
second session, 1 May — 9 June and 10 July — 18 August 2000, Official Records
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rumlulugu hakkindaki taslak maddeler ¢calismasini tamamlamigtir. Bu
maddeler de devletlerin uluslararast sorumlulugunda oldugu gibi esas
olarak uluslararasi 6rf ve adet hukuku kurallarini yansitir.

Bir uluslararasi érgiitiin uluslararast hukuka aykiri bir davranigin-
dan otiirii bu orgiite {iye bir devletin uluslararasi sorumlulugunu ince-
leyebilmek icin UHK’nun devletlerin uluslararasi sorumluluguna ilis-
kin maddeler ¢aligmasi ve UHK’nun uluslararas: érgiitlerin uluslararasi
sorumluluguna iligkin maddeler ¢alismasi ilgili maddeler belirlenerek
birlikte ele alinmalidir. Boylelikle bu makalenin ikinci béliimiinde ya-
pilmaya calisilacagi gibi uluslararast érgiitiin davranigindan 6tiirii bu
orgiite iiye bir devletin uluslararast sorumlulugunun uygulanan ulusla-
rarast hukuktaki cercevesi ve kapsami ortaya konulabilir.

BM UHK’nun 2001 yilinda calismasini tamamladigi BM A/
RES/56/83 belgesi “Uluslararast haksiz fiilden 6tiirii devletin ulusla-
rarast sorumlulugu” (UHFODUS) bagligini tasir. Bu bagliktaki belge
metninde 59 madde yer alir ve bu maddelerin 57’ncisi, UHFODUS na
iliskin maddeler metninin 4’tincii ve son bolimii olan “genel hiikiim-
ler” igerisinde yer alir. Bu 57'nci maddenin basligi, “bir uluslararasi or-
giitiin sorumlulugudur”. Madde soyle der: “Bu maddeler, bir uluslararasu
orgiitiin davramsimdan otiirii bir devletin uluslararast hukuka gore sorum-
luluguna dair hicbir meseleye halel getirmez”. Bu madde iki olast durumu
ilgilendirmektedir. Bunlardan ilki, bir uluslararast 6rgiitiin uluslararast
sorumlulugu ile ilgili bir durumken, ikincisi de, bir devletin, bir ulus-
lararas1 orgiitiin davranisindan kaynaklanan uluslararast sorumlulugu
durumudur.’

of the General Assembly, fifty-fifth session, Supplement No. 10, Yearbook of the
International Law Commission, 2000, Volume: II, Part:2, parag. 7726, UN Doc,
A/55/10, s. 131. Ayrica bkz., Selman Ogiit, BM Uluslararast Hukuk Komisyonu-
nun 2011 Yilinda Yayinladigi Taslak Maddeler Cercevesinde Uluslararasi Orgiit-
lerin Sorumlulugu, XII Levha, Istanbul, 2014, s.1.

Projet d’articles sur la responsabilité de I'Etat pour fait Internationalement illi-
cite et commentaires y relatifs, Texte adopté par la Commission 2 sa cinquante-
troisiéme session, en 2001, et soumis a I’Assemblée générale dans le cadre de son
rapport sur les travaux de ladite session, Le rapport, qui contient également des
commentaires sur le projet d’articles, sera reproduit dans ’Annuaire de la Com-
mission du droit international, 2001, vol. II (2) avec une correction, s. 388, par.1;
Draft articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, with
commentaries 2001, Text adopted by the International Law Commission at its
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UHK tarafindan hazirlanan bagka konulardaki maddelerle uyum-
lu bigimde, “uluslararast orgiit” ifadesi “hiikiimetlerarast ¢rgiit” ifade-
si ile esanlamli olarak kullanilmaktadir. Nitekim 22 Mayis 1969 ta-
rihli Viyana Antlasmalar Hukuku Konvansiyonu'nun (VAHK) 2’nci
maddesinin i bendine gore “milletlerarasi 6rgiit” bir “hiikiimetlerarasi
orgiit” demektir.'? Boyle bir orgiit, uluslararasi hukukta kendi basina
bir hukuki kisilige sahiptir!! ve kendi davranislarindan yani organla-
rinin ya da gorevlilerinin davraniglarindan sorumludur.!? Buna karsin,
UHFODUS'na iliskin maddeler metninin ikinci bslimiinde belirtildi-
gi gibi, birden fazla devlet, bir uluslararas: 6rgiitiinkinden bagimsiz ola-
rak kendilerinin organlari araciligiyla bir davranista bulunurlarsa, bu
davranis bir uluslararasi orgiitle iliskili olmaksizin sz konusu devletle-
rin davranugt olarak degerlendirilecektir. Benzer durumda, UHFODUS
madde 47’ye gore her devlet kendi davranisindan sorumlu olacaktir.!®

Bir devlet, gorevlilerini baska bir devletin emrine verebilir. Ben-
zeri bir durum bir devletle bir uluslararast 6rgiit arasinda da olabilir. Bi-
rinci durum, UHFODUS madde 6’da ¢éngoriilmiistiir. 6'nct maddenin,
“bir bagka devlet tarafindan bir devletin emrine verilmis bir organin
davranigt” madde baglip1 altinda, diizenlemesi soyledir: “Bir baska devlet
tarafindan bir devletin emrine verilmis bir organin davrangt, bu organin emri
altmda bulundugu devletin kamu giicii yetkilerini kullandig siivece, uluslara-
rast hukuka gore emri altmda bulundugu devletin fiili olarak kabul edilir”.*

fifty-third session, in 2001, and submitted to the General Assembly as a part of
the Commission’s report covering the work of that session (A/56/10), Yearbook

of the International Law Commission, 2001, vol. II, Part Two, s. 141.

1 BM Enformasyon Merkezi UNIC-Ankara, http://www.unicankara.org.tr/doc_

pdf/Viyana_69.pdf (07.09.2016).
Birlesmis Milletler Hizmetinde Ugranilan Zararlarin Giderilmesine Iliskin Danis-
ma Goriisli, Réparation des dommages subis au service des Nations Unies, C.1.].,

1949, s. 179.

Différend relatif 'immunité de juridiction d’un rapporteur spécial de la Commis-
sion des droits de ’homme, C.1.]., 1999, ss. 88-89, par. 66.

B 47, Madde: “Sorumlu Devletlerin Coklugu: 1. Ayni uluslararasi haksiz fiilden birden
fazla Devlet sorumlu oldugunda, bu fiilden otiirii her devletin sorumluluguna basvuru-
labilir”; eviri icin bkz., Hakki Hakan Erkiner, Devletin Haksiz Fiilden Kaynakla-
nan Uluslararast Sorumlulugu, s. 323.

4 Ceviri icin bkz., Hakk: Hakan Erkiner, Devletin Haksiz Fiilden Kaynaklanan
Uluslararast Sorumlulugu, s.129.

11
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Bir devlet, gorevlilerini, bir uluslararasi 6rgiitiin emrine verdiginde
ve bunlar artik bu uluslararast ¢rgiitiin organlarinin emrinde onlarin
gorevlisi olarak hareket edecekse, bu gorevlilerin davraniglart devle-
tin degil, uluslararasi orgiitiin davranisi olarak kabul edileceklerdir.”
UHFODUS devletin sorumluluguna iliskin oldugu icin bir uluslararas
orgiitiin gorevlilerinin bir devletin emrine verilmesi durumunda ulus-
lararasi 6rgiitiin sorumluluguna iligkin bir diizenlemeyi 6ngérmemistir.
Ayrica, UHFODUS madde 57, devletin, uluslararasi 6rgiitiin davranig-
larindan dolay1 da sorumlu olabilmesine iliskin bir diizenlemede bulun-
mamigtir.'®

B. Devletler I¢in ve Uluslararas: Orgiitler I¢in Uluslararas
Sorumlulugu Meydana Getiren Unsurlar

Yukaridaki (I.A.) boliimiindeki bilgiler 1s181inda belirtilmesi gere-
kenler bu alt bsliimiin konusudur.

Devlet ya da uluslararas: orgiit, uluslararas1 hukukta sorumlulugu
ileri siiriilebilecek bir uluslararast hukuk kisisinin uluslararasi sorumlu-
lugunun dogabilmesi icin olmazsa olmaz iki unsur vardir.'’?

Bunlardan birincisi, bir davranig bulunmalidir."® Bu davranas, yii-
riirliikteki bir uluslararast hukuk kuralindan kaynaklanan'® bir ulusla-
rarast yiikiimliiliige aykirilik olusturmalidir.?® Uluslararast hukuk kisisi
icin davranigin islendigi sirada yiiriirliikte olan?' bir uluslararast hukuk
kuralindan kaynaklanan bir uluslararasi yiikiimliiliige aykirilik olus-
turan bir davranis, uluslararasi hukuk kisisinin sorumlulugunun doga-

15 Projet darticles sur la responsabilité de I'Etat pour fait internationalement illicite

et commentaires y relatifs 2001, Annuaire de la Commission du droit internatio-

nal, 2001, vol. II (2), s. 388, par.3.

Projet d’articles sur la responsabilité de I'Etat pour fait internationalement illicite
et commentaires y relatifs 2001, Annuaire de la Commission du droit internatio-

nal, 2001, vol. II (2), s. 389, par.4.

Uluslararast sorumluluk hakkindaki uluslararasi teamiil kurallarini yansitan UHK

UHFODUS ve UHK UOSHTM uyarinca.
18 UHK UHFODUS m. 1.
19 UHK UHFODUS m. 3.
2 UHK UHFODUS m. 2.
2l UHK UHFODUS m. 13.

16

17
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bilmesi i¢in olmazsa olmaz ilk unsurdur.??> Bu davranis ihmal suretiyle
ya da icra suretiyle islenebilir.?® Bu davranis yiiriirliikteki uluslararasi
hukuk kuralindan kaynaklanan uluslararas: yiikiimliiliige tamamen ya
da kismen aykiri olabilir. Uluslararast hukuk kisisi icin yiirtirliikteki bir
uluslararast hukuk kuralindan kaynaklanan bir uluslararas: yiikiimlii-
liige ihmal ya da icra suretiyle islenerek yiikiimliiliige tamamen ya da
kismen aykirilik olusturan bir davranig, uluslararast haksiz fiil olarak
tanimlanir®® ve uluslararast haksiz fiil olarak tanimlanabilecek bir dav-
ranisin varligr uluslararast sorumluluga yol agcan olaydir.?

Devlet ya da uluslararas: 6rgiit, uluslararast hukukta sorumlulugu
ileri siiriilebilecek bir uluslararasi hukuk kisisinin uluslararasi sorum-
lulugunun dogabilmesi icin olmazsa olmaz unsurlarin ikincisi, ulusla-
rarast hukuk kisisinin uluslararast sorumluluguna yol acan olay olan
uluslararast haksiz fiil olusturan davranisin uluslararast hukuk kisisinin
davranist olarak degerlendirilebilmesi, bu davranisin uluslararast hukuk
kisisine yiiklenebilmesi, atfedilebilmesi yani isnat edilebilmesidir.?

Uluslararast hukuka gore biitiin devlet organlarinin davranislar
devletin bir davranigt olarak kabul edilir.?” Organ, devletin i¢ hukuku-
na gore bu statiiye sahip her kisi ya da birimdir.?® Devlet organi olma-
yan fakat devletin hukuku tarafindan kamu giicii yetkilerini kullanmak
icin yetkilendirilmis bir kisinin ya da birimin davranisi, olayda bu kisi
ya da bu birim bu nitelikte davrandi1 siirece, uluslararasi hukuka gore,
bir devlet davranist olarak degerlendirilir.?®

Bir bagka devlet tarafindan bir devletin emrine verilmis bir orga-
nin davranist, bu organin emri altinda bulundugu devletin kamu giicii
yetkilerini kullandig1 siirece, uluslararasi hukuka gore emri altinda bu-
lundugu devletin davranisi olarak kabul edilir.*

22 UHK UHFODUS m. 1.
3 UHK UHFODUS m. 2
% UHK UHFODUS m. 12.
%5 UHK UHFODUS m. 1.
%6 UHK UHFODUS m. 2.
21 UHK UHFODUS m. 4.
% UHK UHFODUS m. 4.
% UHK UHFODUS m. 5.
0 UHK UHFODUS m. 6.
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Bir devlet organinin davranisi ya da kamu giicii yetkilerini kul-
lanmak icin yetkilendirilmis bir kisinin ya da birimin davranist bu or-
gan, kisi ya da birim bu nitelikte hareket ederken yetkisini agsa ya da
talimatlara aykirt hareket etse bile uluslararast hukuka gore devletin
davranist olara kabul edilir.’!

Bir kisinin ya da bir grup kisinin davranist, sayet bu kisi ya da grup
bu davranisi yaparken devletin talimatlari, emri ya da denetimi altinda
ise uluslararasi hukuka gore devletin davranigi olarak kabul edilir.*?

UHK’nun uluslararast orgiitlerin sorumlulugu hakkinda taslak
maddeleri (UOSHTM), uluslararast bir 6rgiitiin davranist ile ilgili olan
ve uluslararasit haksiz bir fillden kaynaklanan, devletin uluslararasi so-
rumluluguna da uygulanir.’® Devlet ya da uluslararas: 6rgiit, uluslararasi
hukukta sorumlulugu ileri siirtilebilecek bir uluslararast hukuk kisisinin
uluslararasi sorumlulugunun dogabilmesi i¢in olmazsa olmaz iki unsu-
run varligt UHFODUS’dan sonra UOSHTM tarafindan da ortaya ko-
nulmugtur. UOSHTM bakimindan da bunlardan birincisi bir davrani-
sin varligidir. Uluslararasi orgiitiin her uluslararast haksiz fiili o drgiitiin
uluslararast sorumlulugunu gerektirir.** Bir davranisin uluslararasi 6rgii-
tiin yiiriirlitkteki® bir uluslararast hukuk kuralindan kaynaklanan® bir
uluslararasi yiikiimliiliigiine aykirt olmasi, bir uluslararasi haksiz fiil ola-
rak degerlendirilir.?” Bu davranis icra ya da ihmal suretiyle islenebilir.

UOSHTM bakimindan da uluslararast sorumlulupun varlig1 icin
aranan ikinci unsur isnattir. Davranigin uluslararast érgiitiin davranist
olarak kabul edilebilmesi gerekmektedir. Uluslararast érgiitiin bir tem-
silcisinin ya da organinin, ¢rgiitiin kurallari uyarinca® gérevi sirasindaki
davranist, orgiitiin davranist olarak kabul edilir.** Bagka bir uluslararasi

31 UHK UHFODUS m. 7.
37 UHK UHFODUS m. 8.
3 UHK UOSHTM m. 1.
3 UHK UOSHTM m. 3.
3 UHK UOSHTM m. 11.
% UHK UOSHTM m. 5.
7 UHK UOSHTM m. 4.
% UHK UOSHTM m. 4.
¥ UHK UOSHTM m. 6.
4 UHK UOSHTM m. 6.
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Orgiitiin emrine verilmis bir devlet organinin ya da bir uluslararast 6r-
giitiin organ ya da temsilcisinin davranisi, 6rgiit davranis iizerinde etkin
bir kontrol uyguladig1 siirece, emri altinda bulundugu 6rgiitiin davranisi
olarak kabul edilir.*! Uluslararasi ¢rgiitiin bir organ ya da temsilcisinin
davranist, organ ya da temsilci resmi gorev ve o orgiitiin genel islevleri
icerisinde hareket ediyorsa, davranis o organ ya da temsilcinin yetkisini
assa ya da talimatlara aykiri olsa dahi uluslararast hukuka gore o orgii-
tiin davranisi olarak kabul edilir.*?

Bir uluslararas: ¢rgiitiin ve bir ya da birden fazla devletin ayni
uluslararasi haksiz fiilden sorumlu olmalart durumunda uluslararast 6r-
giitiin ya da devletin veya devletlerin bu uluslararas: haksiz fiille ilgili
sorumluluguna bagvurulabilir.*®

Yukarida gorildigii iizere, 2001 yilinda, UHK, uluslararasi haksiz
fiillden otiiri devletin uluslararasi sorumluluguna iliskin maddeler ca-
lismasini tamamlamistir. UHK’nun bu ¢alismasinda belirtildigi tizere,
bu maddeler, bir uluslararasi érgiitiin ya da bir uluslararas: ¢rgiitiin dav-
ranigindan 6tiirii bir devletin uluslararasi hukuka gére sorumluluguna
dair hicbir meseleye halel getirmez.** Ote yandan uluslararasi orgiitle-
rin hem sayilarinin hem de bunlarin etkinliklerinin ve etkilerinin art-
masindan dolay: uluslararasi érgiitlerin sorumlulugu konusu kendi bagi-
na ele alinmasi gereken 6zel bir konu durumuna gelmistir. Bu nedenle
UHK 2002 yilinda, uluslararast hukukun yazili kurallara bagli duruma
getirilmesine yani kodifikasyonuna katkida bulunma gérevine uygun
olarak, UHFODUS madde 57’nin degindigi ve énemini belirterek bir
tarafa ayirdigi konudan yola ¢ikarak, uluslararasi érgiitlerin sorumlulu-
guna iligkin ¢calismasina baglamistir.®

# UHK UOSHTM m. 7.
#  UHK UOSHTM m. 8.
#  UHK UOSHTM m. 48. Somut bir olay ve buna iliskin yarg: karar1 hakkinda

onemli bir inceleme ve degerlendirmenin bulundugu bir makale i¢in ayrica bkz.
Meltem Saribeyoglu-Skalar, “Ulke Disindaki Askeri Faaliyetlerde Insan Haklart
Avrupa Mahkemesi'nin Genisleyen Yetki Alani: Jaloud/Hollanda Karar1”, Prof.

Dr. Hiiseyin Pazarci’ya Armagan, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayini No: 614, Ankara, 2015, ss. 781-808 ve ¢zellikle s. 804’deki tespit.

#  UHFODUS madde 57.

#  UHK’nimn anilan konuda calismaya baglamasia iliskin ayrintilar icin bkz., Sel-

man Ogiit, Uluslararast Orgiitlerin Sorumlulugu, s. 208. Uluslararasi orgiitlerin
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UHK’nun uluslararast orgiitlerin sorumluluguna iliskin mad-
deler calismasi, bu orgiitlerin uluslararasi haksiz fiilden kaynaklanan
uluslararast sorumlulugunu diizenlemeye yoneliktir. Bu gergevede bir
devletin bir uluslararast 6rgiitiin davraniglarindan dolayt sorumlu sa-
yilmasi az sayida maddede ele alinmistir. UHK’'nun hazirladigi mad-
deler metninin besinci boliimii bu maddelere ayrilmigtir. Besinci bo-
limiin bagligt, “bir uluslararast orgiitiin davranisindan 6tiirii bir dev-
letin sorumlulugudur”.* Bu boliim altinda yer alan 58’inci maddeden
63’tincii maddeye kadar olan diizenlemeler, bir uluslararasi érgiitiin
davranigindan otiirti bir devletin sorumluluguna iligkindir.

UHK’nun uluslararas érgiitlerin sorumluluguna iliskin maddeler
calismasi sonucunda ortaya ¢ikarilan metin UHK’nun devletin haksiz
fiilden kaynaklanan uluslararast sorumluluguna iliskin ortaya ¢ikardigi
maddeler metniyle ayni temel yaklasima sahiptir.*’” Devletin sorumlu-
lugunu diizenlerken UHK, uluslararast hukuk kurallari arasinda bir ay1-
rim yapmistir. Bu ayirim kurallari ikiye ayirmaktadir.

Birinci kiimedeki kurallar, bir devlete bir uluslararast hukuk
yikiimliligi getiren kurallardir. Bu kiimeye UHK tarafindan “birin-
cil kurallar” denilmistir. Bu kiimedeki bir kural ihlal edildiginde, bir
uluslararast hukuk kuralinin 6ngordiigii bir yiikiimliiliige aykirt bir

genel olarak uluslararast sorumlulugu icin ayrica bkz. Siileyman Sirr1 Terzioglu,

Bahadir Bumin Ozarslan, Uluslararasi: Orgiitler Hukuku, ss. 197-222.

Draft articles on the responsibility of international organizations 2011, Adopted
by the International Law Commission at its sixty-third session, in 2011, and sub-
mitted to the General Assembly as a part of the Commission’s report covering
the work of that session (A/66/10, para. 87). The report will appear in Yearbook
of the International Law Commission, 2011, vol. II, Part Two, Part Five, Respon-
sibility of a State in connection with the conduct of an international organizati-
on. Projet d’articles sur la responsabilité des organisations internationales 2011,
Texte adopté par la Commission du droit international A sa soixante-troisiéme
session, en 2011, et soumis a I’ Assemblée générale dans le cadre de son rapport sur
les travaux de ladite session (A/66/10, para. 87). Le rapport sera reproduit dans
I’ Annuaire de la Commission du droit international, 2011, vol. II (2), Cinquiéme
partie, Responsabilité d’un Ftat a raison du comportement d’une organisation
internationale.

46

# Projet d’articles sur la responsabilité des organisations internationales et com-

mentaires y relatifs 2011, Annuaire de la Commission du droit international,
2011, vol. 11 (2), 5.2, par. 3.
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davranista bulunulmus demektir. Thlal olustugunda, ihlal olusturan
davranisin kendisine yiiklenebildigi devletin uluslararasi sorumlulugu
meydana gelmis demektir. Bu andan itibaren devreye ikinci kiimedeki
kurallar girecektir.

Ikinci kiimeye de UHK “ikincil kurallar” adini vermistir. Bu
“ikincil kurallar” uluslararast sorumluluk hukukuna iliskin kurallardir.
Bunlar smirli sayida olan ve her sorumluluk durumunda uygulanacak
genel ve soyut kurallardir. Halbuki birincil kurallar siirekli artan sayida
olabilir. Sorumluluga iliskin ikincil kurallar ihlal ortaya ¢iktig1 andan
itibaren uygulanirlar ve sorumluluk durumunu ve sorumluluktan kay-
naklanan sorumluluk iliskisini diizenlerler. Sorumluluk iligkisi, sorum-
lu ile sorumlulugu ileri siirebilecek hukuk kisisi ya da kisileri arasinda
kurulan hukuki iligkidir. Agikladigimiz bu temel ilkesel yaklagim ulus-
lararasi 6rgiitlerin sorumlulugu icin de uygulanmistir.*® UHK nun ulus-
lararas1 haksiz fiilden ¢tiirii devletin uluslararast sorumlulugu maddeler
metninde oldugu gibi, UHK’nun uluslararasi ¢rgiitlerin sorumlulugu
hakkindaki maddeler metni de ikincil kurallart diizenlemektedir.*’

II. Uluslararas1 Orgﬁti}n Uluslararast Hukuka Aykir
bir Davranisindan Otiirii Uye Devletin Uluslararas1
Sorumlulugunun Meydana Gelmesi

Bu boliim altinda bir uluslararast 6rgiitiin uluslararast hukuka
aykirt bir davranisindan 6tiirii bir iiye devletin uluslararast sorumlulu-
guyla dogrudan ilgili kurallar aciklanmakta ve bu kurallar 1s1ginda tiye
devletin sorumlulugunun unsurlar: belirlenmektedir.

# Hakk: Hakan Erkiner, Devletin Haksiz Fiilden Kaynaklanan Uluslararast Sorum-
lulugu, s. 62; Selman Ogiit, Uluslararast Orgiitlerin Sorumlulugu, s.17; Draft ar-
ticles on the responsibility of international organizations 2011, Yearbook of the
International Law Commission, 2011, vol. II (2), 5.3, par.3; Projet d’articles sur la
responsabilité des organisations internationales et commentaires y relatifs 2011,
Annuaire de la Commission du droit international, 2011, vol. II (2), s.2, par. 3.

# Projet d’articles sur la responsabilité des organisations internationales et com-

mentaires y relatifs 2011, Annuaire de la Commission du droit international,
2011, vol. 11 (2), 5.2, par. 3.
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A. Orgiitiin Uluslararasi Haks1z Fiilinden Otiirii Uye
Devletin Sorumluluguyla Ilgili Kurallar

UHK’nun UOSHTM’nin besinci bsliimiiniin ilk maddesi 58’inci
maddedir. Uluslararas: érgiit tarafindan islenen bir uluslararasi haksiz
fiile bir devlet tarafindan yardim edilmesi ya da destekte bulunulmasi
durumunda, yardim eden ya da destekte bulunan devletin sorumlulugu-
nu diizenlemektedir. Madde baslig1 da su sekildedir: Uluslararast 6rgiit
tarafindan islenen bir uluslararasi haksiz fiile bir devlet tarafindan yar-
dim ya da destek. Maddenin diizenlemesi ise soyledir: “I. Bir uluslara-
rast drgiitiin uluslararast haksiz fiiline yardim eden ya da destek saglayan bir
devlet, boyle davrandign icin su hallerde uluslararast bakimdan sorumludur:
a) Séz konusu devlet uluslararast haksiz fiil kosullarun bilincinde hareket
ediyorsa; ve b) fiil bu devlet tarafindan yapilsaydi dahi uluslararasi bakim-
dan haksiz olacak idiyse. 2. Bir devlet tarafindan iiyesi oldugu uluslararasu
orgiitiin kurallart wyarmca islenen bir fiil, bu maddenin sartlarma gore o dev-
letin sorumluluguna baglanamaz”.*® Bu madde, UOSHTM madde 14’
kosuttur. 14’tincti maddeye gore: “Bir devlet ya da baska bir uluslararasi
orgiitiin uluslararast haksiz bir fuil islemesine yardim eden ya da destek sagla-
yan uluslararast érgiit, béyle davrandign icin su halde uluslararast bakimdan
sorumludur: a) Soz konusu orgiit uluslararast haksiz fiil kosullarmun bilin-
cinde hareket ediyorsa; ve b) ful bu érgiit tarafindan islenseydi dahi haksiz
olacak idiyse”.>' Her iki madde de diizenleme, UHFODUS madde 16’ya
benzer bicimde yapilmistir.’? UHFODUS madde 16’daki diizenleme su
sekildedir: “Bir baska devletin uluslararast haksiz fiiline yardim eden devlet,
boyle davrandigr i¢in su halde uluslararasi bakimdan sorumludur: a) Soz

0 Projet d’articles sur la responsabilité des organisations internationales et com-

mentaires y relatifs 2011, Annuaire de la Commission du droit international,
2011, vol. 11 (2), s. 99; maddenin cevirisi icin bkz., Selman Ogiit, Uluslararast Or-
giitlerin Sorumluluguy, s. 272 ve Sevda Keskin, “Uluslararasi Orgiitlerin Sorum-
luluguna ligkin Taslak Maddeler” Milletlerarast Hukuk ve Milletlerarast Ozel
Hukuk Biilteni, Y1l 36, Say1 2, 2016, Istanbul, ss. 163-187.

Projet d’articles sur la responsabilité des organisations internationales et com-
mentaires y relatifs 2011, Annuaire de la Commission du droit international,

51

Orgiitlerin Sorumlulugu, s. 256.

52 Projet d’articles sur la responsabilité de 'Etat pour fait internationalement illicite

et commentaires y relatifs 2001, Annuaire de la Commission du droit internatio-
nal, 2001, vol. II (2), s. 164.
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konusu devlet uluslararasi haksiz fiil kosullarmun bilincinde hareket ediyorsa;
ve b) fiil bu devlet tarafindan yapusaydi dahi uluslararast bakimdan haksiz

olacak idiyse”.>

UHFODUS madde 16, bir devletin bir bagka devletin uluslarara-
st haksiz fiil islemesine yardim ettigi ve destek oldugu durumlari kapsa-
maktadir. UHFODUS madde 16, UHK’nun maddeyle ilgili a¢iklama-
sina gore, bir devletin bir bagka devlete uluslararasi haksiz fiil islemesi
icin yardim etmesi ve destek olmast durumunu diizenlerken, ozellikle,
yardim eden ve destek olan devletin yardim ettigi ve destek oldugu
devletin, bir uluslararas yiikiimliiliigiine aykirilik olusturan bir davra-
nist gergeklestirmesine, kasten yardim etmesi ve destek olmasini kapsa-
maktadir.* UHK’ nun maddeye iliskin agiklamasinda verdigi rnek, bir
haksiz fiilin olugsmast icin bilerek finansman saglamak ya da gereken te-
mel bileseni ya da unsuru saglamaktir.*® UHK na gore yardim ve destek,
bir su yolunun kapatilmasi icin gerekli olanak saglanmasi, kisilerin ele
gecirilmesinin kolaylagtirilmast, tictinci bir devletin uyruklarinin mal-
larinin yok edilmesine yardim edilmesi gibi durumlar1 da icerebilir.%
Biitiin bu 6rnek olaylarda, asil sorumlu devlet yardim edilen ve destek
olunan devletken, yardim eden ve destek olan devlet destekci olandir.
Yardim eden ya da destekte bulunan devlet sadece katilim1 ¢lgiisiinde
yani haksiz fiilin gergeklesmesindeki yardim ve destegi 6l¢iisiinde so-
rumlu olacaktir.’’

Madde 16, yapilan yardim ya da bulunulan destekten otiirt doga-
cak sorumlulugu ti¢ durumun varligini arayarak sinirlandirmistir. Ilkin,
yardimci olan devletin organi ya da kurumu yardim olunan devletin

5% Hakk: Hakan Erkiner, Devletin Haksiz Fiilden Kaynaklanan Uluslararast Sorum-
lulugu, ss. 160-161.

Projet d’articles sur la responsabilité de ’Etat pour fait internationalement illicite
et commentaires y relatifs 2001, Annuaire de la Commission du droit internatio-

nal, 2001, vol. I (2), s. 164.

Projet d’articles sur la responsabilité de ’Etat pour fait internationalement illicite

et commentaires y relatifs 2001, Annuaire de la Commission du droit internatio-
nal, 2001, vol. II (2), s. 164.

Projet d’articles sur la responsabilité de IEtat pour fait internationalement illicite
et commentaires y relatifs 2001,vol. II (2), s. 164.

54

55

56

T Projet d’articles sur la responsabilité de 'Etat pour fait internationalement illicite

et commentaires y relatifs 2001, Annuaire de la Commission du droit internatio-
nal, 2001, vol. II (2), s. 165.
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davranigini uluslararast bakimdan haksiz kilan kosullarin bilincinde
olmalidir; ikinci olarak yardim ya da destek haksiz fiilin islenmesini
kolaylastirmak niyetiyle yapilmis olmalidir ve bu etkili bir bicimde ko-
laylagtirmis olmalidir ve ticiincii olarak, islenen fiil yardim eden devlet
tarafindan islenmis olsaydi da uluslararasi haksiz fiil teskil edecek ol-
malidir.?®

UHK’na gore, olagan olarak baska bir devlete ekipman ya da fi-
nans yardiminda bulunan bir devlet kendi kendisine bunun bir ulus-
lararast haksiz fiil islenmesinde kullanilip kullanilmayacagini sormaz.
Yardim ya da desteginin bagka bir devlet tarafindan ne sekilde kulla-
nilacagini bilmeyen bir devletin uluslararasi sorumlulugu dogmayacak-
tir.® Bir uluslararast haksiz fiilin islenmesini kolaylastirmak igin yapi-
lan yardimin ya da bulunulan destegin etkin olarak gergekten de haksiz
fiilin islenmesini kolaylastirmis olmalist aranmaktadir. Boylelikle mad-
de 16’ya gore onceki yardim ve destegin sonraki haksiz fiile baglanmasi
olanakli olmaktadir.®

Yapilan yardim ve bulunulan destek, yardim eden devletin de
kendisinin bagli bulundugu uluslararas: yiikiimliiklerine aykirilik olus-
turmalidir. Bir devlet, kendisinin yapmasinin uluslararasi hukukun
ihlalini olusturan bir davranisi yapmasi icin bir baska devlete ihlal
olusturdugunu bilerek ve haksiz fiil islemesi icin kasten yardim edemez.
Buna kargin devletler, tigiincii bir devletle bir bagka devletin yapmuis
oldugu uluslararast antlagmalar ile yiikiimliliik altina girmekle bag-
lanmazlar. Bu ilke, Viyana Antlasmalar Hukuku Konvansiyonu'nun
(VAHK) da 34’tincii ve 35’inci maddelerinde kendisine yer bulmusg-
tur.’® VAHK’nunun anilan maddeleri soyledir: “Kesim 4 Andlagmalar

8 Projet d’articles sur la responsabilité de 'Etat pour fait internationalement illicite

et commentaires y relatifs 2001, Annuaire de la Commission du droit internatio-

nal, 2001, vol. II (2), s. 165.

Projet d’articles sur la responsabilité de ’Etat pour fait internationalement illicite
et commentaires y relatifs 2001, Annuaire de la Commission du droit internatio-

nal, 2001, vol. II (2), s. 165.

Projet d’articles sur la responsabilité de I'Etat pour fait internationalement illicite
et commentaires y relatifs 2001, Annuaire de la Commission du droit internatio-
nal, 2001, vol. IT (2), s. 165.

Convention de Vienne sur le droit des traités, Nations Unies, Recueil des Traités,
vol. 1155, s. 331; Viyana Antlagmalar Hukuku Sézlesmesi, BM Enformasyon
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ve Uciincii Devletler; Madde 34- Uciincii devletlerle ilgili genel kural bir
andlasma, nizast olmadan tigiincii bir devlet icin ne hak ne de yiikiimliiliik
yaratr. Madde 35- Uciincii devletler icin yiikiimliiliikler éngéren andlas-
malar bir andlagsmann taraflart bu andlasmanin bir hiikmiiniin bir iiciincii
devlet icin bir yiikiimliilitk araci olmasiu kast ettiyse wve iiciincii devlet o
yiikiimliiliigii agikca yazl bir sekilde kabul ettiyse, bu andlagma hitkmiinden
sigtincti bir devlet icin bir yiikiimliiliik ortaya ¢ikar.” Yardimda bulunan
devletin sorumlulugu, sayet yardimda bulunulan devletin yaptig1 dav-
ranisla ihlal edildigi ¢ne siiriilen yiikiimliiliik, yardimda bulunan dev-
let icin de uluslararast hukuka gore vyiiriirlitkte bulunan ve yardimda
bulunan devleti de baglayan bir uluslararasi hukuk kuralindan dogan
bir uluslararast yiikiimliiliikse, yardimda bulunan devlet icin yardimda
bulunmus olmak uluslararast bir yiikiimliiliigiin ihlalidir ve yardimda

bulunan devletin uluslararast sorumluluguna yol agar.®

UHK’nun UOSHTM madde 58’in aciklamasinda acikca belirtti-
gi gibi, madde 58, UHFODUS madde 16’ya benzer. Bundan tiirii mad-
de 16’ya iligkin agiklamalar, madde 58’in anlagilmasi icinde énemlidir.
UOSHTM madde 58, UHFODUS madde 16’daki hukuki esaslarla
UHK tarafindan ortaya kondugu bicimde bilincli bir benzerlik goster-
digi icin anilan madde 16’daki esaslari burada inceledikten sonra ani-
lan madde 58’i incelemeye devam etmek artik daha isabetli olacaktir.

UOSHTM madde 58 cercevesinde, yardim ya da destek, devletin
bagli oldugu birincil bir uluslararast hukuk kuralinin ihlalini olustu-
rabilir.®* Uluslararas: bir 6rgiite yardim eden ya da destekte bulunan
bir devlet, bu uluslararas: érgiitiin tiyesi olabilir ya da olmayabilir. Uye
olmast durumunda, bu yardim ya da destek uluslararas: orgiit biinye-
sinde anilan devletin kendisini disarida tutamayacagi bir davranisin
benimsenmesinin sonucu olmus olabilir. Madde 58’in 2’nci paragra-
finda diizenlendigi tizere, bir devlet tarafindan iiyesi oldugu uluslararasi

Merkezi UNIC-Ankara, http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/Viyana_69.pdf
(12.11.2016).

Projet d’articles sur la responsabilité de IEtat pour fait internationalement illicite
et commentaires y relatifs 2001, Annuaire de la Commission du droit internatio-
nal, 2001, vol. IT (2), s. 166.

Projet d’articles sur la responsabilité des organisations internationales et com-
mentaires y relatifs 2011, Annuaire de la Commission du droit international,
2011, vol. 1T (2), s. 99.
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orgiitiin kurallart uyarinca islenen bir fiil, bu maddenin sartlarina gore
o devletin sorumluluguna baglanamaz. Bu kosullarin aranmasi, bazi ug
durumlarda yardim ve destegin gercekligi hakkinda zorluklar ortaya ¢i-
kartabilirler. Orgiitiin iiye sayist ve katilimin tiirii olasilik olarak bu zor-
luklardan soz edilirken belirleyici unsurlardan olacaklardir.®* UHK’na
gore devletin tiyeliginin boyutu ve olaylarin icinde ne derece yer aldigi
konular1 s6z edilen zorlugu agmada yardimer olacaktir.%

Upyesi oldugu uluslararasi érgiitiin kurallarma uygun bir bicimde
bu uluslararas: 6rgiite yardim eden ya da destek olan devletin kendili-
ginden uluslararasi sorumlulugunun dogmamasi bu devletin uluslarara-
st yiikiimliiliiklerine aykirt hareket edebilecegi anlamina gelmez.%® Bir
uluslararasi orgiitiin tiyesi olarak da hareket ederken devlet, uluslararasi
yiikiimliiliikklerine bagli hareket etmelidir. Devlet bu bicimde bir ulusla-
rarast yitkiimliiliigiine aykiri bir davranista bulunursa, bu devletin ulus-
lararas1 sorumlulugu bu madde cercevesinde degil fakat devletin ulus-
lararast sorumluluguna iliskin maddeler cergevesinde belirlenecektir.®’

UOSHTM madde 59, bir uluslararast 6rgiit tarafindan islenen
uluslararast haksiz bir fiil tizerinde bir devletin kontrolii ve talimatla-
r1 baghigini tasimaktadir.®® Madde soyledir: “1. Bir uluslararast érgiitiin
uluslararast haksiz fiilini kontrol eden ya da talimatla yonlendiren bir devlet,
boyle davrandigi icin su hallerde uluslararast bakimdan sorumludur: a) Soz
konusu devlet uluslararas haksiz fuil kosullarmun bilincinde hareket ediyorsa;
ve b) Fiil bu devlet tarafimdan yapusaydi dahi uluslararast bakimdan haksiz

% Projet d’articles sur la responsabilité des organisations internationales et com-

mentaires y relatifs 2011, Annuaire de la Commission du droit international,

2011, vol. II (2), s. 99.

6 Selman Ogiit, Uluslararasi Orgiitlerin Sorumlulugu, s. 208.

% Projet d’articles sur la responsabilité des organisations internationales et com-

mentaires y relatifs 2011, Annuaire de la Commission du droit international,
2011, vol. 11 (2), s. 100.

Projet d’articles sur la responsabilité des organisations internationales et com-

mentaires y relatifs 2011, Annuaire de la Commission du droit international,
2011, vol. II (2), s. 100.

Projet d’articles sur la responsabilité des organisations internationales et com-
mentaires y relatifs 2011, Annuaire de la Commission du droit international,
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olacak idiyse. 2. Bir devlet tarafindan iiyesi oldugu uluslararast orgiitiin ku-
rallart wyarmca islenen bir fiil, bu maddenin sartlarma gore o devletin sorum-
luluguna baglamaz.”®

UOSHTM madde 15 bir uluslararasi orgiitiin, uluslararast haksiz
bir fiil isleyen bir devlete ya da uluslararasi érgiite talimat vermesi ya
da haksiz fiil islemesinde devlet ya da uluslararas: orgiit tizerinde dene-
tim sahibi olmast ile ilgilidir. Madde 15’e gore: “Bir devlete ya da baska
bir uluslararast orgiite uluslararasi haksiz ful islemesiyle alakal talimatlar
verip denetim yapan bir uluslararasi orgiit, bu fiilinden otiirii su hallerde so-
rumludur: a) Soz konusu orgiit, uluslararast haksiz fiil sartlarmun bilincinde
hareket ediyorsa; ve b) Fiil bu orgiit tarafindan yapilsaydi dahi uluslararast
bakimdan haksiz olacak idiyse.”® UOSHTM madde 59 ise bir uluslararast
orgiit tarafindan islenen uluslararasi bir haksiz fiilde talimatin verilme-
sinin ya da denetimin uygulanmasimnin bir devlet tarafindan yapilmasi
durumunu diizenlemektedir. UOSHTM madde 15 ve 59wn her ikisi
de, UHFODUS madde 17’nin benzeridir.”" UHFODUS madde 17’ye
gore: “Bir baska devlete talimatlar veren ve bu devlet izerinde uluslarara-
st haksiz fiilin gerceklestirilmesinde denetim wygulayan devlet, bu fiilden su
halde uluslararast bakimdan sorumludur: a) Séz konusu devlet, uluslararast
haksiz fiil kogullaymm bilincinde hareket ediyorsa; ve b) Fiil bu devlet tarafin-
san yapilsaydi dahi uluslararast bakimdan haksiz olacak idiyse.””

UHFODUS madde 17, uluslararast haksiz fiilin islenmesinde ta-
limat ve denetim konularini diizenlemektedir. Himaye, vekalet ya da
vesayet altindaki bir devletin eylemi bir bagska devletin talimati ya da
denetimi altinda islendigi durumda ve dlgiide, bu eylem haksiz fiil olus-

% Projet d’articles sur la responsabilité des organisations internationales et com-

mentaires y relatifs 2011, Annuaire de la Commi§sion du droit intefnational,
2011, vol. II (2), s. 100. Ceviri icin bkz., Selman Ogiit, Uluslararasi Orgiitlerin
Sorumlulugy, s. 210.

" Projet d’articles sur la responsabilité des organisations internationales et com-

mentaires y relatifs 2011, Annuaire de la Commi“ssion du droit intefnational,
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nal, 2001, vol. IT (2), s. 170.
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turdugunda hem bu eylemi yapan devletin hem de talimat veren ya
da denetim uygulayan devletin sorumlulugu dogacaktir.”® Ulkesi isgal
altindaki bir devlette isgalci devletin sorumlulugu icin madde 17 uygu-
lanabilir. Egemen bir devlet baska bir devletin talimati ya da denetimi
ile haksiz fiil iglerse madde 17 uygulanabilir.”

Bir uluslararasi ¢rgiite uluslararast haksiz fiil islemesinde talimat
veren ya da denetim uygulayan devlet, bu uluslararasi 6rgiitiin iiyesi
olabilir ya da olmayabilir. Uye olan devletin, érgiitiin karar siirecine
katilimi ve haksiz fiilin iglenmesinin olusumuna katilimimnin 6l¢iisi so-
rumlulugun belirlenmesinde degerlendirilecek konulardandir.”

UOSHTM madde 60, bir devlet tarafindan uluslararasi érgiitiin
zorlanmasini diizenlemektedir. Diizenleme soyledir: “Bir uluslararast or-
giitii bir fiil islemeye zorlayan devlet, bu fiilden dolayr su hallerde uluslara-
rast bakimdan sorumludur: a) Zorlanan uluslararast érgiitiin fiili, zorlama
durumu soz konusu olmasaydr dahi bir uluslararasi haksiz fiil olusturacak
idiyse; ve b) Zorlama wygulayan devlet s6z konusu fiile iliskin kosullarn bi-
lincinde hareket ediyorsa.”” UOSHTM madde 60, UHFODUS madde
181in benzeridir. 181inci madde bir bagka devleti zorlama bagligr altinda
soyledir: “Bir baska devleti bir fiil islemeye zorlayan devlet, bu fiilden su
halde uluslararasi bakimdan sorumludur: a) Zorlanan devletin fiili, zorla-
ma olmaksizin da haksiz bir fiil olusturacak idiyse ve b) Zorlama uygulayan

B 1lgili 6rnek uluslararasi yargi kararlart icin bkz., Fas'in Ispanyol Bslgesindeki Ingi-

liz Talepleri davasi; Réclamations britanniques dans la zone du Maroc espagnol,
Nations Unies, Recueil des sentences arbitrales, vol. II, 1925, s. 649; Mavromma-
tis Filistin Imtiyazlar1 davast; Iaffaire des Concessions Mavrommatis en Palestine,
1924, Cour permanente de justice internationale (C.P.].1.), Série A, n. 2; Brown
davast; Brown, Etats-Unis d’Amérique c. Grande-Bretagne, Nations Unies, Re-
cueil des sentences arbitrales, vol. VI, 1923, s. 120.
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devlet soz konusu fiile iligkin kosullarm bilincinde hareket ediyorsa.”” UH-
FODUS 16’nc1 ve 17’inci maddelerde yardim eden, talimat veren ya
da denetleyen devletin haksiz fiilden sorumlu olmast icin haksiz fiil ile
ihlal edilen yiikiimliiligiin kaynagi olan kural ile kendisinin de bagl
olmasi1 gerekmektedir.18’inci madde zorlayan devletin sorumlulugu-
nun dogmast icin kendisinin kural ile bagli sayilmasina gerek yoktur.
Sadece zorlamada bulundugu icin onun da haksiz fiilden sorumlulugu
dogacaktir. Sayet zorlama kendi basina uluslararasi hukukun getirdigi
bir yiikiimliiliige aykirt bir davranis olusturuyorsa zorlama fiili de haksiz
fiil olusturacaktir ve bundan 6tiirti de sorumluluk dogacaktir.™

UOSHTM madde 61 bir uluslararas: érgiitiin tiyesi olan devletin
uluslararast yiikiimliiliiklerinden kaginmasi basligini tagimaktadir. Mad-
denin diizenlemesi soyledir: “1. Bir uluslararast érgiitiin tiyesi olan bir dev-
let; sayet herhangi bir uluslararast sorumluluguna iliskin bir mevzuuyla ilgili
olarak séz konusu uluslararast érgiitiin yetki sahibi olmasmu suiistimal etmek
suretiyle bir fiili gerceklestirmesine sebep olacak sekilde kendi yiikiimliiliikle-
rinden kagmirsa ve eger bu fil bir devlet tarafindan islendiginde uluslararasi
sorumluluk teskil edecek ise, bu devletin uluslararasi sorumlulugu dogar. 2. 1.
fikra hiikmii s6z konusu fiilin uluslararast érgiit icin uluslararast haksiz fiil olup
olmamasma bakilmaksizn wygulanir.””™ 61’inci madde, 17’inci maddeye
benzer bir durumu diizenlemektedir. 61’inci maddeye gore ti¢ kosulun
bir araya gelmesiyle devletin sorumlulugu dogar. UHK, madde ile ilgili
aciklama kisminda, uluslararast bir yiikiimliiliigiinden kaginan devletin
uluslararast sorumlulugunun dogmast igin ii¢ sart ortaya koymustur. Bu
li¢ sart su sekildedir:* 1. Uluslararast ¢rgiitiin devletin uluslararasi yii-
kiimliiliigi ile ilgili bir konuya dair yetkisinin olmast. 2. Yiikiimliiliigiin-
den kacman devletin davranist ile ilgili uluslararasi rgiitiin davranist
arasinda énemli bir baglant1 olmalidir. Uluslararasi érgiitiin davranigina

T Projet d’articles sur la responsabilité de I'Etat pour fait internationalement illicite

et commentaires y relatifs 2001, Annuaire de la Commission du droit interna-

tional, 2001, vol. II (2), s. 175. Hakk: Hakan Erkiner, Devletin Haksiz Fiilden

Kaynaklanan Uluslararast Sorumlulugu, s. 163.

™ Hakk: Hakan Erkiner, Devletin Haksiz Fiilden Kaynaklanan Uluslararast Sorum-
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devlet neden olmalidir. 3. Devlet tarafindan islenmesi durumunda bir
uluslararas yiikiimliiliigiin ihlaline sebebiyet verecek olan herhangi bir
davranigin uluslararasi 6rgiit tarafindan islenmesi gerekir.

62’nci maddenin basligi, tiye oldugu uluslararasi 6rgiitiin haksiz
fiillinden otiirii bir devletin sorumlulugudur. 62’'nci maddenin diizen-
lemesi soyledir: “I. Bir dewlet diyesi oldugu bir uluslararast érgiitiin her-
hangi bir haksiy fiilinden su hallerde sorumludur. a) Devlet, magdur tarafa
karst islenmis bu fiilden kaynaklanan sorumlulugunu kabul etmisse; veya
b) devlet, magdur tarafi, kendi sorumluluguna giivendirmigse. 2. Devletin
I’inci paragrafa dair herhangi bir uluslararast sorumlulugunun ikincil oldugu
varsayir.”8!

Bir uluslararas1 érgiitiin {iyesi olan bir devlet 58’inci maddeden
61’inci maddeye kadar olan maddeler uyarinca sorumlu kilinabilir.
62'nci madde iki durumu 6ngoérmektedir. Bu iki durumun varliginda
62’nci madde uyarinca, bir uluslararasi orgiite iiye bir devletin sorum-
lulugu dogabilir. 62’nci madde, UHK’nun temel yaklasimina uygundur.
Devletin sorumluluguna yol acan olay1 belirtir. Bu konuda devletlerin
genelinin tutumu bellidir: Uluslararas: bir 6rgiite tiye olan bir devlet,
tiye oldugu bu uluslararasi ¢rgiitiin bir davranisindan 6tiirii sorumlu ol-
mayacaktir. Uluslararas: rgiite tiyelik, iiye olunan uluslararas: ¢rgiitiin
uluslararasi hukuka aykiri davraniglarindan sorumlu olmayi gerektir-
mez.%? Genel olarak, bir devletin bir uluslararasi 6rgiite iiye olmasinin,
bu 6rgiitiin uluslararast hukuka aykirt davraniglarindan 6tiirii tiye dev-
letin sorumlu olmasini gerektirmemesi, devletlerin geneli tarafindan
uluslararast hukukta benimsenen uygulamadir.®® Bir devletin sadece bir
uluslararast ¢rgiite tiye oldugu icin bu uluslararast 6rgiitiin uluslararast
hukuka aykirt davranislarindan sorumlu olup olmayacag: sorusu, dev-

81 Projet d’articles sur la responsabilité des organisations internationales et com-
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letlerin uluslararast hukuktaki genel uygulamalar: bakimindan, devlet-
lerin sadece iiye olmak nedeniyle uluslararasi 6rgiitiin davraniglarin-
dan, uluslararas: ¢rgiitiin kendisiyle birlikte tiye devletin de sorumlu
olmayacagi dogrultusunda ¢oziimlenmektedir.?* Buna iliskin ayrikst du-
rumlar yukaridaki maddelerde diizenlenmistir. Asagidaki baslik altinda
yukarida incelenen maddeler 1siginda UHK UOSHTM cercevesinde
bir tiye devletin tiye oldugu uluslararast bir 6rgiitiin davranisindan so-
rumlu olabilmesi i¢in aranan unsurlarin neler oldugu agiklanmaktadir.

B. Uye Devletin Sorumlulugunu Meydan Getiren Unsurlar
Bu basglik altinda UHK UOSHTM cercevesinde bir iiye devletin

tiye oldugu uluslararasi bir 6rgiitiin davranisindan sorumlu olabilmesi
icin aranan unsurlarin neler oldugu ele alinmaktadir.

Uluslararasi orgiit tarafindan islenen bir uluslararasi haksiz fiile bir
devlet tarafindan yardim edilmesi ya da destekte bulunulmasi durumun-
da, yardim eden ya da destekte bulunan devletin sorumlulugu dogar.
Ancak bunun i¢in bulunmasi gereken unsurlar vardir. Bu unsurlarin bi-
rincisi yardim eden ya da destekte bulunan devletin, uluslararasi 6rgiitiin
haksiz fiiline yardim ettigini ya da destek oldugunu bilmesi yani haksiz
fiil kogullarinin bilincinde hareket etmesi gereklidir. Bulunmasi gereken
ikinci unsur ise uluslararasi 6rgiitiin davranisinin yardimda bulunan ya
da destek olan devletinde vyiiriirliikte olan bir uluslararas yiikiimliiliigii-
ne aykirt bir davranis olmast gerekmektedir yani fiil devlet tarafindan
yapilsaydi dahi uluslararast haksiz fiil olusturmasi gerekmektedir.

Bir uluslararas orgiitiin uluslararast haksiz fiilini kontrol eden ya
da talimatla yonlendiren bir devlet, boyle davrandig1 icin sorumludur
ancak bu sorumlulugun dogmas: icin bulunmasi gereken unsurlar var-
dir. Bu unsurlarin birincisi devletin uluslararast haksiz fiilin bilincinde
hareket etmesidir. Ikincisi de fiil bu devlet tarafindan yapilsayd: dahi
uluslararast haksiz fiil olusturacak olmasidir. Kontrol etmenin ya da ta-
limat vermenin agiklanmasi gereklidir.

Kontrol etmek demek, emir vermek ya da denetimde bulunmak
demektir. Boylelikle kontrol etmek ya da talimat vermek, devletin ta-

8 Projet d’articles sur la responsabilité des organisations internationales et com-

mentaires y relatifs 2011, Annuaire de la Commission du droit international,
2011, vol. 11 (2), s. 106.
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limatlari, emri ya da denetimi altinda olmak demektir. Davranis dev-
letin talimati, emri ya da denetimiyle yapilmissa bu gibi durumlarda
davranis ile devlet arasinda bir bag kurulabildiginden otiirii devletin
sorumlulugu dogmaktadir fakat uluslararasi yargi kararlarinda ortaya
ciktigr gibi goriilmektedir ki bu bagin tespit edilmesi ve niteliginin be-
lirlenmesi sarttir.

Nikaragua’'daki Askeri ve Yar1 Askeri Faaliyetler davasinda Ulus-
lararast Adalet Divani'na (UAD) gore, devletin sorumlu olabilmesi icin
uluslararast haksiz fiil olugturan davranislart yapanlar tizerinde davranis
yapilirken o anda ve o yerde devletin etkin denetiminin olmasi gerek-
mektedir. Genel bir bag devletin sorumlulugunun dogmas icin yeter-
li degildir. Her somut davranigta etkin denetimin aranmast ve bunun
sorumlulugu ileri siiren taraf ya da taraflarca ortaya konulabilmesi, is-
pat edilmesi, devletin sorumluluguna hiikmedilmesi igin gereklidir.®
UAD, 2007 tarihli Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmast
Sozlegsmesi'nin Uygulanmasina lligkin Dava’da da, etkin denetimin her
davranis icin 6zel olarak aranmast gerektigini belirlemistir; buna gore ge-
nel bir denetim devletin sorumlulugunun dogumu icin yetmemektedir.3

Bir devlet tarafindan uluslararasi 6rgiitiin uluslararasi haksiz fiil
islemeye zorlanmasi zorlayan devletin sorumluluguna yol agar. Bunun
icin bulunmasi gereken unsurlar devletin kosullarin bilincinde davran-
masi ve zorlama olmaksizin da fiilin haksiz fiil olugturacak olmasidir.?’

Bir uluslararasi 6rgiitiin tiyesi olan bir devlet sayet herhangi bir
uluslararast sorumluluguna iliskin bir konuyla ilgili olarak séz konu-
su uluslararasi orgiitiin yetki sahibi olmasini kotiiye kullanarak bir fiili
gerceklestirmesine sebep olacak sekilde kendi yiikiimliiliikklerinden ka-
cinirsa ve eger bu fiil bir devlet tarafindan islendiginde uluslararasi so-
rumluluk tegkil edecek ise bu devletin uluslararast sorumlulugu dogar.®

Yukarida unsurlariyla birlikte agiklanan durumlarin diginda bir
devletin iiyesi oldugu bir uluslararast ¢rgiitiin herhangi bir haksiz fii-

8 Activités militaires et paramilitaires au Nicaragua et contre celui-ci, Nicaragua c.

Etats-Unis d’Amérique, fond, C.1.]., 1986.

Affaire relative a l'application de la Convention pour la prévention et la
répression du crime de génocide, Bosnie-Herzegovine c. Serbie et Montenegro,

C.L]., 2007, par. 401-413.
8 UHK UOSHTM m. 60.
8 UHK UOSHTM m. 61.
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linden sorumlu olabilmesi icin bulunmasi gereken unsurlar vardir. Bu
unsurlarm ilki, devletin magdur tarafa kars: islenmis bu fiilden kaynak-
lanan sorumlulugunu kabul etmis olmasidir. Bu kabul yoksa devletin
magdur tarafi kendi sorumluluguna giivendirmesi durumunda da iiye
devletin sorumlulugu dogacaktir.®

Eldeki makalenin ikinci boliimiinde agiklanan bu durumlar bir
uluslararast orgiitiin uluslararasi bir haksiz fiillinden &tiirti, haksiz fiil ig-
leyen uluslararasi orgiitiin tiyesi olsun ya da olmasin bir devletin ulusla-
rarasi sorumlulugunun dogacagi durumlardir.

Sonug

Bir uluslararasi orgiitiin yesi olan bir devlet, UHK UOSHTM
58inci maddeden 61’inci maddeye kadar olan maddeler uyarinca so-
rumlu kiliabilir. 62’nci madde iki durumu 6ngérmektedir. Bu iki du-
rumun varliginda 62’nci madde uyarinca bir uluslararasi orgiite tiye bir
devletin sorumlulugu dogabilir. 62’'nci madde, UHK’nun temel yakla-
stmina uygundur. Devletin sorumluluguna yol agan olay1 belirtir. Bu
konuda devletlerin genelinin tutumu agiktir. Uluslararast bir orgiite
tiye olan bir devlet, tiye oldugu bu uluslararasi érgiitiin bir davranigin-
dan o6tiirii sorumlu olmayacaktir. Uluslararast orgiite tiyelik tiye olunan
uluslararast ¢rgiitiin uluslararasi hukuka aykiri davraniglarindan oto-
matik olarak sorumlu olmay1 gerektirmez. Genel olarak, bir devletin
bir uluslararas: érgiite tiye olmasinin, bu érgiitiin uluslararasit hukuka
aykirt davranislarindan otiirii tiye devletin sorumlu olmasint gerektir-
memesi, devletlerin geneli tarafindan uluslararasi hukukta benimsenen
uygulamadir. Bir devletin sadece bir uluslararasi orgiite tiye oldugu icin
bu uluslararast érgiitiin uluslararast hukuka aykiri davraniglarindan so-
rumlu olup olmayacag: sorusu, devletlerin uluslararasi hukuktaki ge-
nel uygulamalari bakimindan, devletlerin sadece iiye olmak nedeniyle
uluslararast 6rgiitiin davraniglarindan, uluslararasi orgiitiin kendisiyle
birlikte tiye devletin de sorumlu olmayacagi dogrultusunda ¢oziimlen-
mektedir. Buna iligkin ayrikst durumlar eldeki makalenin konusunu
olusturmus ve makalede aciklanmiglardir. Bu durumlar, haksiz fiile
yardim ve haksiz fiile destek, haksiz fiil sirasinda talimat ve denetim,
haksiz fiile zorlama, uluslararasi yiikiimliiliikten kaginma ve uluslararasi
sorumlulugu kabul ya da uluslararast sorumluluga inandirma biciminde
adlandirilarak sayilabilir.

% UHK UOSHTM m. 62.
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