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Anahtar OZET

Kelimeler:

Dayton Barig Asul amact milliyetgiligi ve milliyetcilikten dogan sonuglart bastirmak ve baris ortami saglamak olan Dayton

Antlasmasi Baris Anlagmasi hedefleri ile uygulamadaki hatalar ve var olan uyumsuzluktan dolayr Bosna-Hersek i¢im
demokratiklesme siirecinin éniinde en biiyiik engel olarak durmaktadir. Batili iilkelerin ve uluslararast

Bosna - Hersek organizasyonlarin kaosu engellemek adina giiniimiizde daha yumugak bir politika izledigi bolgede baris ve
demokratiklesme siirecini anlamak Bosna - Hersek teki geligsmeleri takip etmek ve reformlarin uygulamaya

Demokratiklesme konularak siirdiiriilebilmesini saglamak adina onemlidirv. Avrupa Birligi ile iliskilerinde yeni gelismelerin
goriilmesi 2015 ve sonrasinda Bosna-Hersek adina umut vaat etmektedir. Bu sebeple siireci aksatan

Milliyetcilik sorunlarin ortaya konmasi ve ¢oziim odakli ortak ¢alismalarin yapilmasi onemlidir.

Keywords: ABSTRACT

Dayton Peace Agreement, whose main purpose is to suppress nationalism and the results of it, is actually the
main obstacle of democracy process in Bosnia and Herzegovina because of the conflicts between goals and
implementations. It is important to understand the process of peace and democratization in the region where
a soft political power is implemented to prevent chaos by Western countries and international organizations
to follow the developments in Bosnia and Herzegovina and to implement reforms. The future seems promising
if the requirements are fulfilled and if Bosnia and Herzegovina manages to overcome the problems caused by
the different institutions that are ruled by three ethnic groups.
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1. GIiRiS

Balkanlar kiiltiir, yasam ve ekonomi agisindan Avrupa Birliginden tamamen farkli ancak Avrupa’nin
merkezinde bir bolgedir. Hirvatistan’in iiye olmasini takiben diger Balkan iilkelerinin de Avrupa
Birligi ile iligkilerinde siireci hizlandirma talebi ve ¢abasi glindemin 6nemli konularindan biri haline
gelmistir. Avrupa’nin ortasinda Balkanlar, hem gelismislik sebebiyle hem de yakin tarihte yasadiklar
savas ile Avrupa Birligi adina énemli bir soru isareti olarak durmaktadir. liskilerini diizeltmek isteyen
Balkan iilkeleri savas sonrasinda ¢oziimsiiz kalan sebeplerden dolay1 siiregte sikint1 yasamaktadir. Bu
sebepler Sirbistan’in savas suclusu sayilmasi ve cezai yaptirimlari; Kosova’nin ispanya, Yunanistan,
Romanya, Slovakya ve Giiney Kibris tarafindan taninmamasi; Makedonya’'nin Yunanistan ile yasadigi
ilke ad1 tartigmalarinin ve Avrupa Birligi’nin ekonomik kriz sonras: Birlik i¢inde ekonomik ve sosyal
politikalarda reformlara giderek kiiresel ekonomide bolgelerini kalkindirma ¢aligmalar1 olarak
siralanabilir.

Balkan iilkelerinden Bosna-Hersek, II. Diinya Savasindan sonra sanayilesme ve gelismeye yoOnelen
Avrupa’nin gordiigli en biiyiikk yikima, yozlagsmaya ve etnik catismaya sahit olmus ve milyonlarin
oliimii ile sonuglanan savastan tilke olarak agir yaralar alarak ¢ikmistir. Bosna-Hersek yozlasma, etnik
sorunlar, yoksulluk ve issizlik gibi temel problemlerin yer aldig1 ve gectigimiz yillarda bu siirecin
olumsuz olarak yiiridiigii bir {ilke haline gelmistir. Dayton Barig Antlasmasi ile kurulan sistem
demokrasi siirecini 6ngdrmiis olsa da siire¢ bunu tersine isleyerek bugiin Bosna-Hersek’in Birligin
ortasinda, gelismekten uzak bir yardim bolgesi ve dis ekonomilere bagl bir iilke haline gelmesine
neden olmustur. Akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayici biiyiime idealleri ile Uye Devletler, aday iilkeler,
potansiyel aday ve komsu tilkeler ile iligkileri diizenlemeye ¢alisan Avrupa Birligi i¢in Bosna-Hersek
ciddi bir sorun gibi goriinmektedir.

Dayton Barig Antlasmasi uluslararasi miidahale ile demokratiklesme siirecinin baslatildigi ender bir
vakadir. Dolayisiyla demokratiklesme ve barig adina en onemli politik olaylardan biri olarak
nitelendirilebilirdi. Ancak Yugoslavya’nin dagilmasi ile ortaya ¢ikan ve demokratiklesme siireci ile
yok edilmesi planlanan etnik savaslar bitirme konusunda basarili olamamistir. Gligli {ilkelerin —
Fransa, italya, Almanya ve Rusya gibi — katilim1 ve yine birbirinden bagimsiz kuruluslarm — NATO,
BM gibi — miidahaleleri sonucunda kurulmasi planlanan demokratik diizenin yerini karmasik bir devlet
yapist almigtir. Kurulan yeni diizende artan milliyetgi sOylemler Bosna-Hersek’in gelismesini
durdurdugu gibi Avrupa adina bir agmaz ve tehdit olarak goriilebilmektedir. Bu sebeple siirecin
dikkatlice incelenmesi ve gerekirse yeni reformlar ve dnlemler ile askeri ve siyasi miidahalelerin
cemberinde kalan Bosna-Hersek adina yapici kararlarin alinmasi ve en 6nemlisi bu kararlarin ortak bir
hedefle uygulamaya konmasi1 gerekmektedir. Bu sebeple Bosna-Hersek’in kurucu antlagsmasi olan
Dayton Barig Antlagmasi incelenmeli ve siirecin geldigi noktada tikanma sebeplerine yapici ¢oziimler
uiretilmelidir. Sistemdeki agmazlar yliziinden Avrupa Birligi potansiyel aday iilkesi olan Bosna-Hersek
icin daha kalici ¢ozlimlerin iiretilmesi zorunlu hale gelmistir. Bu ¢oziimler i¢in Antlagma metni
incelenmeli ve Avrupa Birligi raporlar1 dogrultusunda hareket edilememesinin sebepleri
arastirilmalidir.

2. BOSNA - HERSEK VE MILLIYETCILIK
2.1. Sosyalizmden Demokrasiye Gecis

Yugoslavya doneminde “ayni etnik kokenden gelen ii¢ ulus, Sirp, Hirvat ve Bosnaklar, temelini dinden
alan bir ayrimla ve onun {izerine farkl kiiltlirel, ekonomik ve tarihsel etkenlerin eklenmesiyle ayri
ulusal kimlikler gelistirmislerdir” (Uzgel,1992:128). Tito doneminde farkli milliyetlerin tanindig:
sosyalizm anlayisina ragmen Yugoslavya’nin yikilmasi sonrasinda da ulusguluk anlayigsindan
vazgecilmedigi goriilmektedir. Bu sebeple dagilan Yugoslavya ve ortaya c¢ikan yeni devletlerde millet
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olgusunun baskin oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Yugoslavya’nin dagilmasi doneminde olusan
bosluktan yararlanan siyaset¢iler yikimin sucunu diger gruplara atarak bolgede milliyetcilik akiminin
tetiklenmesine yol actilar. Milliyetcilik bolgede savasi tetiklerken sosyalizmden c¢ikan devletler
kendilerini kargasa ve siddet ortaminda buldular (Sancaktar, 2010: 184). Sosyalist sistemden ¢ikan
devletler bir kargasa ortamina girerek milyonlarin 6lmesi ile sonuglanan ve milliyet¢ilik akimlarinin
destekledigi savas donemi baslattilar. Sosyalizm sonrasi bu siirecte ulusguluk yeni bir hiz kazandi
(Uzgel, 1992: 217) ve yeni devletlerin kurulma agamasinda en 6nemli unsurlardan biri haline geldi.

Farkli etnik gruplarin bir arada yasadigi ve s6z sahibi olmak istedigi Bosna-Hersek’te 100.000 kisinin
oldiigii, 40.000 kadinin tecaviize ugradigi ve 2 milyon insanin i¢ ya da dis goce zorlandig1 (Korkut ve
Mulalic, 2009: 110) savas miidahale ile sonlandirilmistir. Bu miidahale, yOnetim sisteminde
degisiklige gidilen Balkan iilkeleri adina barisin ve demokrasi kavraminin ¢dkmesi anlamina
gelmektedir. Savas sonrasi donemde yapilan yardimlara ragmen Bosna-Hersek etnik temizlik, gog,
tecaviiz ve Oliim bolgesi haline gelmistir. Askeri gii¢ ile barisin saglandigi bolgede 1995 yilinda
imzalan Dayton Barig Antlagsmasi ile “bagimsiz ve islevsel” Bosna-Hersek devleti kurulmustur. Bu
siiregte milletlerin yeniden yapilanma siirecinin yavas islemesi savasin kaldig1 yerden devam etmesine
ve uzamasina ve Oliimlerin artmasina neden olmustur (Korkut ve Mulalic, 2009: 110). Siire¢ 6liimleri
ve yikimlari sistematik olarak durdurmus olsa da miidahaleler etnik-milliyet¢i savaslari sona erdirecek
uzlastya ulasamamustir.

1992 yilinda bagimsizligi ilan etmesi ile baslayan savaslardan 1995 yili Dayton Barig Antlasmasi’na
kadar olan stirecte farkli baris girisimleri olmustur ancak bunlar basarili olamamistir. Avrupa Birligi,
ABD ve Birlesmis Milletlerin 6ncii oldugu bu goriismelerde bdlgede yasayan etnik gruplarin bir sistem
kurmast adina ¢esitli goriisler bildirilmistir. Ancak hicbiri basarili olamamistir. Birlesmis Milletler’in
bir araya getirdigi Aliya Izetbegovic(Bosna-Hersek Devlet Baskani), Franjo Tudjman (Hirvatistan
Devlet Bagkani) ve Slobodan Milosevic (Sirbistan Devlet Bagkani) ile Dayton Barig Antlagmasi
imzalamistir. Sonucunda Bosna-Hersek, bdlgenin %49 alaninda kontrol sahibi olan Sirp Cumbhuriyeti,
%51’inde kontrol sahibi olan Bosna-Hersek Federasyonu olmak {iizere iki farkli ve zayif hiikiimetler
tarafindan yonetilen karmasik bir sisteme adim atmistir (Korkut ve Mulalic, 2009: 109-110). Bu
antlasmanin temel hedefleri gé¢e zorlanan vatandaslarin dénmesi, yikimin etkilerinin yok edilmesi ve
bir devlet i¢in gerekli sistemlerin en kisa zamanda kurulmasi seklinde siralanabilir. Ancak temelinde
milliyete bagli bolgelere ayrilan federasyonda bagimsiz ve demokratik bir sistem iitopik bir eylem
olarak kalmustir.

2.2. Milliyetcilik
Issizlik, yolsuzluk ve belirsizlik/giivensizlik ortaminda politikacilarin milliyetciligi koz olarak kullanmalar1 ve
siyasi ¢ikarlar sebebiyle sosyalist devletlerin bir anda milli degerlerine donmeleri sonucunda milletler

kendilerine “giivenli” bir ortam arama siirecine girdiler. Bu sebeple de millet tabanli devletler kurulmustur
(Sancaktar, 2010: 178-179). Sancaktar, Balkanlarda asir1 milliyet¢iligin nedenlerini;

* Gegis stirecinde issizlik ve yoksullugun artmasi ile kitlesellesmesi,
* Gegis stirecinde belirsizlik ve giivensizlik ortaminin olusmasi ile yayginlagsmasi,

* Gegis siirecinde politikacilarin artan “milliyet¢i sOylemleri”, olarak aciklamigtir
(Sancaktar, 2010: 178-179).

Balkanlar ve 6zellikle birgok etnik yapiy1 barindiran Bosna-Hersek incelendiginde bu milliyetgilik anlayisinin
kaybolmadigi, Dayton Baris Antlagsmasi ile getirilen zoraki barigin siirecin iyilestirilmesi ve etnik gruplarin bir
araya gelmesi adina ¢ok zayif kaldigi1 goriilmektedir. 1980’lerde Balkanlarin sosyalizmden kapitalizme ge¢me
hareketi ile baslayan kritik siirecin milliyetgilik politikalari, Bosna-Hersek i¢in etnik temizleme, savas sugu ve
zoraki go¢ anlamina gelen siiregten Batili iilkelerin ve uluslararasi organizasyonlarin ge¢ kalan miidahalelerine
kadar ve sonrasinda Dayton Baris Antlasmasinin da imzalamas: ile devam eden bir politika olarak
goriilmektedir. Milliyetcilik akiminin bolgede giic kazanmasina ve etnik gruplarin birbirine diigman
olmasina neden olan sebeplerden biri de sivil isbirligi eksikligidir (Sancaktar, 2010: 183). Ekonomik,
siyasi, sosyal ve kiiltiirel ¢calismalarin demokratik bir siire¢te devam edebilmesi adina gerekli olan sivil
toplumun bolgede eksik olmasi sonucunda kutuplagsma ortaya ¢ikmustir.
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“Dis yardim ve kredilerin yerel iktidar ¢evrelerince 6zel servet edinme kaynaklart
olarak kullanilmasi, siyasetin ve sivil toplumun etnik veya dinsel temelde
parc¢alanmasi, riigvetin - yayginlagmasi, egitim, saghk, giivenlik gibi kamu
hizmetlerinin bozulmasi ve yozlasmasi, organize sug orgiitlerinin gelisip gii¢clenmesi,
kayit dist ekonominin yayginlik kazanmasi, enflasyonun yiikselmesi, issizligin
artmasi, reel ticretlerin diigmesi, tiretken yatirimlarin azalmasi, tiretimin daralmasi,
dis ticaret ve biit¢e agiklarimin artmasi, fuhus ve uyusturucu madde kullaniminin
yvayginlasmast gibi sikintilar biiyiik ekonomik, politik ve toplumsal sikintilara”

(Sancaktar, 2010: 179)
yol acarak milliyetgiligin tetiklenmesine neden olmustur.
2.3. Dayton Baris Antlasmasi ve Demokrasi

Bosna-Hersek bolgede siiren savaslardan sonra imzalanan Dayton Barig Anlasmasi ile demokrasi
siirecine girmistir. Bosna-Hersek Federasyonu, Sirp Cumhuriyeti ve Ozerk Brgko Bolgesinden olusan
bir devlet olusturulmustur. Dayton Baris Antlagmasi siirdiiriilebilir bir devlet kurma hedefi ile
imzalanmistir. Kisa vadede savasin durdurulmasi, Oliimlerin ve yikimlarin Oniine gecilmesi
hedeflenmistir. Daha uzun vadede ise, kalict barig ve istikrar i¢in gerekli ortamin yaratilmasi
amaglanmistir” (Tirbedar, 2010: 1). Bagimsiz bir devlet olarak smirlarinin ¢izilmesi ve Bosnak,
Bosnal1 Sirplar ve Bosnali Hirvatlarin taninmasi bolge adina énemlidir. Siyasi bir birlik kurmak yerine
etnik ayrismay1 daha da tetikleyen bir yapiin olusturulmasi ¢atigsmalarin siyasi boyuta taginmasina
neden olmustur ve 1995 yilindan bu yana ulusal siyasi partilerin se¢im kampanyalarinda “korku, etnik
diismanlik, asir1 milliyetcilik” vurgusu yapmalar1 karisik bir sistemi olan Bosna-Hersek’te
demokratiklesme siirecinin takilmasina ve miiltecilerin ve yerinden edilen kisilerin geri dénmesi
uygulamasinin engellenmesine neden olmaktadir (Bojkov, 2003: 51).

Bosnak, Sirp ve Hirvat siyasetgiler arasindaki anlasmazliklar, Dayton ile sona ermemis ve Dayton siirecinin inga
ettigi yeni siyasal diizeninde, yeni bir giic miicadelesinin baslangici olmustur. Uluslararas1 orgiitlerin ve
devletlerin katkilartyla hazirlanan anlagsma itibari ile Bosna-Hersek ortak karar almanin imkéansiz oldugu
“karmasik siyasi ve kurumsal yapilardan” olusmustur (Korkut ve Mulalic, 2009: 111).

14 Aralik 1995’te Birlesmis Milletler Yiiksek Temsilciligi (OHR) kurularak Dayton Barig Antlagmasinin
denetlenmesi hedeflenmistir. Kanun ¢ikarilmasindan antlagsma hiikiimlerine uygun hareket etmeye kadar her
alanda denetim yapmasi miimkiin olan Temsilcilik barisin sivil goérevlerini yiiriitmekle yilikiimlidir (Yrdr,
2007: 107-108). Burada amag yine uzlagma ortami saglamak gibi goriinse de kararlarin devlet iistii bir makam
tarafindan yonetiliyor olmasi demokratiklesme siireci igin negatif bir etki yaratmaktadir. Ozellikle OHR igin
yoneltilen iki temel sorun bulunmaktadir. Bu sorunlarin ilki OHR’nin kullandig1 olaganiistii yetkilerdir. Asil
amaglarindan biri olan ilimli partilerin siyasete katilmasi siirecini gorece iyi yonetememis olmasi, milliyet¢ilik
akiminin baskin kalmasina neden olmustur (Yiiriir, 2007: 136-137). Bu sebeple asil hedefi Bosna-Hersek’e bir
yol haritas1 ¢izmek olan OHR’nin miidahaleci yaklagimlar siireci yavaglatarak milliyetcilik gibi iilke adina
biiyiik bir tehdit olan siireci hizlandirmistir.

“Demokratiklesme” politikast ¢atigmali toplumlarda kullanilan ve uzun vadeli siyasal ¢oziimler iiretmeye
dayanan bir politika olarak da goriilmektedir. Bu anlayis ile Bosna-Hersek milliyetcilik ¢atigmalarinin devam
ettigi bir ortamda demokratiklesme ve Avrupalilagsma politikalar1 gelistirmeye ¢alisgarak AB ile iligkilerinde
ileriye gitmek hedefini ortaya koymustur. Ancak askeri bir miidahale ile kurulan Bosna-Hersek
demokratiklesme siireci, “insan haklari, ifade 6zgiirliigii, ulusal anitlarin korunmasi, devlet-kamu isbirligi, sivil
calismalar ve polis kuvvetleri” (Chandler, 2006: 1) gibi bir¢ok alanda farkli uygulamalarin yapilmas: ile agmaza
girmistir. Etnik gruplarin serbest yasamini ongdren Dayton Baris Antlasmasina ragmen bireyleri entitelere
hapseden se¢im yapis: siireci yavaslatmis ve gelismenin 6niinde engel olarak durmustur. Bu sebeple bireyler bir
iilkenin degil bir bolgenin vatandasi olarak gruplasma icine girmekte (Tiirbedar, 2010: 3) ve demokrasi
kavraminin pekistirilmesinde ¢ok milliyet¢ilik kavraminin 6n plana ¢iktigi, reformlarin uygulanmasinda geg
kalinan, ii¢ etnik grup vatandaslarin ve azinliklarin haklarinin bolgelere gore farklilik gosterdigi bir sistem ile
Bosna-Hersek ayakta kalmaya caligmaktadir. Bu anlagsma sorunu ¢dzmedigi gibi 6nemli bir siireci gegici olarak
dondurmustur. Sonuglarinin nasil olacagi ise agmazi ¢oziimlemeye caligmadan ortaya ¢ikmayacaktir.
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3. BOSNA - HERSEK VE AVRUPA BIRLIGI
3.1. Dayton Baris Antlasmasinin 20. Yilinda Bosna - Hersek ve AB
3.1.1. Avrupahlasma ve Bosna - Hersek

Yugoslavya’nin yikilma déneminde Avrupa Birligi Maaschrict siirecinde oldugu i¢in ortak bir dis
politikas1 olmayan Birlik, Balkanlarda olusan kaosa miidahale etmekte gecikti ve siireg ABD ve
uluslararas1 organizasyonlarin miidahalesi ile sonugland: (Sahin, 2013: 3). Degisen diinya diizeninde
kiiresellesmenin de etkisi ile birlikte Bosna-Hersek’te bulunan askeri giic ve NATO kuvvetlerinin
etkisi azalarak yerini ekonomik, siyasi ve sosyal gelismelere zemin hazirlayan Avrupa Birligi
politikalarma birakmigtir. Avrupa Birligi ile ABD ve NATO arasindaki en biiyiik fark AB’nin temel
hak ve 6zgiirliikler, demokratiklesme, ifade 6zgiirliigii, kistaslaridir (Sancaktar, 2010: 181). Bu sebeple
ekonomik cikarlar Avrupa Birligi lehine hareket ediyor gibi goriinse de daha demokratik bir sistemin
isletilebilmesi adina Bosna-Hersek ve Avrupa Birligi iliskileri 6nem arz etmektedir.

Bosna-Hersek ve Avrupa Birligi arasindaki ilk gdriismeler 1995 yilinda bdlgede savasin bitmesi ile
baglamigtir. Fransa’nin donem bagkanligin1 yaptigt 1996 yilinda Royaumont Siireci adi verilen
gorliismeler Bati Balkanlarla iligkileri gelistirme adina atilan ilk adimlar olarak kabul edilmektedir
(Brljavac, 2011: 4). Yikict bir savag doneminden ve sonrasinda gelen Dayton Baris Antlasmasi ve
askeri giliglerin miidahaleci yaklasimindan sonra Avrupa Birligi’nin bu girisimi siyasi ve ekonomik
olarak bolgede atilan ilk adim olarak goriilebilir. Burada Birligin daha aktif bir rol oynayarak bolgede
demokrasi, insan haklari, ifade 6zglirliigli, serbest ticaret konularinda olumlu adimlar atilmas1 adina bir
glic olarak ortaya c¢iktigini gostermektedir. 1998 yilinda kurulan Danmisman Gili¢ Kuvveti hukuk,
egitim, medya, yonetim ve ekonomi alanlarinda AB-Bosna-Hersek arasinda bir danigsma araci olarak
gorev yapmustir (Brljavac, 2011: 4). Bu siirecin devaminda yapilan tiim calismalar Bosna-Hersek’te
kurulmasi amaglanan sistemin basarili bir sekilde devami saglamak amaci ile siirdiiriilmiistiir.

Tablo 1. Bosna-Hersek — Avrupa Birligi stireci

1999 AB Giineydogu Avrupa iilkeleri — Istikrar ve Ortaklik siirecinin sunumu (Stability and Association
Process)

Haziran 2000 | Tiim Istikrar ve Ortaklik Antlagmast iilkelerinin AB {iyeligi i¢in potansiyel aday iilke ilan edilmesi

Haziran 2003 | Selanik Zirvesi — AB Bat1 Balkan perspektifi onaylanmasi

Ticaret ve ticaret ile ilgili konularda Istikrar ve Ortaklik Antlagmas1 ve Gegici Sézlesmenin (Interim

Haziran 2008 Agreement) imzalanmasi

Aralik 2010 | Bosna-Hersek vatandaslarinin Schengen bolgesine vize serbesti

Haziran 2011 | Yargida Yapisal Diyalogunu baslatma — Bosna-Hersek yargi sistemini saglamlastirmak igin

AB Ozel Temsilcisi — Yiiksek Temsilcilik Ofisinden ayri atanmaya bagladi — AB’nin roliiniin

EYIE 2011 clendirilmes

Haziran 2012 | AB Katilim Siireci igin Yiiksek Seviye Diyalog baslatilmas1 — AB gerekliliklerine vurgu igin

Haziran 2015 | Istikrar ve Ortaklik Antlasmasinin uygulamaya konmasi

Subat 2016 | AB Basvurusu

Kaynak: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/detailed-country-information/bosnia-herzegovina_en
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Avrupa Birligi, Bosna-Hersek ile iligkilerini bir donem askiya almisti. Bosna-Hersek’te devam eden yolsuzluk,
hukukun tstiinliigii ilkesinin benimsenememesi ve insan haklart ve azinlik haklarinin g6z ardi edilmesi gibi
sorunlarin ¢ozlime kavusmamasi Avrupa Birligi standartlarinin ¢ok uzaginda bir iilke profili ¢izmektedir.
Bosna-Hersek Dayton Baris Antlagsmasinda karsilastig1 etnik ve milliyetci sorunlarla giiniimiizde de miicadele
etmeye caligmaktadir ancak Bosna-Hersek Federasyonu, Sirp Cumhuriyeti ve Brcko 6zerk bdlgesinden olusan
devlet siireci devam ettirmekte basarili olamamaktadir.

2015 Avrupa Birligi Bosna-Hersek Raporu incelendiginde Bosna-Hersek adina alinan kararlar1 ve siirecin
devamini saglayacak AB politikalarini gézlemlemek miimkiindiir. Avrupa Birligi, Bosna-Hersek’teki
sosyoekonomik sorunlarla basa ¢ikmak i¢in 2014 yilinda goriismelere tekrar baslamistir. 2008 yilindan beri
uygulanmakta olan Gegici Sézlesme (Interim Agreement) yerine 1 Haziran 2015 tarihi ile Istikrar ve Ortaklik
Antlagmasi yiiriirliige girdi.

1999’da sunulan ve 2000 yilinda tiim Bat1 Balkan iilkelerinin kabul ettigi AB miizakereleri gercevesi uyarinca
Istikrar ve Ortaklik Antlasmasinin ii¢ temel amac1 vardir: “1) iilkelerde istikrar saglamak ve piyasa ekonomisine
gecisi desteklemek; 2) bolgesel isbirligini tesvik etmek; 3) iilkeleri AB iiyeligine hazirlamak.” (Delegation of
the EU to Bosnia and Herzegovina, 2015). Istikrar ve Ortaklik Antlasmasi, demokratik uluslarin bir topluluk
olusturma; uluslararas1 hukuka ve hukukun iistiinliigii ilkesine saygi duyma; insan haklar1 ve basin 6zgiirliigii ve
demokratik haklara saygi duyma; piyasa ekonomisi gelistirme; bolgesel isbirligini tesvik etme; ekonomik
biliyiime rekabeti tetikleme; su¢ ve yolsuzlukla miicadele etme; vatandaslarin yagsam kalitesini arttirma; daha iyi
is ve egitim imkanlar1 sunma; bolgenin enerji ve ulasim altyapisini gelistirme amaci tasimaktadir.

AB-Bosna-Hersek iliskilerinde atilan en dnemli adimlardan biri Reform Giindemidir. Ancak sosyoekonomik
reformlar i¢in hazirlanan bu Giindemin devlet, entitelerde ve 6zerk Brcko bolgesinde uygulanmasi igin mecliste
goriisme yapilmalidir (Avrupa Komisyonu, 2015: 4). Komisyon, 2015 yilina gelindiginde Dayton Baris
Antlagmasi itibari ile devletin karmasik yapisinin etkisiz olmasi ve yetersiz kalmasi ve farkli kademelerce yanlis
anlagilmaya miisait bir halde olmasimin reformlarin kabul edilmesine ragmen uygulama siirecinde sikinti
yarattigini belirtmektedir. Demokratik, insan haklarina saygili, diisiince ve medya 6zgiirliigiinii savunan bir iilke
i¢in devletin tiim kademelerinde igbirligi yapilmalidir. Yine de AB biitiinlesmesinin bir pargasi olarak Mecliste
bulunan 14 temsilci partinin antlasma imzalamasi ve 2014 se¢imi sonrasi kurulan Bakanlar Kurulu’nun adapte
ettigi 2015 Calisma Planinda 65 yasanin AB ile dogrudan ilgili olmasi siirecin igleyisi adina 6nemli bir adimdir
(Avrupa Komisyonu, 2015: 4-5).

Dayton Baris Antlasmasi ile alinan kararlardan biri Uglii Cumhurbaskanligi Konseyi ve Halklar
Meclisi’nin iiyelerinin sadece Bosnak, Sirp ve Hirvatlar arasindan se¢ilmesi kararidir. Azinlhik
haklarinin ihlal edildigi bu karara itiraz olarak Bosnali Roman Dervo Sejdi¢ ve Bosnali Musevi Jakob
Finci’nin Bosna-Hersek’e kars1 actiklar1 dava sonucunda AIHM, 2009 yilinda bu diizenlemenin
degistirilmesini ve uygulamaya konmasini istemistir ancak Bosna-Hersek bu konuda bir ilerleme
kaydedememistir. Avrupa Birligi, cuamhurbagkanlig1 ve Halklar Meclisi’ne se¢ilmek iizere aday olmak
isteyenlere etnik kokene dayali ayrimcilik yaptigina hiilkmederek, bu iki goreve segilecek adaylarin
etnik kokenine ve inancina bakilmaksizin esit muameleye tabi tutulmalar1 gerektiginin altim1 ¢izdi.”
(Sahin, 2013: 60). Buna benzer bir baska karar da Bosnak, Bosnali Sirp ve Bosnali Hirvatlarin ancak
kendi bolgelerinde secimlerde aday olma hakkinin bulunmasidir. Farkli bolgelerde ya da entitelerde
kendilerini ifade etme 6zgiirliigli olmayan etnik gruplar gayri resmi bir sekilde bolgesellesmeye ve
milliyet¢ilige yoneltilmektedir. Bu durum Yugoslavya’nin yikilmasinda biiyiik rol oynayan
milliyet¢ilik akiminin giiclenerek bolgede sorun teskil etmesine neden olmaktadir.

2015 yili itibari ile 2015-2019 Yolsuzlukla Miicadele Stratejisi kapsamin varliklara el koyma
oranlarinda yiiksek goriilse de yolsuzluk halen c¢ok yaygindir ve siyasi agidan somut adimlarin
atilmiyor olmasi yapilan reformlarin uygulamaya konmasi adina sorun teskil etmektedir (Avrupa
Komisyonu, 2015: 4). Yapilan reformlar uygulamaya konmadig: takdirde ve bolgeler aras1 uygulama
farklar1 devam ettigi siirece yolsuzluk, polis giicleri, etnik ayrimcilik adina bir ilerleme kaydetmek
miimkiin degildir. Bunun bir sebebi olarak cezalarin yaptirim kuvvetinin olmamasi ve yolsuzlukla
miicadele i¢in yeterli olmamasidir. Organize Sug¢la Miicadele reformu hazirlanmis ve gectigimiz yilda
bliyiik operasyonlar yapilmistir (Avrupa Komisyonu, 2015: 4). Ancak yasa, polis uygulamalari, verilen
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kararlar ve uygulamalarinin ortak bir operasyonla yiiriitiillememesi ve kurumlar arasindaki isbirligi
eksikligi bu siirecin de tikanmasina ve yavaslamasina neden olmaktadir.

Sivil toplum g¢alismalart icin bir ¢calisma yapilmamasi demokratik bir sistem olusturulmasinin 6niinde
en biiylik engellerden biridir. Merkezi bir bilgi sistemi ve veri olusturmak adina ¢aligmalarin yapilmasi
onemli olmasina ragmen sosyal diyalog ve AB biitiinlesme siireci ile ilgili calismalarin siyasi
boyutunun olmamasi ve devlet diizeyine ¢ikarilamamasi siirecin aksamasinin nedenlerinden biri olarak
gorlilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2015: 8-9).

Demokratiklesme siirecinin basarili bir sekilde tamamlamak icin insan haklari, azinlik haklari, ayrim
karsit1 uygulamalar, ifade 6zgiirliigii, egitim ve istthdam alaninda yapilan ya da yapilmasi planlanan
caligmalarin ve alinan kararlarin iilke genelinde ortak politikalar ile uygulanmasi henliz miimkiin
gorliinmiiyor. Komsular1 ile iligkilerini diizelten Bosna-Hersek isleyen pazar ekonomisi olusturma
siirecinin ¢ok basinda. Ekonomisi kendini toparlamaya baslamis olsa bile {ilkede issizlik oran1 %27,6
ve geng issizler %62,7 oraninda. Yiiksek issizlik ve az katilim oranini arttirmak i¢in emek piyasasi
gevsetilmeli ve fiyatta vergi farkliliklar1 engellenmelidir (Avrupa Komisyonu, 2015: 8-9).

Rekabet olgusu AB stratejileri acisindan ¢ok 6nemlidir. Bu sebeple etkilesim halinde oldugu tiim
devletlerin giiglii bir pazar olusturmasi, rekabet politikalar1 gelistirmesi ve kiiresellesme ve neo-
liberalizmin ekonomik politikalarin bir pargasi olmasi1 Avrupa standartlarina ulasmak i¢in 6nemlidir.
Ancak bu siire¢ Bosna-Hersek agisindan heniiz baslangic seviyesindedir ve AB miiktesebatinin
gerekliliklerinin tamamlanmasi i¢in karar mekanizmalarinda degisiklige gidilmesi ya da siirecin
hizlandirilmasi gerekmektedir.

3.2. Avrupa Birligi ve Bosna-Hersek Iliskilerinde Milliyetcilik ve Demokrasi

Dayton Antlagsmasi savasi sona erdirmek lizere tasarlanmig ve taraflarin barig ile birlesmesini
amaglamistir. Ancak yasanan siire¢ ve Bosna’nin bugiin geldigi durum goz 6niinde bulunduruldugunda
cizilen gergevenin bir hayalden ibaret olup olmadig: tartismasi giindeme gelmektedir. Siirecin devami
icin gereken calismalar Bosna-Hersek’in de yakin iliskiler i¢inde olmay1 iimit ettigi Avrupa Birligi
tarafindan raporlarda belirtilmektedir. Uygulama alaninin lige boliinmiis olmas1 ve Hirvat, Sirp ve
Bosnaklardan olusan bu az niifuslu iilkede ¢ok fazla idari organin bulunmasi sadece siireci
yavaglatmamakta ayni1 zamanda yozlasmaya ve milliyetcilik kavraminin demokratiklesme siirecine
zarar vermesine neden olmaktadir.

Avrupa Birligi a¢isindan diisiiniildiiglinde demokratik, insan haklarina saygili, sosyal, siyasi ve
ekonomik politikalar1 AB kriterleri ile uyum icinde bir aday ya da komsu iilke konumunda olmak
Bosna-Hersek i¢in bir hayal gibi goriiniiyor. Siire¢ uluslararasi bir boyutta yapict politikalarla
baglatildi. Kiiresellesme, rekabet ve dis politikalarda degisim sebebi ile Bosna-Hersek i¢inde tutarli ve
stirdiiriilebilir biiyliime 6nem arz etti. Ancak sistemin iicayakli olmasi savas doneminde ve sonrasinda
ortaya ¢ikan sorunlar1 gidermedigi gibi siireci olumsuz olarak etkilemis ve Bosna-Hersek, Avrupa’nin
ortasinda farkli bir diinya haline gelmistir.

Avrupa Birligi’nin ekonomik ve siyasi biitlinlesme siirecinin en dnemli pargasi demokratiklesme
siirecidir. 12 Ekim 2014 tarihinde yapilan genel se¢imler politik ve sosyoekonomik sartlarin zor
oldugu bir ¢evrede gergeklesmistir. Se¢im kampanyalar1 6zgiir ve rekabetci bir ortamda yapilmistir
ancak secim esitligi adina oy verme hakki icin etnik ve bolgesel limitin kaldirilmasi ve kampanya
finansmani ile aday olabilme ¢ercevelerinin AIHM kararina uygun olarak degistirilmesi gerekmektedir
(Avrupa Komisyonu, 2015: 6).

SONUC

Dayton Baris Antlagmasi sinirlarin ¢izilmesi, Bosna-Hersek’in bir iilke olarak taninmasi agisindan
onemli bir antlagmadir. Bu sayede devlet-toplum sinirlar ¢izilerek katliamlar son bulmustur ve go¢ ve
yolsuzluk adina 6nemli adimlar atilmistir. Ancak, Yugoslavya sonrasi ortaya ¢ikan yolsuzluk, riisvet,
ekonomik kriz ve en Onemlisi etnik ayrismanin savas sahnesinden siyasi boyuta tasinmis olmasi
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savasin boyutunun degistigini ancak devam ettigini gostermektedir. Bosna-Hersek yapisi itibari ile tam
bir biitlinlesmeden uzak, isbirliginin zorla yapildigi ve ¢ogu acgidan ¢oktiigii, yozlagsmanin giderek
arttigi ve en onemlisi milliyet¢iligin halen 6nem tasidigi bir iilke konumundadir. Avrupa Birligi ile
yakin iligkiler kurmak istese de istediklerini vermesi miimkiin gériinmiiyor.

Ekonomik ve siyasi reformlar agisindan Bosna-Hersek-Avrupa Birligi iligkilerinin gelistirilmesi ¢ok
onemlidir ancak bu siire¢ Bosna i¢in bir ¢6ziim anlamina gelmiyor. 4 milyona yakin niifusuna oranla
sahip oldugu kamu kuruluslari, etnik boliinme, ifade Ozgirliigiiniin kisitlanmasi gibi siireglerle
milliyetcilik koriiklendigi siirece reformalar sadece tasar1 olarak kalacaktir. Giivensizlik sebebi ile
etnik gruplara boliinen Bosna-Hersek, aksi olmadik¢a bu gruplarda kaldig1 gibi bir sonraki donemde
yeniden bir savas ortamina girmez demek miimkiin degildir. Disa bagimli ve smirli yasalarin
uygulanabildigi bir ¢ergeve ¢izen Bosna-Hersek, Avrupa Birligi ile iliskilerinde tek tarafli bir siirecte
olabilir. Birligin genisleme politikalarina paralel olarak ortaya c¢ikan stratejileri, artan go¢ sorunu,
kiiresel ekonomi ile miicadele etme siirecini kolaylastirma amaci Bosna-Hersek ile iliski i¢inde olma
zorunlulugu tasiyor gibi goriinmektedir. Gelistirilen stratejiler ya da reformlar uygulama alani
bulmadig: takdirde kagit lizerinde birer plan olarak kalacaktir. Bolge halki ile yapilacak sivil diyalog
ve siyasi yapinin yeniden yapilandirilmast s6z konusu olmadigi siirece ¢cok basli Bosna-Hersek dis
yardimlarla ayakta kalan bir iilke olarak kalacaktir.

Dayton Baris Antlagsmasi, etnik bdliinmeyi yasallastiran yapisiyla yerlesimde homojen dagilimi
engellemektedir ve bolgelerin giderek daha etnik odakli yerlesim bolgelerine ayrilmasina neden
olmaktadir. OHR’ye taninan haklarin demokratiklesme siireci ile tutarsiz olmasi da siirecin dogalligini
bozmaktadir. Miidahale ile sadece barisin saglandigi ancak ilerlemek i¢in gerekli politikalarin
yiriitilemedigi goriilmektedir. Entitelerin devlet kurumlarindan daha giiglii olmasi ve entite
boliinmelerinin etnik kokene dayanmasi milliyetcilik akimini gliglendirmektedir. Bu, slire¢ demokratik
bir sekilde ilerlese bile sonuglarin degismeyeceginin ve etnik temelli sonuglarin Otesine
gecilemeyeceginin gostergesidir. Siyasi partilerin de benzer bir sekilde yapilanmasi ve 1limli partilerin
sonu¢ alamamasi yine demokrasinin milliyet¢i yonde ilerlemesine ve gelisimin tikanmasina neden
olmaktadir. Ayni1 zamanda devam eden yolsuzluklar, dis yardimlarin yerinde kullanilmamasi ve
yolsuzluk ve issizlik sorunlarmin artmasi giiven ortaminin bozulmasina ve bu belirsizligin topluma
milliyetcilik olarak yansimasina neden olmaktadir.

Uluslararast bir demokratiklesme baskisi altinda kalan Bosna-Hersek sivil toplum caligmalarina yer
vererek uzlagsmaci bir politika izlemelidir. Demokrasi adina ekonomik tutarlilik ve siyasal biitiinliik
stireclerinin hizla tamamlanmasi, Avrupa Birligi ile iiretilen reformlarin uygulamaya konmasi
gerekmektedir. ABD’nin askeri giicli ile AB’nin politik baskis1 arasinda kalan Bosna-Hersek’te
milliyet¢ilik akimimin liderleri tarafindan imzalanan Dayton Baris Antlagsmasi gecerli oldugu siirece
istenilen gelismelerin gerceklesmesi miimkiin goriilmemektedir. Ekonomik, politik ve toplumsal
diizenin oturmasi i¢in Dayton ve Dayton ile gelen miidahaleler diizenlenmeli ve sivil isbirliginin
homojenik olarak arttirilmasiyla siirecin dogal halini almas1 saglanmalidir.
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