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OZET

Bu calisma, Tirkiye’de 2000 sonrasi kentsel ve kirsal alanlarda gergeklesen yoksullugun profilini ortaya koymayi ve
kirsal yoksullukla micadelede kamusal bas etme uygulamalarini degerlendirmeyi amaglamaktadir. Turkiye'nin
yoksulluk profilini anlamak igin; Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) 2010 verileri, kirsal yoksullukla miicadele kamusal
uygulamalari igin ise Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi (SYDV) 2010 verileri kullanilmaktadir. Tirkiye'nin
yoksulluk profilini anlamak amaciyla kullanilan TUIK verileri 2002—2009 yillarini, yoksullukla miicadele uygulamalari
icin kullanilan SYDV verileri ise 2003-2009 yillarini kapsamaktadir. Calisma Ug¢ bolimden olusmaktadir. Birinci
bélimde, yoksullugun igerigi, ikinci bélimde 2000 sonrasi kentsel ve kirsal yoksulluk durumu, tglncl bélimde ise
uzun donem kirsal yoksullukla miicadelenin 6nemi ve bu konuda oncelikli politik yaklagimlar incelenmekte ve yeni
yaklasimlar gelistirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kirsal Yoksulluk, Kentsel Yoksulluk, Sosyal Yardim, Sartli Nakit Transferi

ABSTRACT

This study aims to depict a picture of rural and urban poverty in Turkey after 2000s and evaluate public applications
on rural poverty eradication. In this study, in order to depict the current poverty picture of Turkey, data of Turkish
Statistical Institute and data of Social Assistance and Solidarity Fund are used for the rural poverty eradication of
public applications. The poverty picture of Turkey covers the years from 2002 to 2009 and poverty eradication
policies cover the years between 2003 and 2009. This study consists of three sections. First section consists of
literature framework of poverty, second section consists of rural and urban poverty fact after 2000s in Turkey and
the third section articulates the importance of poverty eradication policies and political priorities will be analyzed in
poverty eradication and new approaches will be taken into the consideration.
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GIRiS

Yoksullugun insanlik tarihiyle birlikte var olan bir sosyo-ekonomik sorun oldugu
bilinen bir gercektir. Fakat sorunun sebep ve sonuglarinin dénemler ve iilkeler itibariyle
farklilik gosterdigi iktisat literatiiriinde yapilan arastirmalarda ortaya konmustur. II.
Diinya Savast sonrasi yoksulluk sadece gelismekte olan iilkelerin karsilastiklari bir
sorun olarak algilanirken 1970 sonrasinda gelismis iilkelerinde basa ¢ikmak zorunda
olduklar1 bir sorun haline gelmistir. 1980 sonrasi Amerika ve Ingiltere tarafindan
gelismekte olan iilkeler 6zelinde tiim diinya tilkelerine, kabul ettirilmeye c¢alisilan “daha
az devlet daha cok piyasa” anlayisi, yoksullugun bu iilkelerde derinlesmesine neden
olmustur (Senses, 200,s.320). Ayrica bu siireg, bireysel ve toplumsal baglamda, gelir
dagiliminda daha Onceleri tecriibe edilmemis esitsizlikler meydana getirmistir.
Gelismekte olan ilkelerde fiyat mekanizmasini engelleyen artan kamu giicli sorunu ve
bu sorunun ¢6ziimii i¢in devletin her alanda kiigiilmesinin gerektigi Amerika Birlesik
Devletleri, Diinya Bankasi ve Amerika Merkez Bankasi tarafindan deklare edilen
Washington Uzlagisi’nda belirtilmistir. Bu anlayigla olusan neo-liberal politikalarin
iilkeler arasindaki farkliliklarin uzun dénemde azalacagina dair iddiasi tilkelerin
gelismisglik diizeyleri arasindaki agigin daha da artmasi ile sonuglanmistir. Neo-liberal
politikalar gelismekte olan iilkelerde; ©zel miitesebbis ve yatirimlarin artmasiyla
istihdam firsatlarinin artacagi, istihdamin artmasiyla da hane halklarinin ve dolayisiyla
toplumun hayat standardi yiikselecegi, boylece yoksullugun azalacagi savini One
stirmektedir. Fakat neo-liberal politikalarin varsayimlart ve uygulamasindaki
basarisizliklar neticesinde sonuglarin hi¢ de 6ngoriildiigii gibi gergeklesmedigi ortaya
¢ikmistir. Bu gelismelere paralel olarak Tirkiye baglaminda, 1980 sonrasi ihracat,
Ozellestirme ve finans sektoril politikalarinda radikal degisikler yapildig: bilinmektedir.
Uygulamaya konulan politikalarla kamu kesiminin ekonomideki etkinligi kii¢iiltiiliirken
tesvik politikalariyla da 6zel sektor genigletilmeye baglanmistir. Kamunun kiigiiltiilmesi
neticesinde zayiflayan piyasa denetimleri o6zellikle 1990’11 yillarda krizlere sebep
olmus, issizlik artmis ve gelir dagilimi daha da bozulmustur (Yazici, 2005,s.22-30). i¢
ticaret hadleri, istthdamin yiizde 40°dan fazlasini olusturan tarim sektorii aleyhine
bozulmaya baglamistir (Uysal, 2003,s. 262).

Tiirkiye 6zelinde meydana gelen degisimlere paralel olarak uluslararasi diizlemde de
uygulamada meydana gelen degisimler neticesinde gii¢lii olanlar konumlarin
saglamlagtirmis, giigsiiz olanlarin konumlari ise gitgide kotilesmistir. Aglik sinirinin
altina itilenler ve egitimsiz kalanlarin sayisinda artiglar meydana gelmistir. Yoksullarin
goreli olarak giivencesiz kalmasi, uzun donemde iilkeler ve bolgeler arasindaki gelir
esitsizliginin diizelecegi yanilsamasi, temel ekonomi paradigmalarini savunmasiz
birakmustir. Artan yoksullugun azaltilmas: i¢in daha radikal ¢6ziimler bulunmasi
gerektigi giindeme gelmistir. Bu baglamda ilk ¢ikisi, Londra’da gergeklestirilen G20
zirvesinde Ingiltere Bagbakani Tony Blair, Washington Uzlasisi’nin artan yoksulluk ve
gelir dagilimi esitsizligine ¢6ziim olamayacagl ve rafa kaldirilmasi gerektigini ifade
ederek yapmugtir (Kaynak, 2009,s.45-46).

Literatiirde, yoksullugun tanimi, nedenleri ve sonuglartyla ilgili olarak ¢ok sayida
yaklasim bulunmaktadir. Mutlak ve evrensel bir taniminin yapilamayisi, yoksulluk
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sorununun kapsamindan kaynaklanmaktadir. Eger yoksulluk sorunu, hane halki veya
bireyin beslenme, barinma, giyim ve saglik harcamalarini belirleyen asgari tiiketim
seviyesi olarak degerlendirilirse mutlak yoksulluk olarak tanimlanmaktadir (Dumanli,
1996,s. 6). Ote yandan Diinya Bankas1 1990 yili raporuna gore, giinliik geliri 2400
k/cal giday1 almaya yetmeyen kisiler mutlak yoksul olarak kabul edilmektedirler (DPT,
2001,s.104). Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin 2008 raporu ise 2400 k/cal’in
parasal karsiligi olarak giinliik 1.25 ABD dolarim1 mutlak yoksulluk sinir1 olarak
kullanmaktadir. Fakat 1.25 ABD dolarinin belirli bir karsiliginin olmamasi net bir
hesaplamay1 zorlagtirmaktadir. Sermaye hareketleri neticesinde kurlar siirekli
degismektedir . Mutlak yoksullugun yani sira en sik kullanilan ikinci yoksulluk tanimi
goreli yoksulluktur. Eger birey kendi gelirini, kendisine 6lgiit olarak kabul ettigi bir
referans grubunun geliri ile karsilastirmasi sonucu daha az gelire sahip oldugu inancina
sahip oluyorsa goreli yoksul olarak kabul edilmektedir (Senses, 2001,s. 91). Bunun
yaninda, bireylerin sahip olmay1 disiindiikleri hayat standardina ulagmak igin
kendilerine yetecek bir gelir miktarinin sorulmasi ve bireylerin yoksul olmamak i¢in
hedefledikleri gelir diizeyiyle elde edilen fark 6znel yoksulluk olarak tanimlanmaktadir
(Dagdemir, 1994,s. 23-40).

1. TURKIYE’DE 2000 SONRASI KIRSAL VE KENTSEL YOKSULLUK

Tirkiye'nin kentsel ve kirsal yoksulluk profilini ortaya koymadan oOnce kentsel
alanlardan farklilik arz eden kirsal alanlarin temel belirleyicilerinin agikliga kavusmasi
gerekmektedir. 1924 yilinda yiirlirliige giren koy kanunu; “niifusu 2.000°den asagi
yerlesmeleri” kdy olarak kabul etmistir. Buna ilaveten “cami, mektep, otlak, yaylak,
baltalik gibi orta mallar1 bulunan ve toplu veya dagmik evlerde oturan insanlar bag-
bahge ve tarlalariyla birlikte bir kdyii teskil eder denilmektedir. Dolayisiyla kanunda
koy, sadece niifusuyla ve yerlesim yeriyle dne ¢ikan alan olmaktan 6te, gevre ve yasam
sahasiyla da bir biitiin olarak degerlendirilmektedir. K&y kanunu tanimlamalariyla ayni
zamanda kirsal alanlarin ¢ercevesi ¢izilmektedir. Koy (kirsal alan) tanimlamasinda,
koyii kent merkezlerinden ayiran en dnemli faktdriin niifus olarak goériilmesi donemin
sartlart icerisinde degerlendirildigi zaman anlamli olmaktadir. Giiniimiiz sartlar
icerisinde degerlendirildiginde ise kirsal alan ¢ercevesini ¢izmekte sadece niifus yetersiz
kalmaktadir.

Kanunla gergevesi ¢izilen kirsal alanlarin giinlimiize kadar geligsmis iilke kirsal alan
doniistimlerinin gerisinde kaldiklari, siyasi iktidarlar tarafindan ihmal edildikleri ve
kirsal alandaki yoksulluk sorununa radikal ¢oziimler getiril(e)medigi sonraki boliimde
TUIK verileri 15131nda analiz edilecektir. Bir sonraki bélimde 6zellikle, istihdamdaki
fertlerin yoksulluk oranlari, fcretsiz aile iscilerinin yoksulluk oranlari, yevmiyeli
calisanlarin yoksulluk oranlari, 15 yas alt1 gocuklarin yoksulluk oranlari, okuma yazma
bilmeyenlerin yoksulluk durumlari ve hane halklart fert sayisina gore yoksulluk
durumlart analiz edilecektir. ~ Son bdlimde ise kirsal yoksullukla miicadele
uygulamalarindan 6zellikle Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi (SYDV)ve Milli
Egitim Bakanligi (MEB) uygulama 6rneklerinin genel degerlendirilmesi yapilacak ve
politik 6nceliklerin neler olmasi gerektigi ongoriilecektir.
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1.1.Kent ve Kirsal Alanda istihdam Edilen Fertlerin Yoksulluk Oranlari:

TUIK’> in hane halki biitge anketleri sonucu elde ettigi 2010 yoksulluk verileri
incelendiginde, 6zellikle kirsal alanda istihdam edilen fertlerin yeterli gelir diizeyine
sahip olamayip goreli yoksulluk sinirinin altinda bulundugu goriilmektedir. Kentsel ve
kirsal alanlar olarak istihdamdaki fertlerin yoksulluk durumlarini inceledigimizde,
incelemenin baglangic yili olan 2002 ile bitis yili olan 2009 yili arasinda kentsel
yoksulluk oraninda diisiis yasandigir goriilmektedir. Asagidaki Tablo 1 verilerine
baktigimizda 2002 yilinda kentsel alanlarda calisanlarin yoksulluk orani yiizde
17,81°den 2009 yilinda 5,71’e diismiistiir. Ote yandan kirsal alanlarda istihdam edilen
fertlerin yoksulluk oranlart bazi yillarda dalgalanma gosterse de 2002 yilindaki
yoksulluk orani 32.01°den 2009’de 31.54°¢ diismiistiir. Diisiis miktarinin az olmasi
nedeniyle istihdam edilen fertlerin durumlarinda iyilesme olmadigi ve hatta durumun
2003, 2004, 2008 ve 2009 yillarinda daha da kétiiye gittigi goriilmektedir. 2003 ve 2004
yillarindaki kétiilesme 2000 ve 2001 yili krizlerinin gecikmeli etkisi olarak, 2008 ve
2009 yillarindaki kéotiillesme ise Amerika’da yasanan finansal krizin olumsuz sonucu
olarak degerlendirilebilir. Ayrica bu kotiilesme genel anlamda, kirsal alanlarda istihdam
edilen fertlerin {icret artiglarinin gelir makasi tedbirleriyle kontrol altinda tutuldugunu
gostermektedir. Dolayistyla siyasi iktidarlarin yoksullukla miicadele politikalarinda
odak noktalarinin kirsal kesim olmasi gerektigi agiktir. Ekonomik ve siyasi risklere
kargi savunmasiz kalan kirsal alanlarda gelir artirici tesvik ve yatirimlara Oncelik
verilmesi gelecekte daha da artmasi beklenen yoksulluk oranlarinin disiiriilmesi i¢in
Onem arz etmektedir.

Tablo.1. istihdam ve Yoksulluk

istihdamdaki Fertlerin
Yoksulluk Oranlari (%)

35,0135,93

32,01 7 31,54

3085 ), 5 2838 30.2

m {stihdamdaki fertler
(Kentsel Alanlar)

B {stihdamdaki fertler
(Kirsal Alanlar)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Kaynak: TUIK 2009, Yoksulluk Calismas1 Sonuglari
1.2.Ucretsiz Aile iscileri Yoksulluk Oranlar:

Kirsal alanda ticretsiz aile iscisi olan kesimlerin yoksulluk oranlari yillar itibariyle
dalgalanma gostermekle birlikte 2002—2009 yillar1 arasinda durumlarmin kotiilestigi
goriilmektedir. Ozellikle 2002-2004 yillar1 arasinda kentsel alanlarda yasayan iicretsiz
aile iscilerinin yoksulluk oranlari diiserken kirsal alanlardaki aile is¢ilerinin yoksulluk
oranlar1 tam ters yonde bir egilim gostermistir. Fakat burada dikkat ¢eken bir gelisme




2000 Sonrasi Tiirkiye’de Kirsal ve Kentsel Yoksulluk: Kirsal Yoksullukla Miicadele Uygulama
Ornekleri

Tablo 2’de goriildiigii gibi 2006 yilinda kentsel alanlarda yasayan aile iscilerinin
yoksulluk oraninda keskin bir artisin ger¢eklesmesi olmustur. 2005 yilinda 10.76 olan
oran 2006 yilinda 22.22°ye yiikselerek yiizde 48.42°lik bir kotlilesme goriilmiistiir. Bu
kesimlerin 2003, 2004 ve 2008 yillarinda yoksulluk oranlarindaki artislar dikkat
¢ekicidir. Kirsal alan aile is¢ilerinin yoksulluk orani 2002 yilinda yiizde 36,67’ den 2009
yilinda 33.71°e diigmiistiir. Fakat kirsal alan 8 yillik verilerinin ortalamasi 36,77
olmakta, 2009 yilina kadar durumlarinda herhangi bir iyilesme gézlenmemektedir. Buna
karsilik kentsel alanlarda iicretsiz aile is¢ilerinin yoksulluk oranlarinda dalgalanmalarla
birlikte siirekli diistisler yasanmustir. 2002 yilinda 27,94 olan aile is¢isi yoksulluk orani
2009 yilinda 7,67’ye diismiistiir. Bu diislis artan aile isletme sayilariyla genel olarak
paralellik gostermektedir.

Tablo.2. Ucretsiz Aile Iscileri ve Yoksulluk

Ucretsiz Aile iscileri
Fert Yoksulluk Oranlari (%)

41,01 41,79
36,67 37,53 37,55
39,2 32,21 359,11

m Ucretsiz aile iscisi
(Kentsel Alanlar)

m Ucretsiz aile isgisi
(Kirsal Alanlar)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Kaynak: TUIK 2009, Yoksulluk Calismas1 Sonuglar1

1.3.Yevmiyeli Calisanlarin Yoksulluk Oranlar::

Tablo 3 incelendigi zaman, kentsel alanlarda yevmiyeli ¢alisanlarin durumlarinin zaman
icerisinde 1iyilestigi goriilmektedir. 2002 yilinda, kentsel alanlarda yevmiyeli
calisanlarin yoksulluk oranlar1 %44,82 iken 2009 yilinda bu oranin %17,10’a diistiigii
goriilmektedir. Kentsel alanda yevmiyeli galisanlarin yoksulluk oranlarinda hizli bir
diisiis oldugu aciktir. Ote yandan, kirsal alanlarda yevmiyeli calisanlarin durumu
incelediginde, kentsel alanda ger¢eklestirilmis olan iyilesmenin kirsal alanda
gergeklestirilemedigi anlagilmaktadir. 2002 yilinda %45,29 olan yoksulluk orani yillar
icerisinde artis ve azalislar gostermis ve 2009 yilinda %46.12°e yiikselmistir. 2002
yilinda yevmiyeliler arasinda hemen hemen ayni yoksulluk oranina sahip olan kirsal ve
kentsel yoksulluk arasindaki fark yillar icerisinde ciddi miktarlarda agilmistir.
Dolayisiyla, yoksullukla miicadele programlarinda kirsal kesimlere oncelik verilmesi
gerektigi goriilmektedir.
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Tablo.3. Yevmiyeli Calisanlar ve Yoksulluk
47,29 47,15
45,29 43,10 46,12
38,61 38,74 40,02
m Kentsel
Alanlar
4 4 ) W Kirsal
2 Alanlar
1 1 2 1
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Kaynak: TUIK 2009, Yoksulluk Caligmas1 Sonuglar1
1.4.15 Yas Alt1 Cocuklarin Yoksulluk Oranlari:

Cocuk yoksullugunu daha anlasilir kilmak igin 6ncelikle “galisan gocuk™ kavrami
acikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Kentsel alanlarda ¢alisan ¢ocuk daha ¢ok sanayi
ya da marjinal is kollarinda calisan ¢ocuklart kapsamaktadir. Kirsal alanlarda ise ailesi
ile birlikte calisan cocuklar: ifade etmektedir (Atauz, 2004,s.3). Isverenlerin ¢ocuklar:
calistirma nedeni iggiicii maliyetlerinden avantaj saglamak olarak bilinmektedir. Tarim
sektoriinde ¢ocuklarin galigtirilmast genis aile yapisindan dolayr dogal goriilmekle
birlikte; ¢alisan ¢ocuklar egitim almalar1 gereken yasta egitimlerini tamamlayamamakta
ve gelecek hayatlarinda ekonomi i¢in etkin katma deger yaratamamaktadirlar. Cocuk
istismarint dnlemek ig¢in tarihi siire¢ icerisinde bir dizi diizenleme yapilmistir. 1923
yilinda ¢ikan yasa ile ¢ocuklar istismara karsi giivence altina alinirken, 1997 yilinda
zorunlu egitim 8 yila ¢ikarilmig ve 2002 yilinda ¢ocuk isciliginin en kot sartlarinin
ortadan kaldirilmast igin on yillik hedef belirlenmistir. Ozellikle 2000 sonrasi
uygulamalar neticesinde 6-14 yas okula devam eden ¢ocuklarin sayinda ciddi artislar
olmusg; 1994 yilinda okula devam eden ¢ocuk sayisi 9,5 milyon, 1999 yilinda 10,5
milyon ve 2006 yilinda bu rakam 11,5 milyona ¢ikmistir. Toplam ¢alisan ¢ocuklarin
ise, yiizde 41’1 tarimda, yiizde 59’u tarim dis1 sektérde, bunlarin yilizde 53,5’1 iicretli ve
yevmiyeli, yiizde 2,7’si kendi hesabina calisirken yiizde 43,7’si licretsiz aile iscisi
olarak calismaktadir™.

Bu siire¢ igerisinde yukaridaki veriler 1s1ginda toplam ¢aligsan ¢ocuklarin sayilarinda
diistisler olurken, Tablo 4’te goriildiigii gibi, kirsal alanlarda 2002—2009 yillar1 arasinda
cocuk yoksullugunun yiizde 10 oraninda kotiilestigi goriilmektedir. Kirsal bolgelerdeki
yoksullugun kisir dongiisiiniin kirilmasi ancak gelecegin ebeveynleri olacak ¢ocuklarin
durumlarinin iyilestirilmesiyle meydana gelecektir. Eger acil eylem plani hayata
gecirilmezse ebeveynlerin yoksulluk kiiltiirii algilariin ¢ocuklar1 da olumsuz etkileme
riski devam edecektir.

http://www.csgb.gov.tr/csgbportal/cgm. portal?page=cc&id=3 Erisim Tarihi:02.01.2011
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Tablo.4 15 Yas Alt1 Cocuklar ve Yoksulluk

15 Yasindan Kiiciik Fertlerin
Yoksulluk Oranlari (%)

45,79 44,92

s6an 4934 50,15

41,10 4060 363

m Kentsel Alanlar

m Kirsal Alanlar

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Kaynak: TUIK 2009, Yoksulluk Calismas1 Sonuglar1
1.5.Kirsal ve Kentsel Alanlarda Egitim Oranlar1 ve Yoksulluk:

Kirsal alanlarda yasayan insanlarin hem okuryazarlik oranlart hem de geng¢ kusaklarin
nitelikli egitim seviyeleri diisiik diizeydedir. Genel olarak kirsal alanlarda yasayan
insanlarin egitim yoksunlugunun politik, ekonomik ve sosyal sebeplerden kaynaklandig1
bilinen bir gercektir. Dolayisiyla siyasi iktidarlarin, yoksullukla miicadelede politika
onceliklerini egitime ayirma zorunda olduklar1 asagidaki tablo verilerinden agikca
anlasilmaktadir. Tablo 5 ve Tablo 6’da goriildiigli gibi, egitim seviyesi yiikseldikg¢e
yoksulluk oranlar1 diismektedir. Kentsel alanlarda egitim altyapisinin yiiksek olmasi
egitimli bireylerin sayisinda artisa ve dolayisiyla gelir seviyelerinin goreli olarak yiiksek
olmast sonucunu dogurmustur. Buna karsilik kirsal alanlar, egitim, yatirim, istihdam ve
gelir yetersizligi sebebiyle yoksullugun kisir dongiisiinii kiramamustir.

Tablo.5. Egitim ve Yoksulluk (Kirsal Alanlar)

Kirsal Alanlar
Hanehalki Fertlarinin
Egitim Durumuna Gore Yoksulluk Oranlar (%)

4329 46,38 b’gl 4300 4303 47 48,95 48,83  mOkuryazar olmayan veya
. ) ’ t67  n 98 bir okul bitirmeyen

W [Ik6gretim
1 [

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Kaynak: TUIK 2009, Yoksulluk Caligmas1 Sonuglar1

Lise ve lise dengi meslek

3’37l Yiiksekokul, fakiilte ve
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Tablo.6. Egitim ve Yoksulluk (Kentsel Alanlar)

Kentsel Alanlar
Hanehalki Fertlarinin
Egitim Durumuna Gére Yoksulluk Oranlari (%)

B Yiiksekokul, fakiilte ve tstii

m Okuryazar olmayan veya
bir okul bitirmeyen
® [[kogretim

Lise ve lise dengi meslek

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Kaynak: TUIK 2009, Yoksulluk Caligmas1 Sonuglar1

Yukaridaki tablo sonuglarina gore, kirsal alanlarda okuryazar olmayan ya da bir okulu
bitirmeyen niifusun yoksulluk oranit 2002’de 43,29 iken yillar itibariyle siirekli artis
gostererek 2009 yilinda 48,83’e¢ ¢ikmustir. Bu olumsuz gelisme kirsal alanlarda
yoksullukla miicadelede okuryazar oranimin artirilmasinin = 6nemini  ortaya
¢ikarmaktadir. Kirsal alanlarda egitim seviyeleri yiikseldik¢e yoksulluk oranlari diisiis
gostermis fakat kentsel alanlardaki diisiis kadar keskin olmamistir. Tablo 5°te de
gorildiigi gibi ilkogretim ve lise mezunu olanlarda yoksulluk oranlari artmis, buna
karsilik tiniversite mezunlariin yoksulluk oranlarindaki distisleri 2002—2009 arasinda
cok kiigiik seviyelerde kalmistir. Bu durum kirsal alanlarda isgiliciine katilan fertleri
kapsayacak/istihdam edecek yerel is alanlarinin azligindan kaynaklanmaktadir.

Kentsel alanlara baktigimizda tim egitim seviyelerinde yoksulluk oranlari disiis
gostermistir. Bu durumun en temel nedeni egitimli olsun olmasin kentsel alanlarda
yasayan insanlar formel ya da enformel sektorlerde bir sekilde c¢aligarak mutlak
yoksulluk oranlarinin  {izerinde temel ihtiyaclarmi1 karsilayacak bir  gelir
kazanmaktadirlar. Ayrica bu gelisme, kentsel alanlarda kamu ya da &6zel kuruluslar
tarafindan yiriitiilen yoksullukla miicadele programlarinin olumlu yansimalar1 olarak da
degerlendirilebilir. Diger taraftan yoksullukla miicadelede kirsal alanlarda yerel
dinamikleri 6n plana ¢ikaracak bolgesel kalkinma ajanslarinin uzun doénemli
projelerinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii fiziki ve begeri sermaye acisindan yoksun
ve yoksul olan kirsal alan fertlerinin bu kisir dongiiyii kendi kaderlerine terk edilerek
kirabilecekleri miimkiin goriilmemektedir.




2000 Sonrasi Tiirkiye’de Kirsal ve Kentsel Yoksulluk: Kirsal Yoksullukla Miicadele Uygulama
Ornekleri

1.6.Hane Halki Tiiriine Gore Fert Yoksulluk Oranlar:

Gelismis iilkelerin gelisme dinamiklerinin ortak o6zelliklerinden biri niifus artislarini
kontrol altina almig olmalaridir. “Her {ilkenin i¢inde bulundugu sartlara gore niifus artis
hizi dengelenmektedir. Diisiikk niifus artis hizt isgiicii yetersizligi ve yasl niifus
problemleri ortaya ¢ikardigt gibi hizli niifus artis1 da gerekli imkénlarin saglanamamasi
nedeniyle insanlarin en temel ihtiyaclardan mahrum bir yasama katlanmasina sebep
olmaktadir®. Dolayisiyla, Tiirkiye’de kirsal kesimin hizli niifus artis1 nedeniyle, hane
yoksullugu da kronik hale gelmektedir. Kirsal kesim ¢ekirdek ve genig hane yoksulluk
artis1 oranlar1 Tablo 7°de acgikca goriilmektedir. Kirsal alanlardaki bu yoksulluk
tirmanist R. Solow modeli ile uyumlu goriilmektedir. Modelin 6ngdrdiigii siirec, niifus
artisinin yiiksek oldugu iilkelerde ve bolgelerde fert basina ¢iktinin diigiik olacagini ileri
stirmektedir. Yani niifus artis1 karsisinda gerekli tasarruf ve sermaye artiglariin
gerceklesmemesi durumunda fert basina diisen sermaye stokunda azaliy meydana
gelecek ve sonugta fert basina ¢ikti diizeyi azalacak ve yoksulluk artacaktir. Kirsal
kesimlerde yasanan bu kisir dongii sonucu agiga ¢ikan isgiicii yiiksek issizlik oranlariyla
birlikte yoksullugu tirmandiracaktir (Berber, 2004,s. 158-159).

Tablo.7. Hane Halki Yoksulluk Oranlari (Kentsel Alanlar)

Hanehalki tiiriine gore yoksulluk oranlar:
Yoksul fert oran (%)
Kentsel Alanlar

16,68 16,22 15,37 = Cekirdek aile
12,8 11,85 11,71 11,61
9 9,43 9,1 8.4 B Genis aile

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Kaynak: TUIK 2009, Yoksulluk Caligmas1 Sonuglar1

Kirsal alanlarda yasanan yoksulluk artiglarmin aksine kentsel alanlarda her iki aile
grubunda Tablo 8’de goriildiigii gibi, 2002-2009 yillar1 arasinda yoksulluk oranlarinda
%350’nin iizerinde diisiis saglanmistir. Bu azalis daha 6ncede ifade edildigi gibi, kentsel
alanlardaki kamu ve 06zel kuruluglar tarafindan son donemde yiiriitiilen yoksullukla
miicadele programlarinin olumlu sonuglarinin etkisi ile birlikte, formel ve enformel

2 Yumusak, 1. G, ve A. Kar., Niifus Artis Hizinin Diisiiriilmesi Iktisadi Kalkinmay1 Artirir mi?
www.iibf.kocaeli.edu.tr/iktisat/iyumusak/Nufart.doc. Erisim Tarihi: 14.07.2010




2000 Sonrasi Tiirkiye’de Kirsal ve Kentsel Yoksulluk: Kirsal Yoksullukla Miicadele Uygulama
Ornekleri

sektorlerde yaratilan istihdam artiglart neticesinde saglanan bir gelisme olarak
degerlendirilebilir.

Tablo.8. Hane Halki Yoksulluk Oranlari (Kirsal Alanlar)

Hanehalk tiiriine gore yoksulluk oranlari
Yoksul fert orani (%)
Kirsal Alanlar

3999 43,48
37,84 39 37,16 36,01 36,73 044

B Cekirdek aile

B Genis aile

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Kaynak: TUIK 2009, Yoksulluk Calismas1 Sonuglar

2.TURKIYE’DE KIRSAL YOKSULLUKLA MUCADELE UYGULAMALARI

Tiirkiye’de 2000 sonrasi uygulamaya konulan yoksullukla miicadele uygulamalarinin,
Birlesmis Milletlerin 2000 yilinda, Biny1l Kalkinma Hedefleri Zirvesi’nde (BKH) kabul
ettigi gelismekte olan iilkelerin kalkinma c¢abalarina hiz kazandirma hedefleriyle
uyumluluk arz ettigi goriilmektedir. Ulkemizde kir-kent, bdlgesel ve toplumsal cinsiyet
esitsizlikleri azaltmak, yoksullukla miicadele etmek, temel egitime ulasmayan kesimlere
egitim firsatlarim1  gotiirmek, anne ve ¢ocuk Oliimlerini azaltilmak ve g¢evresel
stirdiiriilebilirligi saglamak hedefleri, 6zellikle kirsal kesim yoksullukla miicadelede,
2015 yilina kadar gerceklestirilmesi gereken hedeflerin énemi hakkinda bilgi vermesi
agisindan Snemlidir®, 2000 sonrasi Tiirkiye’de kirsal kesim yoksullukla miicadele
kapsaminda, birgok merkezi, yerel ve STK’lar tarafindan hazirlanip uygulana projeler
bulunmaktadir. Ayrica halen devam etmekte olan proje ve proje ¢agrilart mevcuttur. Bu
baglamda, ozellikle Is-Kur, Sosyal Giivenlik Kurumu ve STK’larin calismalari

® 147 devlet ve hiikiimet bagkanlarmmn dahil oldugu 189 ulusun temsilcileriyle kabul edilen
milenyum hedefleri genis anlamda mutlak yoksulluk ve agligi ortadan kaldirmak, herkesin temel
egitim almasini saglamak, kadinlarin konumunu gii¢clendirmek ve toplumsal cinsiyet esitligini
gelistirmek, cocuk Oliimlerini azaltmak, anne sagligini iyilestirmek, HIV/AIDS, sitma ve diger
salgin hastaliklarla miicadele etmek, ¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve kalkinma igin
kiiresel ortakliklar gelistirmek hedeflerini icermektedir. Daha genis bilgi icin Devlet Planlama
Teskilat1 Binyil Kalkinma Hedefleri II. Raporu (2010), www.dpt.gov.tr, Erisim Tarihi:
10.02.2011
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yadsinamaz. Ancak caligmanin bu kisminda, merkezi yonetimin SYDV’ler araciligiyla
kirsal alanlara tahsis etigi yardim ve 6denek miktarlari analiz edilecektir.

Ulkemizde yoksullukla miicadele politikalarmin kirsal kesim yoksullarma oncelik
vermesi halen milli gelirden en az pay1 alan ve isgiiciine katilim oram yillar itibariyle
stirekli diislis gosteren kirsal kesim erkek ve kadin niifusundan kaynaklanmaktadir.
Ulkemizde kirsal niifus orami halen %30’lar seviyesinde bulunmaktadir. Ulke
niifusunun yarisina yakinini kadinlarin olusturdugu diisiiniiliirse, kirsal kadin niifusu on
milyon civarindadir. Sosyal giivenlik agisindan baktigimiz zaman Tiirkiye’de
calisanlarin %51,5’1 kayitl, geri kalam kayit dist galigmaktadir. Istihdamdaki kadinlarin
%66’s1, erkeklerin ise %42,3’1 sosyal giivenlik kapsami disinda bulunmas1 uygulanan
programlarin ve projelerin énemi hakkinda ipuglart vermektedir. Ciinkii iilkemizde
1955 yilinda kadin isgiiciine katilim oran1 %72.02’den 2008 yilinda %26.20 diigmiistir.
Avrupa’da kadin isgiiciine katilim orani ortalamasi 2008 yilinda %70 seviyelerinde
gerceklesmistir  (Gililgubuk, 2009). Dolayisiyla yasanan bu olumsuz gelismeler
sonucunda gida ve gida dist yoksulluk oram 1994* yilinda %28,3 iken 2008 yilinda
%17,1° ‘e diserek, gegen 15 yildaki yiiksek seviyelerdeki yoksulluk diizeyini
korumaktadir.

Dolayistyla yukarida agiklanan Tiirkiye kirsal kesim niifusu, kadinin isgiiciine katilim
oran1 ve gida dis1 yoksulluk oranlarinda Avrupa verilerinden yiiksek oranda sapma
gostermis olmasi, Tirkiye’de kirsal kesim yoksullukla miicadelenin dnemini agiklar
niteliktedir. Bu baglamda incelenen SYDV’nin kirsal kesim kalkinma ve yoksullukla
miicadele uygulama ornekleri (yardim/proje destekleri), ulasilan hedef kisi/aile sayilari
ve aktarilan kaynak miktarlari yillar itibariyle asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 9 ve Tablo 10 verilerinde goriildigli gibi, kirsal kesim yoksullukla miicadele
kapsaminda siit sigirciligl, damizlik koyun ve seracilik i¢in desteklenen toplam proje
sayist 1038 ve bu projelerde desteklenen aile sayist 74.908 olarak gerceklesmistir. Bu
projeler icin aktarilan kaynak 579.819.776,70 TL’ye ulagmustir.

* TUIK ve Diinya Bankasi, Ortak Yoksulluk Degerlendirmesi Raporu, 2004
® TUIK, Hane halk: Biitge Anketleri, 2008
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Tablo. 9.Siit Sigircihigl, Damizik Koyun ve Seracilik Proje ve Aile Sayilar:
(2003-2009)

Kirsal Alan Sosyal Destek Projeleri (2003-2009)
15.201

1A
15,

9.270 9.155

¥ Proje Sayist

B Aile Sayist

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Kaynak: SYDV, 2010 Raporu

Tablo.10. Siit Sigircihigl, Damizhik Koyun ve Seracilik Projeleri Aktarilan Kaynak
Miktar1 (2003-2009)

113.024.561,00 116.626.819,46

104.459.814,24

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

B Aktarilan Kaynak (TL)

Kaynak: SYDV, 2010 Raporu

Kirsal kesim yoksullukla miicadele kapsaminda bdlgesel istihdam yaratmak amaciyla
gelir getirici, istthdam egitimi saglayici, sosyal hizmetleri destekleyen, gecici istihdam
saglayan ve toplumsal kalkinmayi artirict 2007-2009 yillar1 arasinda toplam 10.896
proje desteklenmis ve bu projeler kapsaminda toplam 606.912 kisiye ulasiimustir.
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Tablo.11 de proje sayilarinin ve ulagilan kisi sayilarinin yillar itibariyle dagilimi
goriilmektedir. Tablo 12° de bu projeler i¢in aktarilan kaynak toplami 205.428.723,34
TL olarak ger¢eklesmis oldugu goriillmektedir.

Tablo.11. Kirsal Kesimde istihdam Yaratan Projeler Proje ve Kisi Sayilari
(2007-2009)

Genel Proje Destekleri

274.893
215.004
117.015 B Proje sayist
B Kisi sayis1
2.886 4.363 3.647
2007 2008 2009

Kaynak: SYDV, 2010 Raporu

Tablo.12. Kirsal Kesimde istihdam Yaratan Projeler Aktarillan Kaynak Miktari
(2007-2008)

83.345.395,78 ©/-1°8.191,45

34.345.136,11 ® Aktarilan Kaynak (TL)

2007 2008 2009
Kaynak: SYDV, 2010 Raporu

Kirsal kesim yoksullukla miicadele kapsaminda tarimsal faaliyet projelerini
destekleyerek yerel dinamikleri harekete gegirme ve istihdam yaratici projelere ek
olarak sartli nakit transferi (Tedavi Giderlerine Yonelik Yardimlar, SNT Saghk
Yardimlar1 ve SNT Gebelik Yardimlar1) uygulamalar1 genis kesimleri kucaklayacak
sekilde yaygin hale getirilmistir. Bu kapsamda saglik ve egitim sartlh 6demeleri
asagidaki tabloda goriildiigi gibi 2009 yilinda ulagilan kisi/Cocuk sayisi azaldigi halde
2009 yilinda aktarilan kaynak miktarmin arttig1 goriilmektedir. Ayrica, 2009 yili sarth
nakit saglik yardimlarinin 45.549.828,00 TL’lik miktarmin Dogu Anadolu ve
63.173.985,60 TL’lik miktarmm Giiney Dogu Anadolu bolgesine tahsis edildigi
goriilmektedir. Dolayisiyla kaynaklarin yoksullarin yogunlastigi bolgelere aktarilmasi
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sartli nakit transferlerinin uzun dénemde yaratacagi pozitif etkiler hakkinda 11k tutmasi
acisindan Snemlidir. Ciinki iki bolge yardimlart miktar1 108.723.813,6 TL ile toplam
140.777.248,81 TL’lik aktarilan kaynak miktariin %77 sini olusturmaktadir.

Tablo.13. Sarth Saghk Yardimlar: Ulasilan Kisi/Cocuk Sayisi (2007-2009)

n= AL

1.031.331 1.067.446
836.713
I B Kisi/Cocuk say1st
2007 2008 2009

Kaynak: SYDV, 2010 Raporu

Tablo.14. Sarth Saghk Yardimlar: Aktarilan Kaynak Miktar1 (2007-2009)

140.777.248,8
1
1272.525.400
I I B Aktarilan Miktar (TL)
2007 2008 2009

Kaynak: SYDV, 2010 Raporu

Egitim yardimlarinin 6nemli bileseni olan sartli egitim yardimi toplami alti yillik
donemde toplam Tablo 15° de goriildiigi gibi 1.347.328.572 TL olarak gerceklesmistir.
Egitim yardimlarinin diger 6nemli bir bileseni olan iicretsiz kitap yardimi (MEB
destegi) alt1 yillik siire icerisinde Tablo 16’ da goriildiigii gibi 1.187.650.000 TL olarak
gerceklesmistir. Tablo 17°de goriildiigii iizere egitim ve kirtasiye yardimlari toplami
478.011.292 TL olarak gerceklesmistir. Saghik ve egitim yardimlarinda goriilen
iyilesmenin, kirsal kesimlerde yoksul insanlarin yoksulluktan uzak bir sekilde yasama
sanslarina katki saglayacagi agiktir.
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Ornekleri
Tablo.15. Sarth Egitim Yardimlari (2004-2009)
345.057.088,3
4
290.641.940
240.270.712
B SNT Egitim
Yardimi(TL)

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Kaynak: SYDV, 2010 Raporu

Tablo.16. Ucretsiz Kitap Yardim (2004—2009)

235 .000,

m Ucretsiz Kitap(MEB)

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Kaynak: SYDV, 2010 Raporu




2000 Sonrasi Tiirkiye’de Kirsal ve Kentsel Yoksulluk: Kirsal Yoksullukla Miicadele Uygulama
Ornekleri

Tablo.17. Egitim ve Kirtasiye Yardimlari (2004—-2009)

191 QEQ 142 ’.)4
101,000, 192,90

96.153.150

70.000.000,00 B Egitim ve
50.000.000 Kirtasiye
: Yardimla
woo r1(TL)

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Kaynak: SYDV, 2010 Raporu

1997 yilinda 8 yillik temel egitim ve tasimali egitim uygulamasiyla baslatilan yoksul
Ogrencilere saglanan 6gle yemegi uygulamast 2004 yilina kadar SYDV tarafindan
yiriitiilmiistiir. 2003—-2004 egitim ve 6gretim yilindan itibaren bu uygulama MEB’e
devredilmistir. Tablo 18 de goriildiigii gibi 6gle yemegi yardimlari (MEB destegi) bes
yillik siire i¢erisinde toplam 875.883.730 TL olarak ger¢eklesmistir.

Tablo.18. Ogle Yemegi Yardin (MEB) (2004-2009)

180:000.000,00

167.000.000
160. 00,00
152, 00
117 730 ..

99. 00 mQOgle .
Yemegi
(MEB)

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Kaynak: SYDV, 2010 Raporu

Ucretsiz tasima uygulamasi ile, 6zel egitime gereksinim duyan o6ziirlii 6grencilerin
okullarina iicretsiz olarak ulasmalart saglanmak ve bu sayede oOziirlii bireylerin
egitilerek sosyal hayatin her sathasinda kendilerine yer bulabilmesini saglamak
hedeflenmektedir. Ucretsiz tasima yardimlar1 Tablo 19°da goriildiigii gibi, 20072009
yillar1 arasinda toplam 87.688.936,61 TL olarak gerceklesmistir.
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Tablo.19. Ucretsiz Tasima Yardimlari (2007—2009)
37.337.332.8

29.276.586

m Ucretsiz
Tasinmasi
(MEB)

2007 2008 2009
Kaynak: SYDV, 2010 Raporu

Milli Egitim Bakanlig1 yardimlari olan iicretsiz kitap, 6gle yemegi ve {icretsiz tasima
giderleri toplami 2009 yili icerisinde 452.337.332,88 TL olarak gerceklesirken SYDV
tarafindan gergeklestirilen egitim yardimlart 538.556.868,23 TL olmustur. SDYV
egitim yardimlar1 2009 toplaminin 538.556.868,23 TL olan miktarin 286.571.118,52
TL’si Dogu ve Giiney Dogu Anadolu bdlgelerine yapilmistir. Sadece 2009 yili egitim
yardimlar1 toplaminin %53’ tiniin s6z konusu bdlgelere tahsis edilmesi, bolge insaninin
egitim seviyesini yiikselterek uzun donemde bolgesel kalkinmaya ve yoksullugun
azaltilmasina yardimci olacagi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin gelistirdigi
insani kalkinma indeksi belirleyicilerinden olan egitim ve saglik bilesenlerinde iyilesme
saglayacagi goriilmektedir.

SONUC

Birinci béliimde, kirsal ve kentsel kesimlerde belirli gruplar igin TUIK (2010) verileri
1s18inda yapilan degerlendirmede, analiz edilen kesimler igin kirsal alan yoksulluk
oranlarinin siirekli yiikseldigi gozlemlenmistir. Bu yiikselisin, 1980 sonrasi uygulamaya
konulan Neo-liberal politikalar sonucunda daha da arttig1 yapilan ampirik ¢aligmalarla
ortaya konulmustur. Dolayisiyla, Tiirkiye’de kirsal ve kentsel farklilasmalarin basladigi
1980°li yillarla birlikte daha az kamu giicii daha fazla serbest piyasa merkezli
uygulamalarla, 6zellikle organize olamamis kirsal kesim iireticilerinin kendi ayaklari
tizerinde dogrulabilmeleri zorlagmistir.

Bunun yaninda, AB iilkeleri ve ABD basta olmak iizere, gelismis iilkeler, planli bir
sekilde kirsal kesim fireticilerini rekabetten korumus, yogun destek ve tesviklerle
endiistriyel tarima ge¢melerini saglamislardir. Bununla da yetinmeyip, merkezi
depolama ve pazarlama destekleriyle verimlilik ve gelir artiglar1 saglayarak kirsal
yoksullugu azaltmayi basarmislardir. Gelismis iilkeler kendi iglerinde kirsal kesimi
desteklemelerine karsin, ¢evre iilkelerde uygulandigi zaman haksiz rekabet doguruyor
gerekgesiyle kirsal kesimin savunmasiz birakilmasini her platformda dile getirmeleri,
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sorgulanmasi gereken konularin basinda gelmektedir. Gelismekte olan iilkelerin,
kalkinmalarini ancak korumaci politikalarla gergeklestirebilecegini agiklayan {inlii
iktisatg1 Nicholas Kaldor’un, 06grencisi Ajit Singh’e yaptigi degerlendirmesinde
gormekteyiz. N. Kaldor’a gore, oOncelikle gelismekte olan iilkeler sanayilesmek
zorundadir, bu iilkelerin sanayilesmeleri korumact bir politikayla gergeklesecektir ve
kim bunun tersini sdylerse onun diiriist olmadig1 sonucuna varilmalidir. Dolayistyla Bati
Avrupa iilkelerinden G. Dogu Asya iilkelerine kadar tiim iilkelerin giiclii devlet
tegvikleri ve yonlendirmeleri altinda kalkindiklari bilinen bir gergektir. Dolayistyla,
Neo-liberal politikalarin uygulanmaya baslamasi sonrasi kirsal ve kentsel alanlardaki
gelir dagilim1 onceki donemlere gore daha esitsiz hale gelmistir. Gelir dagilimdaki
esitsiz dagilimin sebep oldugu kirsal kesimin kroniklesen yoksulluk sorunu, kamu
kesimini yoksullukla miicadele politikalar1 uygulamaya zorlamigtir. Bu baglamda,
sosyal bunalim ve sosyal ¢oziilmelerin 6nlenmesi agisindan uygulamaya konulan sosyal
icerikli eylem planlar1 6nem arz etmektedir.

Onceki béliimlerde agiklandigr gibi kirsal kesim yoksullarmin ¢ogunlugunu gocuklar,
kadmlar, iicretsiz aile is¢ileri ve yevmiyeli isciler olusturmaktadir. Dolayisiyla bu
kesimler i¢in yeni istthdam ve gelir yaratacak projelerin yayginlagtirarak ivedilikle
hayata gecirilmeleri gerekmektedir. Liberal ekonomi politikalariyla uluslararast
kuruluglarin gelismekte olan iilkelere uygulanmasini onerdikleri politikalarin kurtarict
olamayacagini derinlesen yoksulluk sorunlariyla daha anlagilir hale gelmistir. Burada
bolgesel kalkinma ajanslarinin yerel yatirimeilart harekete gecirmede etkin rolleri
giindeme gelmektedir. Bolgesel kalkinma ajanslarimin® kirsal kesim yoksullukla
miicadele uygulamalarinda iki agidan fonksiyonel gériinmektedir. {lk olarak; Kalkinma
Ajanslarinin kirsal alanlarda yoksullarin ¢ogunlugunu olusturan kadin ve igsiz gencler
icin, etkin proje uygulamalariyla yerel dinamikler harekete gecirip yeni istihdam ve
gelir getirici sektorleri tesvik etmesi ve bu yolla hedeflere hizli ulagsmada kalkinma
ajanslarinin zaman tasarrufu saglayacagidir. Bunun yaninda, iilkemizde kirsal alanla
ilgili hizmet veren tiim kamu kuruluglarimin ortak hareket ederek bilgi paylasimi
noktasinda iyi yonetisim sergilemeleri gerekmektedir. Dolayisiyla Kalkinma Ajanslari

® Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri hakkinda 5449 sayili kanun’un
08.02.2006 tarihinde resmi gazete de yayinlanmasiyla belirlenmistir. Kalkinma ajanslari, bolgesel
yatirim ve kalkinma faaliyetlerini daha etkin yiiriitebilmek i¢in Tiirkiye program dahilinde diizey
1 olarak 12 bolgeye diizey 2 olarak 26 bolgeye ayrilmis bulunmaktadir. Ajanslara yiiklenen
gorevler arasinda bolgesel yatinm ve kalkinmayi hizlandiracak gorevler dikkat ¢ekmektedir.
Ozellikle bdlgeler arasindaki gelismislik farklarini azaltarak geri kalmis yoksul bélgelerin
standartlarini iilke ortalamasina yaklastirmak, faaliyet gosterdigi bolgede kamu, 6zel sektor ve
STK’lar arasinda esgiidiimii saglayacak koordinatérlik gorevi gdrmesi ve uygulamayr bu
aktorlere birakmasi amaglanan kalkinma hedeflerine hizli ulasmada 6nemli goriinmektedir.
Bunun yaninda, kalkinma ajanlarsin koordine edecegi projelerle bdlgesel girisimciligi
destekleyerek kirsal kalkinma ve yerel kalkinmayr hedeflemesi kalkinma ajansilarinin kirsal
yoksullukla miicadelede 6nemi yadsinamaz. Ayrica diinyada kalkinma ajansi olarak adlandirilan
20.000 kurulus, Avrupa’da 1600 kurulus bolgesel kalkinma ve yerel yoksullukla miicadele
ederken, Tirkiye’de sadece 26 adet kurulusun faaliyette bulunmasi diisiindiiriiciidiir. Daha genis
bilgi icin, Bilgilendirme ve Tanitim Toplantist TR42 (Marmara) Kalkinma Ajansi (2009),
http://www.marka.org.tr, Erigim Tarihi: 08.02.2011
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merkezi yonetim kuruluslart ile yerel yonetim kuruluslart (ayrica uluslar arasi
baglantilar kurmada) arasinda hizli ve objektif bilgi paylasimini saglayarak ortak hedef
dogrultusunda kirsal alanlardaki kadin ve gocuk yoksullugunun azaltilmasinda 6nemli
roller iistlenecegi agiktir.

Ayrica, Tiirkiye’de yoksullugun kirsal kesimde yasayan kadin ve g¢ocuklar arasinda
daha siddetli olmasinin temel sebeplerinden birisi, s6z konusu kesimler arasinda egitim
eksikligi ve fert basina diigen egitim harcamalarmin diisiik seviyelerde oldugu
kargilagtirmali verilerle aciklanmaya g¢aligilmistir. Kirsal kesim yoksullukla miicadele
programlarinin ortaya koydugu gercek, yoksullara kaynak aktarimi, yardim seklinden
cok sartli nakit transferi seklinde gerceklestirilmeye calisiimasi olmustur. Ozellikle
O6demelerin yapildigi kesimin topluma kazandirilmaya caligilan kadinlardan olusmasi
O6nem arz etmektedir. Egitim 6demelerinde sart, egitimlere devam sarti iken, saglik
O6demesinin sart1 0-6 yas arasi ¢ocugun diizenli saglik kontrollerinin belgelendirilmesi
olmasi ve gebelik 6demelerinin sart1 ise gebeligin ilk ii¢ aymda doktor raporuyla
belgelenmesi ve diizenli kontrollerin gergeklestirilmesi sartina baglanmistir. Sarta bagl
olarak gerceklestirilen uygulama, bunun bir yardim olmadig: bilincini vermekte, kirsal
yoksullarin bedel 6demeden bagimli kesim haline getirilmesi riskini azaltmaktadir.

Ayni sekilde, Tiirkiye’de kirsal kesimde yasayan yoksul kadinlarin ekonomik
faaliyetlere katilimini destekleyen projelerin basar1 sansinin da bazi temel onceliklere
bagh oldugu aciktir. Ozellikle kamu kurumlari, yerel ydnetimler, {iniversiteler ve sivil
toplum kuruluglart koordinasyonuyla gergeklestirilecek seffaf bilgi paylagimi
neticesinde kirsal yoksullar veri tabaninin ¢ikarilmasi énem arz etmektedir. Ihtiyag
sahiplerinin belirlenme siirecinin yerel yonetimler veya proje uygulayicilarmin
inisiyatifine birakilmasi daha sonra yararlanicilar arasinda olumsuz etkiler birakmasi ve
projenin basari sansini olumsuz etkileme durumu sakli kalacaktir. Proje desteklerinden
yararlanacak hedef yoksullarin tespiti sonrasi yararlanicilara proje hazirlama teknikleri
egitiminin saglanmasi gerekmektedir. Eger proje hazirlama egitimi sonrasi basarili
projelere kaynak transferi yapilirsa, sarth transferdeki 6deme hedefinin yararlanicilarin
O6demeyi hak ettikleri duygusu, proje temelli 6demelerde de basari sanst bulacaktir.
Projelerin uygulama siiresinde siki denetim ve kontrollerin yapilmasi yerel kaynaklarin
etkin paylasimini ve proje hedeflerine ulagsma sansii artiracaktir. Ayrica, seffaf bilgi
paylasimi, etkin proje egitimi, verimli projelerin tespiti ve uygulama siiresinde siki
denetim kirsal kesimde yasayan kadin yoksullara daha sonraki uygulamalarda {imit
verecek ve bolgesel kalkinma ajanslari projelerinin kirsal yoksullukla miicadele de
basar1 durumlarini olumlu etkileyecektir. Bunun yaninda, 2003 yilindan beri ihtiyag ve
hak sahiplerine aktarilan yoksullukla miicadele yardimlarinin, hedef kitle {izerindeki
etkilerinin ivedilikle sonuglandirilmasi gereken konularin basinda gelmektedir. Ciinkii
yoksullukla miicadelenin hem mevcut degerlendirmesi yapilmig olacak hem de gelecek
politikalar agisindan 6nemli veri olusturacaktir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin uzun dénemde kirsal igsizlik ve yoksulluk sorununa ¢éziim
iretmesi kisa siireli yardimlarin yaninda siirdiiriilebilir ¢oziim iretecek yerel
yatirimlarin harekete gegirilmesi ve yayginlastirilmast gelismis iilke uygulamaliyla da
uyumlu goriinmektedir. Dolayisiyla, yliriitillen yoksullukla miicadele politikalari, sosyal
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hukuk devleti olmanin temeline dayansa da bu politikalarin ekonomik biiyliimeyi
gerceklestirmesi, istihdam yaratmasi, igsizligi ve yoksulluk sorununu azaltacak yerel
projeleri hayata gecirmesi gerektigi {izerinde uzlagma saglanan bir siirectir.
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