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OZET

Bu makalede XIX. yiizyllda Osmanli Imparatorlugunda dahiliye alanindaki degisimler ve
reformlar ele alinmigtir. Karlofca ve Pasarofca antlagmalariyla dagilma siirecine giren Osmanli Devleti
XVIL yiizyildan itibaren devletin c¢okiisiinii durdurmak igin gerekli olan 1slahatlari yapmaya
baslamistir. Islahatlar ilk olarak askeri alanlarda yapilmigtir. Askeri alanlarda yapilan 1slahatlarin tek
basma yeterli olmadigi, sosyal ve ekonomik hayatin vazge¢ilmezi olan idari alanda da islahat
yapilmast zorunlulugu ortaya ¢ikmustir. Bu 1slahatlar Tanzimat ile baglamis Mesrutiyet ile devam
etmistir. Yapilan bu 1slahatlalar ile imparatorlugun merkez ve tasra teskilatlarinda degisiklikler

yapilmustir.

Anahtar Sézciikler: Osmanli, dahiliye, biirokrasi degisim, modernizasyon

ABSTRACT

REFORMS IN REALM OF INTERNAL AFFAIRS IN OTTOMAN EMPIRE DURING XIXth
CENTURY

In this article, changing and modernizations in realm of Internal Affairs in Ottoman Empire
during X1Xth century have been examined. Ottoman Empire, coming on verge of disintegration with
Karlowitz and Passarowitz treaties, started to implement reforms in order to prevent the country from
disintegration. These reforms have been first made in military field. After the military reforms that
have been made, it emerged that these reforms were not sufficient and other reforms in administrative
field, an unavoidable part of social and economical life, must be done, too. These reforms started with
Tanzimat and went on with Mesrutiyet. With these reforms central and provincial administrative

systems have been reformed.

Key words: Ottoman, Internal affairs, bureaucracy, changing, modernization

GIRiS
Osmanli Devleti’nin kendine 6zgii olan ve Kanuni Sultan Siileyman’in son yillarina kadar iyi
isleyen toplumsal ve ekonomik diizeninin birtakim i¢ ve dis sebeplerden dolay1 bozulmaya baglamasi,
XVIIL. yiizyildan itibaren Batililasma cabalarmin artmasina yol agmistir. Ozellikle XVIIIL Yiizyil
Osmanli diinyasinin Avrupa’yl ve Rusya’yr gbzlemledigi donemdir. (Ortayli, 2009: 17). Osmanh
Devleti i¢in batililasma, devletin ¢okmesine engel olmak i¢in ortaya atilan bir ¢6ziim Onerisiydi.

Osmanli Devleti Avusturya ve miittefiklerine maglup olmustur. Bu maglubiyet sonucunda gerileme
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donemine girerek Avrupa’da egemen gii¢c olmaktan ¢ikmistir (Kia, 2008: 82). 26 Ocak 1699 yilinda
Kutsal Ittifak Devletleri olan Avusturya, Venedik ve Lehistan ile imzalanan Karlof¢a ve 21 Temmuz
1718 tarihinde Avusturya ve Venedik ile imzalanan Pasarofca antlagsmalari neticesi kaybedilen
topraklar ve degisen simirlar, devletin mevcut sistemiyle daha fazla hiikiim siiremeyecegini
gostermistir. Bu askeri ve siyasi gelismelerle birlikte Petro idaresindeki Rusya’nin Batililasma ve
modernlesme programi da Batililagsmay1 destekleyen Osmanli devlet adamlarinin ilgilerini ¢eken bir
ornek idi.

1718-1730 yillar1 aras1 Sadrazam olan Damat ibrahim Pasa ilk reform tesebbiisiinde bulunan
devlet adami olarak gosterilebilir; nitekim baris saglanir saglanmaz Viyana’ya matbaay1 incelemesi
icin el¢i géndermistir. 1720°de bir Fransiz olan miihted David (Davut Pasa), Istanbul’da bir itfaiye
takimi orgiitledi (Lewis, 2013: 65). Beledi hizmetlerde XIX ve XX. yiizyillarda devam edecek uzun
bir reform siireci basladi. Gemicilik ve denizcilik alanlarinda yenilikler yapildi. Bunlarin en énemlileri
askeri alanda yapilan yeniliklerdi (Fidan, 2011: 23).

Osmanli Devleti’nin gerileme déneminde yasanan askeri-diplomatik basarisizliklar ve iktisadi krizler
son donemlere kadar, Osmanli reformcularinin sadece askeri reformlarla ilgilenmelerine sebep olmus
ve bu durum onlarin toplumun diger alanlariyla ilgili reform yapma diislincesi gelistirmelerine engel
olmustur. Dolayistyla Osmanli devletinde yapilan yenilesme hareketleri askeri karakterlidir. (Akyildiz,
2015: 18). III. Selim zamaninda uygulamaya gegirilen reformlar temelde askeri alan ile kisitli kalsa da
bu reformlar zamana gore kiigimsenmeyecek Ol¢iideydi. (Berkes, 2014: 96). Mesela, III. Selim’e
verilen 17 adet “Islahat Layihasi”nin tiimiinde {i¢ unsur 6ne ¢ikiyordu; asker tanzimi, asker maaslari,
topgu, humbaraci ve sair ocaklarin 1slahi. Dolayisiyla ilk modernlesme girisimleri genel olarak askeri
alanda baslamig daha sonra da devletin diger kurumlarinda ka¢inilmaz olarak Batili kurum ve

modellere gore diizenleme yapilmstir.

Bu diizenlemeler Tanzimat ile hiz kazanmistir. Tanzimat, Osmanli Devleti agisindan Fransiz
Ihtilali'nin etkisi sonucu temelleri olusmaya baslayan demokratiklesme ve liberallesme siirecinin ilk ve
en onemli adimi idi. Tanzimat, idari, sosyal, adli ve mali bircok alanda, merkezde ve tasra
eyaletlerinin yani sira bagh eyaletlerde de etkisini gdstermisti. Osmanli Devleti’nde bahse konu bu
1slahat girisimlerinden, reformlariin ardindan Dahiliye Nezareti adin1 alacak idari teskilat da payini

almistir.
Déhiliye Nezareti’nde Yapilan Reformlar

Dahiliye nezareti Osmanli Devleti sinirlar1 igerisinde “Babidli” olarak anilir. Osmanli
Tiirkcesindeki anlam karsihigr “yiiksek” ya da “yiiksek kapi1”dir. (Findley, 2014: 3). Yabanci
kaynaklarda “Sublime Porte” olarak anilir (Farooqi, 2004: 184). Dahiliye nezareti Osmanli Devleti'nde
giinimiizdeki anlamda bakanliklarin (nazirlik) kurulmasindan once igislerinden sorumlu olan
kurumdur. Dolayistyla giiniimiizde I¢isleri Bakanlig1 konumunda olan bakanliktir. Dahiliye Nezareti
ilk olarak Sadaret Kethiidalig1 olarak teskil edilmis olup Divan-1 Hiimayun iiyesi olan bir makam
olarak islev gormiistiir. Bu makam padisah II. Mahmut déneminde yapilan reformlar ile 1835 yilinda
Umur-1 Miilkiye Nezareti adim almis ve basa Pertev Pasa getirilmistir (ipsirli, 1993: 414). 1837
yilinda Umur-1 Miilkiye Nezaretinin kadro teskilat adi degistirilerek Dahiliye Nezareti teskilatina
doniistiiriilmiis ve kurumun basma Akif Pasa tayin edilmistir (Ipsirli, 1993: 414).
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Dahiliye Nazirligt Mektupgu, Mutasarrif, Kaymakam, Miilkiye Miifettisi ve Valiler gibi kamu
gorevlilerinin tayin, koordinasyon, biit¢e ve idari islerinden sorumlu olan bir makam olarak gorev
yapmigtir. 9 Aralik 1913 tarihinde ¢ikartilan Dahiliye Nezareti Teskilat Nizamnamesi'yle yeniden
diizenlenen Dahiliye Nazirligina Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti de baglanmistir. Déhiliye Nazirligi
Osmanli Devletinin yikilisina kadar varligini siirdiirmiistiir. Dahiliye Nazirliginin son nazir1 Salih
Hulusi Paga’dir. Salih Hulusi Paga 1922 yili Haziran-Kasim aylar arasinda gorev yapmustir. 4 Kasim
1922 tarihinde Istiklal Savasinin kazanilisi, saltanatin sukutu ve milli hiikiimetin Istanbul’a hakim
duruma gegmesi iizerine Osmanli Devletinin son hiikiimeti Tevfik Paga kabinesi ile birlikte istifa
etmistir (Sertoglu, 1972: 3640).

Osmanli Devletinde XVII. yiizyildan itibaren baglayan gerileme siireci devlette kaginilmaz
olarak 1slahatlar yapilmasi gerekliligini ortaya koymus ve bu dénemden baglayarak 1slahat caligmalari
yapilmigtir. XVII. yiizyil sonlarindan itibaren Bati karsisinda alinmaya baslanan basarisiz sonuglar
neticesinde devletin i¢ine diistiigii zaaflar ve toplumun igyapisindaki gerilik uzun siire goze
batmamistir. Osmanli devlet adamlari tarafindan yenilesmenin gerekliliginin veya diger bir ifadeyle
bazi seylerin iyi gitmediginin farkina varilmasindan sonra sorunun uzun siire askerlik alanindaki
gerilikle ilgili oldugu sanilmistir (Akyildiz, 2015: 18). Dolayisiyla bu 1slahatlar daha 6nce belirttigimiz
iizere cogunlukla askeri alanlarda yapilan 1slahat calismalariyla kendini gostermistir. Bu caligmalar I11.
Selim doneminde baslamis ve uzun yillar tahta ¢ikan diger padisahlarin donemlerinde de devam

etmistir.

Askeri alanlarda yapilan 1slahatlar bu alan disinda da bazi sorunlarin var oldugu; asil itibariyle
devletin yonetim sekli sevk ve idaresinde de bazi sorunlarin oldugu ve giiniin sartlarina ayak
uyduramadi§1 gergegi ortaya ¢ikmustir. Idari anlamda ilk 1slahat III. Selim déneminde gergeklesmistir.
1. Selim devletin kotl gidisatint durdurmak igin ileri gelen devlet adamlarini bir araya getirerek bir
danigma meclisi “Mesveret Meclisi” olusturmustur. Mesveret meclisine sundugu layihalar ile devletin
reform gerektiren yonlerini ortaya koymus, 6zellikle askeri alanda reformlar yapilmasini istemistir. I11.
Selim’in 1slahat girisimleri ile olusturulan Nizam-1 Cedit ordusuna tepki gosteren Yenigeriler Kabake1
Mustafa Isyan1 (1807) ile III. Selim’i dldiirmiisler ve bdylece II1. Selim reformlarin bedelini cani ile
Odemistir. Daha sonraki donemde tahta ¢ikan reform yanlis1 1. Mahmud merkeziyet¢i bir anlayisla
otorite saglama yoluna gitti ve reformlarin 6niinde engel olusturan Yeniceri Ocagini kapatarak muhalif
gruplarin Oniinii tikadi. II. Mahmud Osmanli Devleti’ni modernlesme ve merkezilestirme c¢abalarina
1826 yilindan sonra hiz verdi  (Engin, 2003: 14). Merkeziyetgi bir otorite anlayisi ile idari reformlara
giristi. 400 yillik Osmanl idari Teskilatin1 Tanzimat’tan sonra kemalini bulacak olan yeni sekle
sokmay1 basardi (Akgiindiiz, 2012: 24). Genel olarak idari alan islahatlar1 II. Mahmud doneminde
basladi (Ozdemir, 2013: 14). Bu 1slahatlar II. Mahmut’tan sonra tahta ¢ikan Sultan Abdiilmecid’in
Tanzimat’1 ilan etmesi ve devaminda I. Mesrutiyet ve II. Mesrutiyet donemleri arasinda gergeklesen
reformlar da dahil Osmanli Devletinin Dahiliye Nezareti, merkez ve tagra yonetimi teskilatlarini

kapsamaktadir.
Dahiliye Nezareti Merkez Teskilati Reformlar:

Sultan II. Mahmut merkeziyetgi bir yonetim anlayigina sahip olmakla beraber bu dénemde
yenilesme ilk olarak sadaret ve ona bagl kalemlerde yapilmustir. II. Mahmut 30 Mart 1838°de

yaptig1 bir diizenlemeyle biitiin vekillerin basi olmak iizere sadaret makamini bagvekalete
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dontstirmiistir ve Rauf Pasa’y1r bagvekil olarak atamistir. Yapilan bu diizenlemeyle “Meclis-i
Mahsus” Bati iilkelerinde uygulanan yonetim sistemine uyarlanmaya g¢alisilmistir (Akyildiz, 2015:
46).

II. Mahmut’un 6liimiinden sonra tahta gegen Sultan Abdiilmecit’in yasinin kiiglik olmasini ve
tecriibe yoksunlugunu one siirerek Hiisrev Pasa’nin Bagvekil Rauf Pasa’dan miihrii alarak kendisini
sadrazam ilan etmesiyle bagvekilet tekrar sadrazamliga doniigmiistlir. Sadaretin yeniden ihdasinin
ardindan 2 Eylil 1839 tarihinde Dahiliye Nezareti ortadan kaldirildi ve Dahiliye Miistesarligina
donistiiriildii. Bu durum 18 Subat 1869 tarihine kadar devam etti ve bu tarihte Sadaret ve Dahiliye
Nezareti tekrar birbirinden ayrildi  (Akyildiz, 2015: 48).

1851 yilinda Babidli evrak odasi teskil edildi ve teskil edilen bu oda ile Babiali’deki evrak
akislar1 belli bir diizene sokuldu. 1846 yilinda Mustafa Resit Paga’nin emriyle Hazine-i Evrak adinda
bir arsiv birimi olusturulmasina karar verildi ve bu birimin insas1 italyan mimar Gaspare T. Fossati
tarafindan 1848 yilinda tamamlandi (Agoston, 2008: 470). Yapilan bu diizenleme ile eski evrak ve
yazigmalari depolanmasi, gerektiginde tekrar kullanilmasi ve evraka kolay ulagilmasi saglandi.

Memur yetistirilmesi ve isttihdamina yonelik olarak Tanzimatin ilanindan 6nce 1839 yilinda
Mekteb-i Maarif-i Adliye teskilati kurularak devletin memur ihtiyacinin egitimli memurlar marifetiyle
saglanmasina yonelik okul tesis edildi. Ayrica vilayetlerde ihtiyaca gore memur yetigtiren okullar
acild1 (Ozdemir, 2013: 216). Bu okullardan mezun olanlarin devlet dairelerinde istihdam edilmesinde

bazi kistaslar belirlendi.

Tanzimat ile beraber memurlarin ige baslamadan 6nce yemin etme uygulamasi baslatildi. Bu
cihetle diger memurlara 6rnek olmasi igin ilk dnce Sultan Abdiilmecid Kur’an {izerine yemin etmistir
(Akyildiz, 2015: 50). Babidli’nin mesai giinleri tekrar diizenlenmis 1836 tarihine kadar resmi tatil
giinleri bulunmayan merkez teskilati i¢in Persembe giinleri tatil giinii olarak uygulamaya konulmustur.
Bu uygulama Tanzimat’in ilanindan sonra terk edilmis ve daha sonralar tatil giinleri Cuma giiniine
almmustir (Findley, 2012: 192).

II. Mahmud 1836°da yayinladig1 bir Hatt-1 Hiimayunla Sadaret Kethiidaligin1 énce Umur-u
Miilkiye daha sonra ise 1837 yilinda Dahiliye Nezareti’ne doniistiirdii. (Akyildiz, 1993: 506). Aym
Hatt-1 Hiimayun ile Sadaret Reisiilkiittaplig1 ise Hariciye Nezaretine doniistiiriildii. Bunun sonucunda

Dahiliye ve Hariciye memurlari birbirinden farkli teskilatlarda istihdam edilerek ayrildi.

1839 yilinda yeni sistemde egitimi yayginlagtirmak ve Babiali’ye memur yetistirmek {izere agilmig
olan Mekteb-i Maarif-i Adliye gibi okullar1 yayginlastirmak {izere kurulan Mekatib-i Umumiye
Nezareti Seyhiilislamin denetimine ve Evkaf-1 Hiimayun Nezaretinin maiyetine verildi (Akyildiz,
2015: 54-55).

II. Mahmut doéneminde mevcut olan daimi meclisler devam ettirilmis ve yenileri teskil
edilerek katilimer bir yaklagimla meclislerden yararlanilmistir. Mevcut olan ve geleneksellesmis olan
Mesveret Meclisinde ¢esitli konularda yetkililerin ve uzmanlarin katilimryla kararlar alinmig ve alinan
kararlar toplum nezdinde yayilmistir. Bu donemde nazirlardan ve yiiksek riitbeli memurlardan
olugsan Meclis-i Hass-1 Viikela Meclisi olusturulmus ve bu mecliste oy ¢oklugu ilkesiyle kararlar

almmustir,
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Yeniden kurulan diger bir meclis ise Meclis-i Umumi’dir. Bu meclis 6nemli olaylar i¢in
toplanir ve karar alirdi. Bu 6nemli olaylar savas seferberlik hallerini kapsamaktaydi. II. Mahmud 24
Mart 1838 tarihinde yapmak istedigi reformlarin yasal altyapisini olusturmak ve reformlar1 hayata
gecirebilmek i¢in Meclis-i Vala ve Ahkam-1 Adliye adinda meclisler kurdu. 1854 yilinda Meclis-i
Tanzimat teskil edildi ve yasama gdrevi bu meclis tarafindan {iistlenildi. 1850 tarihinde Islahat
fermaninin okunmasiyla gayrimiislim tebaa memuriyete kabul edildi. Yapilan bu degisiklikle Miislim,
gayrimiislim tebaa arasindaki fark giderilmeye c¢alisilmis esitlik saglanmasi hedeflenmistir. Islahat
fermaniyla yabancilara taninan pozitif ayrimcilik Miislim tebaa igerisinde rahatsizliklara yol agmistir.
Bu yillarda etkin olan milliyet¢ilik akimlariyla patrikhaneyle iliskisi olan memurlar devlet
yonetiminde ciddi sikintilara yol agmuslardir. Ozellikle gayrimiislim memurlarin yaris1 Hariciye
Nazirliginda calismaktaydi. Islahat Fermani muhteva olarak Tanzimat’tan ¢ok daha ayrintili olarak

Miisliiman-Hiristiyan esitligi getirmistir (Ozdemir, 2013: 18).

23 Aralik 1876 yilinda II. Abdiilhamid tarafindan I. Mesrutiyetin ilan1 ile halk dolayli da olsa ilk kez
padisahin yaninda yonetime katilma hakki elde etmistir. Bu donemde Osmanli Devleti ilk kez anayasa
ilan etti ve parlamenter sisteme gecti. Kanun-1 Esasi, Tiirk tarihinin ilk anayasasidir ve bu anayasa ile
Padigahin yetkileri meclisten daha dstiin tutulmus ve meclis danmisma meclisi konumuna
diisiiriilmistiir. Kanun-1 Esasi’de, yiirlitme gorevi padisah baskanliginda Vekiller Heyeti’ne aittir. Bu
vekiller heyeti giiniimiizdeki bakanlar kurulu diizeyindedir. Bu bakanlara bagli nezaretler teskil
edilmistir. 1876 Anayasasi ile rayma oturtulan Bu bakanlik sistemi, Osmanli Devletin yikilmasindan
sonra da devam etmis nezaretlerin sayilart zaman zaman artmis ya da azalmistir yahut isimleri
degismistir (Akgiindiiz, 2012: 27).

Yasama yetkisi, Ayan ve Mebusan Meclisi’ne aittir. Kanun-i Esasi ile secimlerin dort yilda bir
yapilmasi kararlastirilmistir. Ayan Meclisi iiyeleri padisah tarafindan atanmaktadir (Kilig, 2011: 28).
Meclis-i Mebusan ve Vekiller Heyeti arasinda uyusmazlik vuku bulmasi durumunda, sonuca
baglanmasi i¢in padisah isterse vekilleri degistirebilir, isterse yeni bir hiikiimet kurabilir, isterse de
meclisin feshine karar verebilirdi. Goriildiigii gibi bu konuda da padisaha sinirsiz yetki verilmektedir.
Meclisi agma ve kapatma yetkisi padisaha birakilmistir (Karakog, 2008: 132). Ayrica esaslart Kanun-i
Esasi ile kabul edilen gilinlimiizdeki karsiligi Anayasa Mahkemesindeki Yiice Divan olan bakanlar ve
yiiksek yargi organlart mensuplarinin yargilanmasi igin Divan-1 Ali teskil edilmistir (Akgiindiiz, 2012:
27).

Dahiliye Nezareti Tasra Teskilati Reformlar:

Merkez teskilatlarinda yapilan reformlarm etkili bir sekilde uygulanabilmesi merkez teskilati
tarafindan alinan kararlarin tasrada uygulanmasi ve sonu¢ vermesi 6nem tasimaktadir. Bu kararlarin
uygulanabilmesi i¢in tasra teskilatinin da reformlara ihtiya¢ duydugu gereksinimi ortaya ¢ikmistir. 3
Kasim 1839’da Giilhane Parkinda Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nun Mustafa Resid Pasa tarafindan
okunmasini miiteakip yeni vergi sisteminin esaslart belirlendikten sonra iltizam usulii kaldirilmis ve
yerine mubhassillik sistemi kurulmustur. Yeni kurulan sistemle istenilen degerde vergi toplanmasi

saglanamamis ve muhassillik sistemi lagv edilerek iltizam sistemine tekrar doniilmiistiir.

[ltizam sistemine doniildiikten sonra tasra teskilatlarinda yapisal olarak yeniden diizenlemeler

yapilmigtir. Tanzimat doneminde tasrada yasayan insanlarm sorunlarmi yasadiklari yerlerin ileri
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gelenleri vasitasiyla ifade etmeleri ve aktarmalari amaciyla imar meclisleri teskil edilmistir. Bu
meclisin tegkiliyle bolgede bulunan biri Miislim digeri gayri Miislim olmak iizere iki kisinin sadarete
davet edilip sorunlar1 meclis-i alaya yazili veya sozlii olarak sunmalar1 saglanmistir. Bu sorunlar vergi

ve ulagim konularini icermekteydi. Boylelikle ilk kez halk temsilcilerinin goriisleri alinmis oldu.

Mahallelerde niimayis, hirsizlik ve yolsuzluk olaylarina ¢are olmasi amaciyla 1829 yilinda
Istanbul mahallelerinde muhtarlik teskilati kuruldu. Muhtarlik &rgiitii 1833 yilindan itibaren tasrada
yayginlagtirildi. Muhtarlara vergi toplama gorevi de ihdas edildi (Akyildiz, 2015: 75).

1842 yilinda tagrada birka¢ kdyiin bir araya getirilmesi ile kaza yonetimleri teskil edildi. Bu
teskilatin basina kaza miidiirleri tayin edildi (Cadirci, 2007: 61). 1871 yilinda yapilan bir
diizenlemeyle kaza miidiirlerinin yerine kaymakamlar getirildi. 1842 yilinda yapilan diizenlemeyle
sancak yoOnetimleri merkezden atanan kaymakamlara birakildi. Maiyetlerinde malmiidiirii, hakim,
tahrirat bagkatibi, mal bagkatibi, Miislim ve gayri Miislim halkin temsilcilerinden olusan sancak
meclisleri vardi (Akyildiz 2015: 77). Bu meclis belirli araliklarla toplanip gilivenlik maliye, yonetim,
egitim ve beledi konularda calisma yaparlardi (Cadirci, 2007: 62). Coziilemeyecek derecedeki

konulari ise eyalet meclisine intikal ettirirlerdi. Eyaletlerde valiler yonetici konumundaydi.

Eyaletlere valilerin emrinde calisacak defterdarlar atandi. Valinin bagkanliginda defterdar,
kadi, miiftii, Miisliman halkin sectigi temsilciler, Miisliman olmayanlarin dini liderleri ve
temsilcilerinin katilmiyla olusan “Biiyiik Meclis” adli (daha sonra eyalet meclisi denildi) kurulun
idari, mali, giivenlik, bayindirlik, egitim yaninda kazai gérevleri de vardi (Capar, 2011: 38).

1864 yilinda yaymlanan Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile eyalet ad1 vilayete,
sancak adi livaya donistiiriildi. Bu Nizamname ile Nahiye adi altinda yeni birimler kuruldu
(Ozdemir, 2013: 238). Kaza, nahiye ve kariye bigimindeki béliimleme ile yapilanma tamamlaniyordu.
Bu sistemin baglica 6zelligi isboliimiine gidilerek halkin temsilcileri araciligiyla bir 6l¢iide yonetime

katilmalariin saglanmasi olarak goriilebilir.

Eyalet Meclislerinin adi vilayet idare meclislerine doniistiiriildii. Ayrica yilda kirk giin siire
ile toplanan Vilayet Umum Meclisleri olusturuldu (Cadirci, 2007: 67). Vilayet idare Meclislerinin
benzerleri liva ve kazalarda da olusturulmustur (Cadirci, 2007: 64).

1864 Vilayet Nizamnamesinden baslayarak Devlet yonetiminde yapilan kokli degisiklikler 1.
Mesrutiyet ve II. Mesrutiyet donemleriyle de devam etmistir. Islahat fermani ile Avrupa devletlerinin
baskistyla Miisliiman olmayanlarin vilayet sancak ve kaza meclislerinde yer almalar1 i¢in gerekenin
yapilacag belirtildi. Ulke icerisinde ¢ikan karisikliklar ve Avrupa devletlerinin diger bdlgeler igin de
haklar istemeleriyle eyalet yonetimlerinde baz1 degisiklikler oldu (Cadirci, 2007: 210).

9 Haziran 1861 yilinda ingiltere Rusya, Fransa, Avusturya, Prusya ve Osmanli devletinden
olusan bir komisyonla Liibnan Nizamnamesi hazirlandi (Cadirci, 2007: 211). Bu nizamname ile
Liibnan Cebel-i Liibnan adiyla idari ve mali olarak &zerk bir yap1 kazanmis oldu (Reyhan, 2006:
171-184). Bu yeni vilayet sistemi daha sonra Anadolu ve ¢evresindeki Erzurum, Halep, Suriye gibi
yerlerde ve hatta Bosna, Edirne gibi Balkan topraklarinda uygulamaya konulmustur (Duman, 2006: 3).

Tanzimat sonrasi vilayet sistemi, Fransa’nin sistemi érnek aliarak yapilmustir (Ozdemir, 2013: 240).
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XIX. Yiizyllda Osmanh imparatorlugu’nda Dahiliye Alanmindaki Reformlar

Biiyiik bir cografyadan olusan Osmanli Devleti ¢esitli itk ve kiiltiirlerden miitevellitti. Bu
cesitlilik bazi1 giicliiklere sebep olmus imtiyaz taninan idari ve mali 6zerklige sahip vilayetleri yabanci
miidahalesine agik hale getirmistir. Milliyet¢ilik akimlariyla baslayan toprak kayiplar1 sonucunda

Islameilik siyasetiyle Miisliiman Arap vilayetlerine 5nem verilmistir.

SONUC

Osmanli Devleti’nde reform hareketleri askeri yenilgiler ve toprak kayiplarinin baglamasiyla
birlikte ele alinmaya baslamistir. Reform hareketleri III. Selim dénemiyle beraber Nizam-1 Cedit’in
uygulanmasiyla askeri alanlarda yapilmaya baslanmistir. Bu donemde askeri alan disindaki alanlar g6z
ard1 edilmis ve belli bir siire sonra diger alanlarda 6zellikle idari alanlarda da reformlarin yapilmasinin
gerekliligi onem kazanmistir. Tanzimat doneminde Bati devletleri emsal alinarak idari, siyasi ve
sosyal alanlarda 1slahatlar yapilmistir. Biiylik bir cografyayr kapsayan Osmanli Devletinde klasik
yOnetim sistemiyle devleti yonetmek zorlu bir hal aldigindan idari mekanizmay1 olusturan ve sonradan
Dahiliye Nezareti adin1 alacak olan Babidli de degisikliklere ugramistir. Tanzimat ve mesrutiyetle
beraber merkez ve tasra teskilatlarinda yeni diizenlemeler yapilmis halkin yonetimdeki etkinligi
arttirllmigtir.  Tasrada eyalet, sancak, vilayet, kaza, nahiye ve kO&y muhtarliklar1 teskilatlari
olusturulmustur. Y&netim modelinde Fransiz ekolii temel alinmistir. Dahiliye Nezareti Imparatorlugun
son glinlerine kadar varligin1 korumus Cumhuriyetin ilanindan sonra Dahiliye Vekaleti daha sonra da

giiniimiizdeki I¢isleri Bakanlig1 ismini almustur.
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