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Oz: Bu calismanin amaci, kent konseyi biinyesindeki kadin meclislerinin
yerel karar alma siireglerinde etkin bir mekanizma olmasini engelleyen
sorunlari, Ankara Ornegi iizerinden tartismaktir. Bu tartisma, kadin
meclislerindeki aktif kadin iiyelerin deneyimleri iizerinden, onlarla yapilan yiiz
yiize derinlemesine miilakat verilerine dayanilarak yapilmaktadir. Arastirma
verileri, Ankara 6rnegindeki kadin meclislerinin sorunlarinin ve karsilastiklari
engellerin iki genel baslik altinda ele alinmasi gerektigini gdstermistir.
Bunlardan ilki hukuksal diizenlemelerdeki eksikliklerden ve bu diizenlemelerin
uygulamadaki etkilerinden kaynaklanmaktadir. Tkinci tiir sorunlar ise siyasal ve
ideolojik etkilere bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunlarin agilmasi, soz
konusu kadin meclislerinin etkin bir yerel paydas olarak yerel yonetimde s6z
hakkina kavusmasina olanak saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kadin meclisi, kent konseyi, toplumsal cinsiyet, yerel
yonetim, yerel siyaset, Ankara Kadin Meclisleri.

AN EVALUATION ON THE OBSTACLES THAT PREVENT
WOMEN COUNCILS FROM BEING AN EFFECTIVE LOCAL
STAKEHOLDER: THE CASE OF ANKARA WOMEN COUNCILS

Abstract: The aim of this research is to highlight the obstacles and
problems that restrain women councils within city councils from becoming an
effective local stakeholder in the local decision-making process, in the case of
Ankara province. The research is based on the data, which were gathered by
face-to-face in-depth interviews with the female members of women councils. It
is found out that these obstacles and problems the women councils confront, can
be analyzed mainly in two groups. First one is derived from the deficit in the
legal regulations addressing women councils as well as the implementations of
the related legal procedures in practice. Moreover, second group of the
problems and limitations are mostly related with the political and ideological
relations among municipality and women councils, and within women councils.
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It is argued that women councils might be an effective local stakeholder in local
governments when the aforementioned problems and hindrances are overcome.

Keywords: Women councils, city councils, gender, local government, local
politics, Ankara Women Councils.

. Giris

Bu calismanin amaci, Ankara Ornegi lizerinden, Tiirkiye’deki kent
konseyleri bilinyesindeki kadin meclislerinin kadinlarin yerel karar alma
siireglerine katilimini saglayan etkin birer katilim mekanizmasi olmasimin
ontindeki engelleri, kadin meclislerindeki aktif kadin {iyelerin deneyimleri
cergevesinde tartigmaktir,

1972 Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansiyla baslayan siiregle
birlikte Birlesmis Milletler {iyesi pek ¢ok iilke, daha iyi ve kaliteli yasam
alanlart ve yasam pratikleri olusturmanin temel yolunun her yoniiyle
siirdiiriilebilir kalkinmay1 gergeklestirmek oldugu diisiincesinde birlesmistir.

Sonraki yirmi yillik donemde (Bu dénemdeki dnemli gelismeler su sekilde siralanabilir:
1976 HABITAT-I Konferansi; 1987 Bruntland Raporu; 1992 Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi1 (Rio Zirvesi) ve burada ortaya ¢ikan Giindem 21 Eylem Plam1 ve 1996

HABITAT-II Insan Yerlesimleri Konferans1) ortaya ¢ikan kavramsal ¢ergeve ve politika
onceliklerine gore siirdiiriilebilir kalkinmanin sadece ekonomik degil; siyasal,
cevresel, toplumsal bakis agilarii kapsayan biitlinliikli bir kalkinma modeli
oldugu yoniinde birlesilmistir. Esitlik ve adalet, uzlagsma, yardimlasma ve
dayanigma, hizmette yerellik, kapasite olusturma ve yapabilir kilma,
demokratiklesme ve ¢ok ortakli yonetim, ¢evre koruma ve kurumsal yeniden
yapilanma gibi normlarin da siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin vazgegilmez
Ogeleri oldugu iddia edilmektedir (Lamba, 2012: 496). Bu siirecin Tiirkiye’de
yansimalari, Birlesmis Milletlerin destegiyle 1997 yilinda Yerel Giindem 21
uygulamastyla viicut bulmustur. (Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 Programi hakkinda daha
detayli tartigmalar i¢in bkz. Adigiizel, 2003; Goktiirk ve Kavili, 2000; Toprak Karaman, 1998;
Okmen ve Gormez, 2009) Nitekim kent konseyleri, Yerel Gliindem 21 Programinin
bir ayagi olarak kent diizeyinde siirdiiriilebilir kalkinmanin “katilime1” roliine
ve “yerel demokrasi” amacina vurgu yapan paydaslarindan birisi olarak
tasarlanmislardir. Bu diizlemde, kent konseyinin alt meclislerinden birisi olan
kadin meclisinin, siirdiiriilebilir kalkinma cergevesinde kentteki toplumsal
cinsiyet esitligi ayagin1 gerceklestirmek {izere olusturuldugu goriilmektedir.
Diger bir deyisle, kadin meclisleri, genelde kent konseylerinin temel rolii olarak
katilimer ve siirdiiriilebilir bir yerel demokrasi pratigine, 6zelde kadin esitligi ve
sirdiriilebilir kent yonetiminde kadin katilimima katki saglayan bir
sorumlulukla donatilmiglardir. Kent konseyleri i¢inde ¢ocuk ve genclik, engelli
ve kadin meclisleri olarak karsimiza ¢ikan bu olusumlarin temel gorevi, kent
konseyi araciligiyla yerel karar alma siirecinin kadin, engelli, geng, ¢ocuk gibi
yerel halkin parcasi olan, ancak bu siirece dahil olmasinin 6niinde yapisal ve
toplumsal-kiiltirel engellerle karsilasan gruplarin ihtiyag ve taleplerinin
giindeme getirilmesini saglamaktadir. Bu baglamda, kadin meclisleri, yereldeki
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farkli kadinlarin dahil olabilecegi, farkli goriisten kadin orgiitleriyle kurumlarin
bir araya gelebilecegi ve goniilliiliilk esasina dayanan birer mekanizma olarak
tasarlanmistir (Emrealp, 2005; 2009; Adigiizel, 2003).

Yerel Giindem 21 gergevesinde dnce pilot uygulamalarla baglayan ve
diinya ¢apinda basari saglayan bu olusumlar, tiim yerel yonetim ve kent
alanlarina uygulanabilmek icin 2005 ve 2006 yilinda hukuki bir cerceveye
tasinmistir. Bundan sonraki tiim kent konseyleri, 2005 tarih ve 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 76. maddesine gore kurulmuslardir. Bu kurumlarin
isleyisini belirleyen Kent Konseyleri Yonetmeligi de Igisleri Bakanligi
tarafindan 2006 yilinda c¢ikarilmistir. (08.10.2006 tarih ve 26313 sayili Resmi Gazete
2009 yilinda Kent Konseyi Yonetmeligi’nde bazi degisikler yapilmistir. Bu ¢alisma agisindan
onemli olan degisiklikler, Madde 11°deki yiiriitme kurulunun {iye olusumuna ve Madde 16/A’da

kent konseyinin mali yapisina dair olanlardir. Madde 11°deki degisiklik ile kadm meclis
baskaninin kent konseyi yiiriitme kurulu iiyesi oldugu eklenmistir. Madde 16/A ile belediyelerin

kent konseylerine 6denek ayirmak suretiyle ayni ve nakdi yardim yapacaklar1 belirtilmistir) Bu
tarihten sonra yapilan ilk yerel se¢cim olan Mart 2009 Yerel Se¢imlerinden sonra
pek cok belediyenin destegiyle kent konseyleri ve bunlarin alt meclisi olarak
kadin meclisleri kurulmustur. Ancak bu kanun ile daha etkin ve yaygimn bir
uygulamaya doniismesi beklenen kent konseyleri ve alt meclislerinin, pek ¢ok
kent ve il¢e uygulamasinda iglevsizlige mahkum edildigi goriillmektedir. Ankara
ornegindeki kent konseyleri ve kadin meclisleri de bu donemde, s6z konusu
yasal cerceveye dayanilarak kurulmuslardir. Bunlarim bir kismi, yukarida
bahsedilen sekilde formalite icabi kurulan islevsiz ve atil birer kurum olarak
degerlendirilebilir. Ornegin, sadece bir iiyesi oldugu belirtilen Kizilcahamam ve
Golbas1 Kadin Meclisleri bunlardan bir kagidir.

Tiirkiye’de oOzellikle yerel yonetimler ve yerel demokrasi iizerine
2000’1li yillardan sonra artan akademik ilgi, kent konseyleri ilizerine yapilan
caligmalarin da artig gostermesine neden olmustur. Ancak, bu g¢aligmalarin
biiyiik bir kismi, kent konseyi genelinde konuyu, yerel yonetisim ve demokrasi
tartismalar1 ya da kent konseylerinin deneyimleri ve yapilar1 iizerinden ele
almistir (Ozgdkgeler, 2000; Emrealp, 2005; 2009; Pekdag ve Kogak, 2007;
Demirci, 2010; Ozcan ve Yurrtas, 2010; Cetinkaya, 2012; Lamba, 2012; Deniz,
2013; Yesildag, 2014; Karakurt ve Keskin, 2015; Giiler ve Mutlu, 2015; Sayan
Atanur ve Arin, 2015; Biiyiikgeng, 2015). Kent konseylerinin igleyisindeki
engeller ve sorunlar iizerine de cesitli alan c¢aligmalar1 gbdze c¢arpmaktadir
(Erkul, Baykal ve Kara, 2013; Bulut, 2015; Atay, 2015; Oztiirk ve Oktem,
2015; Ulusoy ve Tekdere, 2015; Belli, 2016). Kent konseyi igindeki alt
meclislerin, 6zellikle de kadin meclislerinin, bunlarin olusturulmasinin ana
nedeni olan 6znel sorunsallar1 temelinde (toplumsal cinsiyet esitligi ve katilimi
gibi), akademik yazinda pek calisilmadigi goriilmektedir. Bu konuda sadece
birkag alan calismasina rastlanmistir. Bunlarin da bu meclislerin iiye profili
(Sahin, 2011a) ile Izmir ve Antalya 6rneklerini ele aldig1 goriilmektedir (Sagr,
2003; Altun ve Toker, 2015). Bu caligmalar disinda, kadin meclislerinin, kent
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konseyleri iizerine yapilan ¢aligmalarda birkac climle ile bahsedilerek gbzden
kagirildiklart gézlenmektedir. S6z konusu yazin gergevesinde, bu c¢alismanin
Ankara orneklemi iizerinden kadin meclislerine odaklanarak farkli bir noktadan
Yerel Giindem 21 ve kent konseyleri olusumuna yaklasmaya katki saglayacagi
diisiiniilmektedir. Bu dogrultuda bu calismanin, kadin meclislerinin kentteki
temsil ve katilimi arttirmay1 saglayacak kilit birer paydas olmalarinin 6niindeki
engellerin tartisildig1 6zgiin bir alan c¢aligmasi olarak hem yerel yonetim ve
yerel siyaset yazinina hem de kadin caligmalari ve temsil yazinina katki
saglayacagina inanilmaktadir.

Caligsma, arastirma amacinin ortaya kondugu, kadin meclislerinin yasal
ve yapisal seklinin anlatildigi ve kisa yazin taramasimin verildigi bir giris
boliimiiniin ardinda alan arastirmasinin tanitildig aragtirma tasarimi ve yontemi
ile devam etmektedir. = Ardindan, arastirmanin  bulgularimin = ve
degerlendirmelerinin paylasildigi boliimde kadin meclislerinin karsilagtigi
engeller ve sorunlar, tartigmalar, hukuksal ve siyasal sorunlar basliklar1 altinda
ele alinmaktadir. Son olarak, ¢alisma genel bir degerlendirmeyle bitirilmektedir.

1. Arastirma Tasarimi ve Yontemi

Bu arastirma makalesi, kadin meclislerinin isleyisinde karsilasilan
sorunlara iliskin, Ankara Kadin Meclis {iyelerinin kisisel deneyimlerine
dayanan detayli bir degerlendirme yapilabilmek igin bir alan ¢aligmasi olarak
tasarlanmistir. Bu dogrultuda, temel veri toplama araci olarak niteliksel veri
toplamaya imkan veren yiiz yiize derinlemesine miilakat teknigi kullanilmistr.

Ankara Il smirlan icinde bulunan ve Mart 2009 Yerel Secimlerinden
sonra kurulmus farkli kent konseylerindeki kadin meclisleri aragtirma
orneklemini olusturmaktadir. Arastirma evreni agisindan bakildiginda, Ankara
Il smirlar icinde toplam 26 belediye bulunmasina ragmen 13 kent konseyi
vardir ve bunlar i¢inde sadece 7 tanesinin kadin meclisinin aktif ¢alistig1 tespit
edilmistir. Bu kadin meclisleri su ilgelerde bulunmaktadir: Akyurt, Cankaya,
Etimesgut, Polatli, Pursaklar, Yenimahalle ve Ankara Kadin Meclisleridir.
Ayrica Kahramankazan Kent Konseyi, kadin meclisinin kurulma siirecinde
oldugunu, Cubuk ise kadin meclisinin eskiden var oldugunu; ancak son
donemde aktif calismadigi icin ortadan kalktigini belirtmistir. S6z konusu 7
kadin meclisi i¢inden 6rneklem secilirken dikkate alinan onemli bir degisken,
bu meclislerin bagli bulunduklar1 belediyedir. Bunun temel nedeni,
belediyelerin tasidiklar: siyasal kimliklerin, kadin meclislerinin ¢aligma bi¢imini
ve yapisin1 etkileyebilecegi varsayimidir. Nitekim, 2009 ve 2014 Yerel
Secimlerine gore {i¢ farkli partiden secilmis belediye baskaninin bulundugu
belediyelerdeki kent konseyi-kadin meclisleri arastirmaya dahil edilmistir.
Bunlar, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan desteklenen Ankara Kent
Konseyi-Kadin Meclisi (AKP), Yenimahalle Belediyesi tarafindan desteklenen
Yenimahalle Kent Konseyi-Kadin Meclisi (CHP) ve Etimesgut Belediyesi
tarafindan desteklenen Etimesgut Kent Konseyi-Kadin Meclisi (MHP) dir.
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Dolayisiyla Ankara 6rneginde yerel yonetimlerde temsil edilen siyasal partiler
olarak AKP, MHP ve CHP, 6rneklem sec¢imiyle bir degisken olarak arastirmaya

dahil edilmistir. (2014 yerel se¢im sonuglarma goére Ankara ilindeki belediyelerden
Yenimahalle ve Cankaya’da CHP, Etimesgut ve Polatli’da MHP, Haymana’da Bagimsiz ve
geriye kalan 21 belediyede AKP belediye bagkanligini kazanmistir)

Yukarida belirtildigi tizere temel veri toplama araci kadin meclis
tiyeleriyle yiiz ylize derinlemesine miilakattir. Kent konseylerinden elde edilen
kadin tyelerin Dbilgileri veya internetteki iletisim verileri {izerinden
gorlismecilere ulasilmis ve dnceden alinan randevularla ilgili ilgeye gidilerek
miilakatlar yapilmistir. Miilakatlar yazili notlar alinarak yiiriitilmiistiir. 15
Temmuz darbe girisimi sonrasindaki siyasi atmosfer dolayisiyla goriismelerde
kayit cihazi arzu edilmemis ve goriisiilen kadinlarin kendilerini rahat ifade
etmeleri i¢in miilakatlarda alinan notlar yoluyla veriler kayit altina alinmstir.
Miilakatlar verilerini daha derinlikli degerlendirebilmek amaciyla yorumsamaci
bir yontem kullanilmis ve s6z konusu veriler, ikincil kaynaklar da g6z oniine
almarak ilgili bagliklar altinda tasniflenerek kullanilmistir.

Ayrica destekleyici veri olarak kent konseyindeki personelle yapilan
yiiz yiize derinlemesine miilakatlar ile belediyelerin ve kent konseylerinin web
sayfasi taramalar1 da kullanilmistir. Orneklem icindeki 3 kent konseyinin kadin
meclisinden 14 kadin iiye ve 3 personelle yiiz ylize derinlemesine miilakat
gergeklestirilmigtir.  Gorligmecilerin -~ kimliginin ~ gizlenmesi  amaciyla
gorlismecilerin kimliklerine dair detaylar paylasilmamis ve miilakat verilerinde
“KU” seklinde kod isimler kullanilmistir. Arastirma sorusu cercevesinde bir
degisken olarak ele alinabilecek goriisilen kadin {yelerin demografik
Ozelliklerine dair veriler, bulgularin tartisildign ilgili bashk altinda
paylasilmaktadir.

I11. Ankara Kadin Meclislerinin Karsilastig1 Engel ve Sorunlar

Kadin meclislerinin, Yerel Giindem 21’de amaglandig1 ve sonrasinda
hukuki olarak sekillenen yap1 icinde yerel demokrasiye, siirdiiriilebilir
kalkinmaya ve toplumsal cinsiyet esitligine katki saglayan paydaslardan biri
olmas1 beklenmektedir. Ancak uygulamada, genel olarak kent konseylerinin,
0zel olarak kadin meclislerinin belediyeden belediyeye farkliliklar gostermekle
birlikte, bu sorumluluklarin1  yerine getirmekte istenilen basariy
sergileyemedikleri bilinmektedir (Emrealp, 2009; Sinik, 2009; Demirci, 2010).
Uygulamadaki bu basarisizliklarin, tiim kadin meclisleri i¢in ortak bazi
sorunlardan kaynaklandig: diisiiniilmektedir. Bunlarin bir kismi, kent konseyleri
icin de genellenebilir sorunlarken bazilar1 6zel olarak kadin meclislerine 6zgii
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Arastirma verileri, Ankara oOrnegindeki kadin
meclislerinin sorunlarinin ve karsilastiklar: engellerin iki genel baglik altinda ele
almmasi gerektigini gostermistir. Bunlardan ilki hukuksal diizenlemelerdeki
eksikliklerden ve  bu  diizenlemelerin  uygulamadaki  etkilerinden
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kaynaklanmaktadir. Ikinci tiir sorunlar ise siyasal ve ideolojik etkilere bagh
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

A- Hukuksal Diizenlemelerden Kaynaklanan Sorunlar

Kent konseylerinin ve dolayisiyla kadin meclislerinin yasal dayanagi ve
kurumsal yapisi, yukarida bahsedildigi iizere 2005 tarih 5393 sayili Belediyeler
Kanunu’nun 76. maddesi ve 2006 tarih ve 26313 sayili Kent Konseyi
Yonetmeligi ile belirlenmistir. Kadin meclislerinin karsilagtigi sorunlarin bir
kismmin, s6z konusu diizenlemelerdeki belli eksikliklerden kaynaklandig
goriilmiistiir. Bu eksiklikler, biitge sorunu, bagimsizlik-eylem kapasitesi sorunu
ve etkinlesme sorunu basliklar: altinda ele alinmaktadir.

a- Biitce Bagimliligi Sorunu: Arastirma verilerine gore Ankara’daki
kadin meclislerinin en 6nemli sorunlarindan bir tanesi maddi olanaksizliklar
sebebiyle calisamamalari ya da gerceklestirmek istedikleri bir isle ilgili eyleme
geemelerinin zaman almasidir. Bu sorun, aslinda kendine ait biit¢esi olmayan
kent konseylerinin de en Onemli sorunlarindan birisi olarak karsimiza
cikmaktadir (Ulusoy ve Tekdere, 2015; Ikizer, 2015; Bulut, 2015). 5393 sayili
Belediyeler Kanunu’nun 76. maddesine ve Kent Konseyi Yonetmeliginin 16.
maddesi a fikrasina gore, belediyeler kent konseyi faaliyetlerinin etkili ve
verimli yiritilmesi konusunda ayni ve nakdi yardim ve destek saglamakla
yikimliidiir. Bu durum, genel olarak kent konseylerini, 6zelde kadin
meclislerini belediyeye bagiml kilarak onun bir alt kurumu gibi ¢alismalarina
neden olabilmektedir. Nitekim goriigiilen kadin tyeler de bu kaygilar
dogrulayan deneyimlerini asagidaki gibi paylamislardir.

“Gegen donem muhtarlarla goriismek igin ziyaretler diizenleyecektik.
Bunun igin araba bile tutacak paramiz yok. Illa belediyeye bagliyiz. Onun igin
once kent konseyi genel sekreterine ve baskanina istegimizi iletecegiz. Sonra
belediye bagkanina soyleyecegiz. Oradan arag¢ isteyecegiz. Buna ragmen de is
yapacagiz. Destek oluyorlar m1? Evet. Ama kiigiik bir is i¢in bile ugrasmaniz
gerekiyor. Bir de bugiinkii bagkan destek olur; ama ondan sonrakini
bilemezsiniz.” (KU16)

“Asil sorunumuz maddi ve teknik eksiklikler. Ne zaman bir is yapmak
isteksek bu engelle karsilasiyoruz. Ornegin, tiim kadin derneklerini, partileri
ziyaret ederek kadin meclisini anlatmak i¢in davet ettik; ama biitgemiz olmadigi
icin devam ettiremedik.” (KU17)

“Bir is yapacagiz diyelim. Parasiz olur mu olmaz. Belediyelerin
iizerinden bu isleri onlarin parasi ve imkanlariyla yapmamiz gerekiyor. Eee,
kendi oOncelikli islerine zaman zaman para bulamiyorlar. Cok O6nemli
gormedikleri sizin projelerinize para ayirmalari i¢in Once ikna etmeniz
gerekecek. Sonugta belediye de siyasi bir kurum. Asil istedigi, para vermeden
amblemini her yerde kullanmak.” (KU 20)

Belediyelerin, kent konseyi ve kadin meclislerine biit¢cesinden 6denek
ayirabilmesinin yasal dayanaklari mevcut olsa da s6z konusu 6deneklerin hangi
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kosullarda ve ne oranda aktarilmast gerektigi konusunda belirsizlikler
mevcuttur. Miilakatlarda verilen cevaplardan goriildiigii lizere, bu belirsizlikler,
belediyelerin eline keyfi bir uygulama imkani vermektedir. Belediyeler, bu
keyfiligi ya biitce ayirmayarak kent konseylerini atil birakmak ya da onlar1 arka
bahgeleri olarak kontrol etmek etmek igin kullanabilmektedirler. Buna bagh
olarak, kent konseyleri cogu zaman bagimsiz is yapma kapasitelerini biitcesizlik
dolayisiyla harekete gecirememektedir. Bu durum, 6zellikle kadin meclislerini
daha fazla etkileyebilmektedir; ¢iinkii biitce sorunu nedeniyle kadin meclisleri,
oncelikle kent konseyi yonetiminin tercihlerine ve sonrasinda belediye ve
belediye baskanina bagimli kalmaktadir. Bu da kaginilmaz olarak onlarin etkin
ve bagimsiz bir platform olmasini engelleyebilmektedir. Bu durum, katilime1 ve
kapsayici olmasi beklenilen kadin meclislerinin hem {iye profilinin belediyenin
istedigi gibi sekillenmesi hem de belediye baskaninin istedigi yonde karar ve
caligmalarin yapilmasi tehlikesini dogurmaktadir. Ayrica, islerin yavas islemesi
ve ¢iktilarin uzun zaman sonra goriilebilmesi, goniillii katilim esasia dayanan
bu meclislerdeki kadinlarin sevklerinin kiritlmasina neden olabilmektedir.

b- Bagimsiz Eylem Kapasitesi Sorunu: Ilgili hukuki diizenlemelere gore
kent konseyinde alinan kararlar, goris ve tavsiye niteliginde belediye meclisinin
ilk toplantisinda giindeme alinarak degerlendirildiginden baglayici degildir ve
konseyin bu konu ile ilgili baski unsuru olabilecek herhangi bir siyasal irade
koyabilme imkani bulunmamaktadir.

Ustelik kent konseyinin alt meclisi olan kadm meclislerinin kent
konseyinden bagimsiz hareket edebilme imkani olmadigindan, tavsiye ve
istekleri iki asamali bir ikna ve temsil siirecine tabidir. Kadin meclis baskani,
kent konseyi meclisinin dogal iiyesi olarak kadin meclisini temsil ederken onun
aldig1 karar ve talepleri toplantilarda giindeme tasmaktadir. Ancak Kent
Konseyi Yonetmeligine (md. 12/3) gore kent konseyi bu goriisleri genel
kurulunda degerlendirerek kabul ederse belediye meclisi giindemine
iletmektedir. Dolayisiyla, kadin meclislerinin 6nerileri, iki asamal1 bir siirecin
sonunda kabul edilirse yerel politika ve hizmetlerde yer bulabilmektedir. Dogal
olarak, bu durum kadin meclislerini hem kent konseyindeki kurula hem de
belediye meclisi ve baskanina bagimli kilmaktadir. Bu nedenle, buradaki
Kliklerle iyi iliskiler kurma, onlar1 ikna etme ve onlarin onaylayabilecegi
projeler iiretme baskisiyla karst karsiya kalmaktadirlar. Ustelik, bu durum
goniillii iiyeler arasinda ilgisizlik ve isteksizlik yaratabilmektedir (Sinik, 2009).
Bu hukuki diizenlemelere bagli olarak kadin meclislerinin bagimsiz eylem
kapasitesi olduk¢a kisitlidir. Nitekim goriisiilen pek ¢ok kadin iiye, bu sorunu
dile getirmistir.

“Belediyenin inisiyatifinde her sey. Belediye kendi islerinde bile sorun
yasayabiliyorken bizim projelerimizi gerceklestirmesi zor. Belediye Bagkanimin
yapilmasi lazim demesi gerekiyor... Bir de biz Oneriyoruz projeyi belediye
sahiplenmis oluyor. Sonra bize soran olmuyor. Bir bakiyoruz yapmislar; ama
nasil?” (KUS)
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“Bizim is yapabilmemizin destek¢isi belediye. O nedenle onlari
kiistirmememiz ve onlarin isteklerine uygun hareket etmemiz gerekiyor.”
(KU15)

“Sonugta bizim paramiz yok, maddi olanaklarimiz yok. Hepsini
belediye, o da isterse sagliyor. O da siyasi kaygiyla belediyenin amblemi, adi
olsun diye yapiyor. Bizim daha c¢ok baski yaratacak, ses getirecek calismalar
yapmamiz gerek.” (KU10)

Gorildugii iizere, hem biitce bagimliligi hem de belediye iizerinden iki
asamal1 bir siire¢ sonunda yerel politika ve hizmetlere etki edebilme durumu,
kadin meclislerinin bagimsiz bir siyasal irade iiretebilmesini engellemekte ve
bagimsiz eylem kapasitelerini kisitlayarak onlar1 kent konseyi yoneticileri ve
belediye baskanina bagimli hale getirmektedir. Sonug olarak bu durum, hukuki
diizenlemelerin bu olusumlarin karar alma ve uygulama asamasindaki
konumunu, belli 6lgiide belirsiz birakmasindan kaynaklanmaktadir (Sahin,
2011).

c- Etkinlesme Sorunu: Kent konseyi uygulamalar1 5393 sayili Belediye
Kanunu ve Kent Konseyi Yonetmeligiyle hukuki bir zorunluluk haline gelince,
pek c¢ok belediye tarafindan yerine getirmesi gereken bir sorumluluk olarak
goriilmeye baslamigtir. Sinik (2009)’in de belirttigi gibi bu hukuki zorunluluk
nedeniyle kent konseylerini kurmak ve kadin meclisi gibi alt meclislerini
prosediir geregi yerine getirmek, katilim anlaminda yerel demokrasiye ve
stirdiriilebilir kalkinmaya bir katki saglamamakta ve bu kurumlarin etkin birer
paydas olmasima hizmet etmemektedir. Aksine bu olusumlar etkinlesememis
tabela birimleri diizeyine indirgemektedir.

Aragtirma verileri de belediye ve kent konseyi sekretaryasi agisindan
kadin meclislerinin, katilime1 bir yerel demokrasinin ve iyi bir yerel yonetisimin
araci degil; kagit lizerinde kurulmasi gereken birer birim olarak goriilebildigini
ortaya koymaktadir. Ornegin, kagit iizerinde iki donemi kapsayan yaklasik dort
senelik bir gecmisi olan Ankara Kadin Meclisi hala aktif ¢calismamaktadir. Her
iki donemki kadin meclis bagkani da Ankara Kent Konseyindeki baska gorevleri
nedeniyle kadin meclisine baskan segilmisler, daha dogrusu atanmiglardir.
Nitekim kent konseyi personeli ve kadin iiyelerle yapilan miilakat bulgulari
bunu agik¢a anlatmaktadir:

“Biliyorsunuz Kent Konseyi Yonetmeligine gore engelli, cocuk ve
kadin meclisleri kurmamiz gerekiyor. Biz de kadin meclisimizi bu yiizden
kurduk. Ama heniiz aktif calismaya baslayamadi. Bagkan olarak da kent konseyi
yiirtitme kurulu iiyesi olan kadin arkadasimizi yazdik. O nedenle suan aktif
iiyesi ve calismasi yok heniiz.” (KUS5)

“Acikeasi ben bir siiredir kent konseyi yiiriitme kurulundaydim. Kadin
meclisini de pek bilmiyordum. Sonra oranin yiiriitme kuruluna yaziyoruz seni
dediler ve iiye olduk; ama aslinda formalite geregi bir kag¢ isim yazdilar. Simdi
bir seyler yapmak istiyoruz o ayri elbette.” (KU2)
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Ustelik daha etkin calismasina ragmen Yenimahalle Kadin Meclisi de
kurulug siirecinde ve ilk donemlerinde benzer siireci yasamustir. Nitekim bu
siirecin kadin meclisinin siirdiiriilebilir ve etkili ¢alismasinin 6niinde bir engel
yarattig1 anlasilmaktadir:

“Kent konseyinin hem ardindan kadin meclisini kurmuslar. Uyeleri de
secilmis. Ama ne bir faaliyet ne bir calisma ne bir éneri. Oyle ki eski donemden
bize higbir sey, ne bir faaliyet, ne bir belge, ne bir denetim ve bilgi aktarildi.
Aktiflesmemis. Sorsaniz, kent konseyi eski yonetimi veya belediye baskani
biliyor mu ne yaptiklarini. Hi¢ sanmiyorum; ¢iinkii sonra biz secildik ikinci
dénem i¢in; ne kimse bize anlatti ne biz biliyoruz kadin meclisi nasil ¢alisir, ne
yapar, nasil yapar. ilk dénem bitiyor simdi 6greniyoruz.” (KU19)

Bu nedenle, belediye yonetimlerinin, 6zellikle de belediye baskanlarinin
ve kent konseyi yoneticilerinin, kentin sorunlarina kadin vatandaslarin katilim
i¢in yerel bir mekanizma ve toplumsal cinsiyet esitligini kentte saglayacak bir
platform olan kadin meclislerine ve onlarin Onerilerine sahip ¢ikmasi
gerekmektedir. Bunun i¢in de basta kent konseyi ve onun i¢indeki kadin
meclislerinin formalite kurumlar olmaktan ¢ikarilmasi ve bilingli bir sekilde
desteklenen yerel bir paydas olarak esitler i¢inde yerini alacak sekilde
desteklenmesi onceliklidir.

B- Siyasal ve Ideolojik Yaklasim Kaynakli Sorunlar

Hukuksal diizenlemeler kaynakli sorunlarin  yaninda, kadin
meclislerinin kadinlarin kent yasaminda etkin birer paydas olmalarini tetikleyici
potansiyeli, kent konseyinin, belediyenin, kadin meclis iiyelerinin ve kentteki
sivil toplum kuruluslarinin (STK) yaklasim ve duruslarindan da olumsuz
etkilenebilmektedir. Bu degiskenlere bagli olarak karsilagilan sorunlarin, siyasal
ve ideolojik yaklasimdan kaynaklandigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunlar,
goniilliiliik ve katilim eksikligi, liye profilindeki ideolojik ve sinifsal tek tiplilik
ve belediye bagkani ve belediyedeki etkin partinin siyasal kontrolii olarak
ozetlenebilir.

a- Baskin Particilik: 5393 sayili1 Belediye Kanunu ve 26313 sayili Kent
Konseyi Yonetmeligi ¢ercevesinde hem siyasal eylem yetkisi hem de biitge
yetkisi olmayan kent konseylerinin, bu iki noktada da destekleyici kurumlar
olarak belediyeye bagli olmalar1 aslinda bu sorunun temel kaynagi gibi
goriinmektedir. Bu baglilik/bagimlilik, siyaset-iistii ve yari-biirokratik kurumlar
olarak tasarlanmak istenilen kent konseylerinin ve kadin meclislerinin
caligabilme kapasitesini particilik kiiltiirliniin  hakim oldugu Tiirkiye’de
kacginilmaz olarak etkilemektedir. Ozellikle son dénemlerde, Tiirkiye’de siyasal
partiler arasinda artan ideolojik kutuplagsma, her tiirlii alan1 kendi hakimiyetine
cekme egiliminde olan belediyeler yaratmaktadir. Buna bagl olarak da kent
konseyleri ve kadin meclisleri belediye baskanlarimin ve partilerinin siyasal
kontroliine girerek siyasallagsmakta ya da etkisiz birer formalite kurum olarak
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kagit iizerinde varlik gostermektedir. Bu iliski, bir goériismeci tarafindan
asagidaki gibi ifade edilmektedir:

“Belediye inisiyatifinde her tiirlii proje, ¢iinkii bizim aldigimiz karar
veya faaliyetleri gergeklestirecek ne maddi ve teknik olanaklarimiz var ne de
bunu etkileyecek siyasal iradeye sahibiz. O nedenle belediye ve belediye
bagkaninin Onerimizi begenmesi ve pesine diismesi lazzim. Bu durum, bizi
siyaset {istli bir olusum olmaktan uzaklastirtyor. Ona bagimli hale getiriyor ne
yazik ki.” (KU9)

S6z konusu siyasal kontrol ve etki, birinci olarak kadin meclislerinin
faaliyet tercihlerine ve kapasitesine, ikinci olarak tiye ve STK profiline
yansimaktadir. Nitekim arastirma kapsamindaki kadin meclislerinin iye
profilinin, bulunduklar1 belediye baskanmin partisiyle benzerlik gosterdigi
dikkat cekmektedir. Ornegin, goriisiilen 14 kisinin 9u ya bulundugu
belediyenin bir kurulusunda ya da bagkanin bagl oldugu siyasal partide
caligmaktadir. Geriye kalan diger 5 kisi de ideolojik olarak bu partilere yakin
derneklerde calistiklarim1 ve kendi diinya goriislerinin bu yonde oldugunu
belirtmektedir. Nitekim Ankara Kadin Meclisindeki tiyelerin AKP, Etimesgut
Kadin Meclisindeki iiyelerin MHP, Yenimahalle Kadin Meclisindeki iiyelerin
ise agirlikla CHP’ye yakinligi ortaya ¢ikmaktadir. Benzer sekilde 4 Kasim 2016
tarihinde Yenimahalle Kadin Meclisi Olagan Genel Kurulunda yeni yonetim
kurulu i¢in yapilan se¢imde, kendilerini tanitan adaylarin biiyiilk ¢ogunlugu
CHP ile olan yakinliklarini vurgulamistir. Nitekim segilen 11 yonetim Kurulu
iiyesinden 10’unun CHP ile kadin kollar1, milletvekili adaylig1 gibi organik bir
bagi oldugu ya da Cumhuriyet¢i Kadinlar Dernegi gibi derneklerde g¢alistiklar
gorilmistiir.

b- Goniilliiliik ve Katilim Eksikligi: Kent konseyi ve kadin meclisi gibi
katilimer siiregler, temel olarak devletin diizenlemeleriyle yapilandirilsalar da
yurttaglarin  goniillic katihm ile gergeklestirilmeleri ilkesel olarak kabul
edilmektedir (Sahin, 2011). Bu 6zelligi sebebiyle de bu mekanizmalarin,
belediye ile yerel sivil toplum arasindaki gegiskenligi saglayan yari-biirokratik
ve yari-sivil bir 6rgiit olmasi beklenmektedir (Sahin, 2015). Ancak uygulamada
bu ilkenin gerceklestirilmesi her zaman miimkiin olamamaktadir. Nitekim kadin
meclislerinin yerel demokrasiyi gelistiren katilimc1i ve etkin olusumlar
olmalarin1 engelleyen 6nemli sorunlarindan birisinin goniilliilik ve katilim
eksikligi oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Bunun iki farkli nedeni oldugu
anlagilmaktadir. Birincisi, arastirma kapsamindaki kadin meclislerinin iiyelik
siirecinin seffaf ve katilimci olarak isletilememesi; ikincisi kadin meclislerinin
kentteki kadinlar, kadin &rgiitleri ve STK’lar tarafindan yeterince goriiniir ve
bilinir olmamasidir. Ornegin, bireysel iiye olan kadinlarm ¢ogunun ilk iiyelik
stirecinin, kent konseyi, belediye veya parti icindeki tamidiklar1 vesilesiyle -
kadin meclisi hakkinda ne yapilacagina dair fikri bile olmadan- oldugu
anlagilmigtir. Miilakatlardan birkag¢ alinti bu durumu agik¢a betimlemektedir:
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“Kadin meclisine iiye olmak gibi bir talebim hi¢ olmadi. Kent konseyi
bagkan yardimcist adimizi yazdi. Biz de iiyesi olduk aslinda. Simdiye kadar da
diger iiyelerle bulusup bir toplant: yapmadik.” (KU4)

“Benim daha 6nce kadin meclisi hakkinda higbir bilgim yoktu. 2014
secimleri sonrasi kent konseyinde gorev almak isteyince, kent konseyindeki
kadin iiye oldugum igin beni direk kadin meclisine iiye olarak atadilar (KU2).

“Isin dogrusu, hi¢ birimiz ilk basta ya kadin meclisi buymus, buraya
gelip liye olalim demedik. Kent konseyi, belediye veya parti icindeki
arkadaglarimiz, tanidiklarimiz gel seni kadin meclisine alalim dedi ve Gylece
iiye olduk. Ornegin, kent konseyinin eski baskan1 arkadasimdi. Ben o vesileyle
buraya aday oldum. Ama simdi igin bilince vardik ve bu siireci daha seffaf ve
goniilliiliik esastyla yiiriitmek istiyoruz.” (KU8)

Bu tiir bir iiyelik siireci, goniilliiliige dayali katilimer bir olusumun
oniindeki 6nemli engellerden birisidir. Yukarida belirtilen, parti kimliginin de
etkisi katilimin kisith bir ¢evrede ve ideolojik bir gemberde yayilmasina neden
olmaktadir. Bu tiir tanidik yollu ve davet {izerine iiyelik secimi ve bir anlamda
atanmast, kentlilik ve kadinlik bilinci olan, ¢alisma azmiyle goniillii olarak katki
saglayacak kadinlardan ziyade, rant ve siyasal kaygilarla burada bulunan kadin
sayisini arttirmaktadir. Sahin (2011: 178; 2015: 106) bu tiir atama usulii tiyelik
ve baskan seciminin, belediyelerin kent konseyleri (bu ¢alisma agisindan kadin
meclisleri) iizerindeki en belirgin miidahalesi oldugu kanaatindedir. En iyi
ihtimalle, arkadasa hayir diyemeyen ve goniillii olarak ¢alisma arzusu olmayan
kadimlarin isimlerinin oldugu atil bir kurum ortaya c¢ikmaktadir. Bu siirec,
goriisiilen kadin iiyeler tarafindan asagidaki sekilde agiklanmaktadir:

“Buradaki sorun kadin meclislerinin asil iglevinin bilinmemesi ve
gorilinlir olmamasi. Biz bile 2 sene sonunda yeni 6grendik aslinda. Bu mesai ve
emek isteyen bir is. O nedenle goniillii katilimu ve aktif ¢alisacak iiye ¢ok
onemli; ama kadinlar buraya kadin meclisine iiyeyim etiketini kullanmak i¢in
tiye oluyor. Sonra icraat yok. O nedenle asil sorunumuz, ¢alisacak aktif goniillii
kadinlar.” (KU15)

“Gontlli ¢aligmak i¢in degil; kadin meclisi iiyesi etiketini kullanmak
icin giriyor bir kisim kadin ve calismiyorlar. O nedenle asil sorunumuz
calisacak kadinlar1 dahil edebilmek” (KU 19)

Kadin meclisinin {iye profilinin, goniillii bireysel {iyeler yaninda
kurumsal iiyelerden, seg¢ilmis yerel kadin temsilcilerden ve kadin orgiitleriyle
tiniversitelerin temsilcilerinden olusmalar1 beklenmektedir. Ancak toplanan
veriler, arastirma kapsamindaki kadin meclislerinde bu tiir bir katilim
gesitliginin ve iiye profilinin olmadigimi gdstermektedir. Farkli miilakatlardan
yapilan ti¢ alint1 bu eksikligi gosterir niteliktedir:

“Bizim i¢imizde elbette farkli sivil toplum kurumlarma iiye olan
arkadaslarimiz var. Ancak bunlarin i¢inde temsilci sifatiyla veya o dernek adina
iiye olan yok. Dolayisiyla su an ne bir STK, ne bir kurumsal {iye ve tiniversite
temsilcisi yok. Zaten simdiye kadar biz bu meclis nedir, ne yapar, nasil yapar
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yeni 6grendik. Bundan sonra daha katilimec1 olmasi igin bu tiir farkli kesimlerle
iletisime gegme tesebbiisiimiiz var.” (KU9)

“Acikcast aktif calisan bir meclis degiliz. Kent konseyindeki kadin
arkadaglarimiz buraya otomatik olarak iiyeler; ama bir kurumun, STK’nin,
kadin secilmiglerin veya iiniversitenin temsilcisi yok. Dedigim gibi
aktiflesmedigi i¢in iiyeler de heniiz kesin degil. Kent konseyinde var yalniz.”
(KU3)

“Universite temsilcisi yok. Olmas1 gerektigini sizden duydum aslinda.
Olsa iyi olur aslinda. Biz bu sene ilgemizdeki kadin muhtarlan ziyaret ettik.
Kadin meclisini anlattik onlara. Bir sonraki doneme onlar1 davet edebiliriz.
Aym seyi kadin orgiitleri i¢inde planliyoruz. Ama su an ne bir kurumsal iiye ve
secilmis yerel kadin iiyemiz, ne de bir iiniversite veya kadin orgiitii temsilcimiz
var.” (KU11)

Bunlarin yaninda, kent konseyi personeli ve kadin meclis tiyeleri ile
yapilan miilakatlar, kurumlardan, kadin orgiitlerinden ve iiniversitelerden de bu
tiir bir talep gelmedigini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, bu sorun tek yonlii
olmayabilir. Diger paydaslarin bilgi eksikliginden veya kadin meclislerine
yaklagimlarindan kaynaklanabilir. Nitekim, Caha ve Caha’nin (2012) yerel sivil
toplum Orgiitleri iizerine yaptiklart galigmanin ortaya koydugu iizere kadin
orgiitleri, belediyelerin degisken siyasal kimliginin is yapabilmeyi ve
stirdiriilebilirligi etkiledigini diigiindiigiinden zaman zaman belediyenin dahil
oldugu igbirliklerine mesafeli durmaktadir. Goriigiilen iki kadin meclis iiyesi de
genel olarak STK’larin kadin meclisiyle calismaya goniilli olmadigin1 ve
amagli olarak siirece dahil olmak istemedigi kanaatindedir:

“STK’larin beklentisi ortak caligacaklar partnerlerden ziyade sponsor.
O nedenle kadin meclisleriyle ¢alismak icin istekli degiller ve bu siirece dahil
olmuyorlar. Onlara istedikleri paray1 veremedigimizden, STK’lar kent konseyi
ya da kadin meclisi iginde ortak bir proje iiretmek istemiyorlar. Sonugta, kadin
meclisleri atil kalmaya mahkum oluyor.” (KU3)

“Bence kadin meclislerinin yapisi ve isleyisindeki temel problemlerden
birisi kent konseyi igindeki STK temsilcilerinin beklenti ve yaklagimlariyla
yakindan iligkili. Onlar buraya, siyasal iligkilerini gelistirerek bir network
kurmaya ve para kazanmaya geliyorlar. Dolayisiyla kadin meclisi, yerel halk ve
kadinlar i¢in goniillii olarak caligmak gibi bir kaygilari yok. Bu nedenle de
kadin meclisine tam olarak entegre olmuyorlar.” (KU2)

Yenimahalle Kadin Meclisinin 4 Kasim 2016 tarihindeki Genel Olagan
Kurulu'na da ilgedeki tim STK ve kadmn orgiitlerine davet gonderilmesine
ragmen sadece 3 kadin orgiitiiniin katildigr gézlenmis ve bunlarin ydnetim
kurulu ve iyelik siirecine girmeden sadece gozlemci olarak bulunduklari
anlasilmstir.

Arastirma kapsamindaki kadin meclislerindeki tiiyeler ve bunlarin
katilim siireci g6z Oniinde bulunduruldugunda kapsayiciligi ve katilimi
onceleyen etkin bir siirecin islemedigi ortaya c¢ikmaktadir. Goniilli ve tim
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kadinlarin katilimina agik olmayan bu tiir kadin meclislerinin, kentteki
kadinlarin istek ve sorunlarina ¢6ziim bulmak i¢in ¢alisan etkili, demokratik ve
siirdiiriilebilir bir olusum olmast dogal olarak zordur. Bu nedenle, goniilliiligi
arttirmak i¢in kadin meclislerinin kapilarim kentteki tiim kadin, kurum ve kadin
orgiitlerine agmak ve bu kurumlari goriinliir ve ulasilabilir kilmak
gerekmektedir.

c- Tek Tip Kadin Talebi: Arastirma verilerine gore kadin meclisleri
sadece kurumsal iiye ve cesitli paydas katilimi agisindan degil; goniilli bireysel
tiyelerin c¢esitliligi acisindan da kapsayici bir nitelige sahip goriinmemektedir.
Arastirma kapsamindaki kadin meclislerinin iiye profili incelendiginde ideolojik
ve sinifsal bir tek tiplilik karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tek tip profil, belediyede
hakim olan siyasi parti/goriisiinden olan, orta gelir grubuna dahil, en az lise
mezunu, ¢alisan veya emekli kadinlardan olusmaktadir. Ornegin, goriisiilen 14
kadindan 10’u iiniversite ve istii, 4’1 lise mezunudur. Bir ev hanimi disinda
hepsi ya g¢alisan ya da emekli kadinlardir. Bu benzerlikler dolayisiyla, kadin
meclislerinin konustuklar1 veya giindeme getirdikleri konular tim kentteki
kadinlarin degil; bu profile sahip kadinlarin bakis acgisindan olma tehlikesini
icermektedir. Bu durumun bir kisit oldugunun farkinda olan farkli kadin meclis
tiyeleri, diislincelerini su sekilde paylagmugtir.

“Isin dogrusu hepimiz buraya bir tamdik veya arkadas vesilesiyle
girdik. O nedenle suan da benzerlikler i¢eren bir iiye profilimiz var. Baska bir
partiden birka¢ liyemiz vardi; ama hicbir toplanti ve calismaya katilmadilar.
Ama su geldigimiz siirecte bunun bir eksiklik oldugunun farkindayiz ve bundan
sonraki amacimiz daha farkli kesimlerden kadinlar1 buraya dahil etmek. Aksi
takdirde kadin meclisleri goriiniir olamaz ve amaci olan yereldeki kadinlarmn
sorunlarim ¢dézmek icin ¢alismakta basarisiz olur bence.” (KU9)

“Hep CHP’den buradayiz. Baska partiden olan bir ka¢ kadin iiye ismi
var; ama hi¢ gelmediler. Bizim bunu agmamiz lazim. Hep partiden olunca tek
tip kapali bir kurum olarak goriiliiyoruz... Farkli profilden kadinlar1 almamiz
lazim, is kolu, gelir diizeyi, partisi, kurumu agisindan.” (KU19)

“Kent konseyimizde pek ¢ok kisi, kadin meclisinde egitimli ve statii
sahibi kadinlarin olmasi gerektigini diisiiniiyor. Nitekim bizim de su an bulunan
tiyelerimizin profili 6yle se¢ilmis. Ancak ben buna katilmiyorum; ¢iinkii bizim
burada Ankara’da yasayan her tiirlii kadinin sesini duymaya ihtiyacimiz var.
Aksi takdirde sesleri hi¢ duyulamayabilir... Ama simdiye kadar bdyle olmadi.
Aslinda siz soruncaya kadar da hig diisinmemistim. (KU2)

Kadin meclislerinin, yukarida bahsedilen siyasal baskinin, goniillii
kadin katilm eksikliginin ve diger paydaslarin ilgisizliginin bir yansimasi
olarak hem fazla goriiniir olamayan kurumlar olduklari hem de kentteki tep tip
kadin profilini temsil eden bir platforma doniistiikleri goriilmektedir. Bu tehlike,
Kadin meclislerinin kentteki farkli kadinlarim seslerini duyuracaklar1 bir
mekanizma olarak tasarlanmis oldugu g6z Oniline alindiginda ironiktir ve
kanimizca ¢oziilmesi gereken oncelikli sorunlardan birisidir.
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1V. Sonug¢

Yerel siyaseti ve kent yoOnetimini, daha katilimci bir anlayisla
sekillendirmek i¢in olusturulmus kent konseylerini, giiclii ve etkin kilmasi
gereken temel unsurlar, bu konseyler i¢indeki kadin, genglik, engelli meclisleri
ve caligma gruplaridir. Bu tiir alt meclis ve olusumlarin, yerel siyasetin ve kent
yonetiminin i¢inde seslerini duyuramayan pek ¢ok farkli kesime bir platform
sunarak imkan saglayacagi diisiiniilmiistiir. Kadinlar bu gruplar igerisinde
siyasal alandan diglanmig 6nemli bir kesimi olusturdugundan kadin meclisleri,
yereldeki/kentteki farkli ve c¢esitli kadinlarin siyasal siirece dahil olmasi ve
seslerini duyurabilmesi i¢in 6nemli bir mekanizma olma potansiyeline sahiptir.
Ancak, bu potansiyel, siyasal baski, siyasal kontrol ve islevsizlik gibi gesitli
degiskinlerin etkisiyle yaralanarak kadin meclislerinin, yerelde kadin
katilminin etkinligini ve cesitliligini engelleyen bir araca donilismesine de
neden olabilmektedir. Nitekim uygulamada bu meclislerin etkin birer paydas ve
platform olmasimmi1 engelleyen c¢esitli sorunlarla karst karsiya kaldiklar
anlasiimaktadir.

Aragtirma verileri, bu sorunlar1 hukuksal ve siyasal olmak iizere iki
baslik altinda ele almanin miimkiin oldugunu gdstermistir. Biitge ve eyleme
ge¢gme konusunda belediyeye bagimlilik gibi bunlarin  birgogu kent
konseylerinin sorunlartyla ortiismesine ragmen kadin meclislerinin goniilliiliik,
tek tip kadin profili, kent konseyi i¢inde gérmezden gelinme gibi 6znel sorunlar
da oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Kent konseyleri ve 0Ozellikle de kadin
meclislerinin siyasallasma diizeyi ve bulundugu belediyenin yonetimine gore
nasil konumlanacagi, bu mekanizmalarin katilim siireglerine katkilarini
belirleyen temel sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu konumlanma,
kent konseylerinin ve kadin meclislerinin temsil ve orgiitlenme yapilarini
belirleyici oldugundan bu konsey ve meclisleri siyasetten bagimsiz olarak
tasarlamak icin gesitli yasal ve siyasal reformlar sarttir. Bu reformlar sonucunda
s0z konusu sorunlarin iistesinden gelinmesi, oncelikle kadin meclislerinin etkin
birer yerel paydas olarak kentteki kadinlarin siyasal karar alma siirecine
katilimin1 saglayabilecek; sonrasinda ise kent konseylerinin daha goriiniir ve
kente hizmet eden mekanizmalar olmasina katki sunabilecektir. Bu baglamda,
oncelikle, hukuksal engelleri agsmak igin kent konseylerini ve kadin meclislerini
belediyelerden ayni ve nakdi destek alan kurumlar olmaktan bagimsizlastirmak
ve onlara ayrilmis belli orandaki biitgelerini kontrol edebilme giicli olan
bagimsiz siyasa iistii kurumlar olarak tasarlamak gerekir. Ikinci olarak, kadin
meclislerinin karar ve projelerinin belediye ozelinde tavsiye niteligi olan
“angarya”lar olmaktan ¢ikarilmasi, gerekiyorsa ilgili ilgenin niifusuna oranla
belli sayida vatandastan toplanan dilekge, Oneri gibi uygulamalar ¢ergevesinde
baglayiciliginin  bulunmas1 6nemlidir. Bu tiir bir degisiklik, gerek kent
konseylerini gerek kadin meclislerini siyasal aktorler karsisinda gili¢lendirirken
vatandaslar nezdinde daha etkin ve kapsayici birer yapiya doniismelerini tesvik
edebilir. Ayrica, kadin meclislerinin iiye profillerinin ¢esitlenmesi ve gonillii
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sayisinin yiikselmesi i¢in kamuoyunda bu konseylerin yaptiklar1 ve sunduklar
imkanlar g¢ercevesinde goriiniirliigiinii ve bilinirligini arttirmak da Snemlidir.
Son olarak, yereldeki siyasi ve sivil her tiirlii paydasin, bu meclisleri siyasal
birer kurum ve rant merkezi degil; yerel demokrasiyi gii¢lendirecek ve yasam
alanlarimi giizellestirecek birer mekanizma olarak algilamalarin1 saglamak
gerekir.

Kaynaklar

Adigiizel, S. (2003) “Yerel Diizeyde Yonetime Katilim ve Yerel Yonetim
Siirecindeki Islevleri Acgisindan “Yerel Giindem 21”: Malatya
Belediyesi Yerel Giindem 21 Ornegi”, Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi, 12 (1), ss. 45-63.

Altun, D. and Toker, H. (2015), “Kadinlarin Bakis Acisiyla Kent Konseyleri
Katilimeilik Aract mudir? Izmir Kent Konseyi Ornegi”, Tiirk Sosyal
Bilimler Dernegi 14. Ulusal Sosyal Bilimler Kongre Kitabi, Ankara,
ss. 175-176.

Atay, O. (2015), “Yerel Yonetimlerde Kent Konseylerinin Sorunlari ve Malatya
Biiyiiksehir Belediyesi’nde Kent Konseyi ile Tlgili Bir Calisma”,stiE.
B. Keskin ve E. Karakurt Tosun (der). Il. Ulusal Kent Konseyleri
Sempozyumu Bildiri Kitabi, Bursa: Bursa Kent Konseyi Bilimsel
Yaynlar Dizisi-2, ss. 420-422.

Belli, A. (2016), Tirkiye'de Kent Konseylerinin Islevselhgl Oniindeki Sorunlar
ve Coziim Onerileri: Biiyiiksehir Belediyeleri Ornegl Yayinlanmamis
Doktora Tezi, Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii.

Bulut, T. (2015), “Kent Konseyi Uygulamasinin Yerel Yonetisimi
Gergeklestlrmedesgpl(arsllastlgl Temel Sorunlar ve  (Coziim
Onerileri”st-E. B. Keskin ve E. Karakurt Tosun (der). Il. Ulusal Kent
Konseyleri Sempozyumu Bildiri Kitabi, Bursa: Bursa Kent Konseyi
Bilimsel Yayinlar Dizisi-2, ss. 322-337.

Biiyikgeng, 0. (2015), “Tiirkiye’de Kent Konseyleri Deneyimleri: Karabiik
Omegi”stoE. B. Keskin ve E. Karakurt Tosun (der). Il. Ulusal Kent
Konseyleri Sempozyumu Bildiri Kitabi, Bursa: Bursa Kent Konseyi
Bilimsel Yayinlar Dizisi-2, ss. 431-433.

Caha, O. and Caha, H. (2012), Yerelde Tango: Kadin Orgiitleri ve Yerel
Demokrasi, Ankara: Orion Yayinlart.

Cetinkaya, O. ve Kutlu Korlu, R. (2012) "Yerel Demokrasinin Saglanmasinda
Katilimeilik Siireci ve Kent Konseylerinin Rolii", Maliye Dergisi, 163,
ss. 95-117.

Demirci, M. (2010) "Katilimec1 Demokrasi Agisindan Kent Konseyleri: Elestirel
Bir Degerlendirme.” Cagdas Yerel Yonetimler, 19 (1), ss. 21-46.

Deniz, T. (2013) "Kentlesme, Yerel Giindem 21 ve Kent Konseyleri." Turkish
Studies 8 (12), ss. 391-402.



80 Ahu SUMBAS, Ugur OMURGONULSEN

Emrealp, S. (2005), Handbook on Facilitative Information for the
Implementation of Local Agenda 21. Istanbul: IULA-EMME (UCLG-
MEWA).

Emrealp, S. (2009), The City Councils: As A Participatory-Democratic Local
Governance Model Developed in Turkey. istanbul: UCLG-MEWA.

Erkul, H., Baykal, T. ve Kara, H.. (2013), "Kent Konseylerinin Sorunlari
Uzerine Bir Inceleme: Canakkale Kent Konseyi Ornegi", Mustafa
Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 10 (22), ss. 85-
105.

Goktiirk, A. ve Kavili, S. (2000), “Yerel Giindem 21 ve Katilim...”, Yerel
Yonetimler Sempozyumu Bildiriler Kitabi, Ankara: TODAIE, ss. 237-
249

Giiler, E. ve Mutlu, A. (2015), “Belediye Baskanlar1 ve Meclis Uyelerinin Kent
Konseyi Algis1”,stiE. B. Keskin ve E. Karakurt Tosun (der). II. Ulusal
Kent Konseyleri Sempozyumu Bildiri Kitabi, Bursa: Bursa Kent
Konseyi Bilimsel Yayinlar Dizisi-2, ss. 162-179.

Toprak Karaman, Z. (1998) “Habitat II ve Yerel Giindem 21 Sorumlulugu”,
Tiirk Idare Dergisi, 421, ss. 347-364.

Karakurt Tosun, E. ve E. B. Keskin. (2012) "City Councils as a Means of Local
Participation in Turkey During the EU Membership Process: the
Investigation of the Awareness of the Bursa City Council." Yonetim ve
Ekonomi Arastirmalar: Dergisi, 13 (3), ss. 363-376.

Lamba, M. (2012) "Yerel yonetisimde farkindalik: Antalya ili 6rnegi."
Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi 17 (1), ss. 495-5009.

Ikizer, 1. (2015), “Kent Konseylerinin Bagimsizlig1 ve Belediye Baskanlari

re=n

flkeler Sozlesmesi”,st»E. B. Keskin ve E. Karakurt Tosun (der). I1.
Ulusal Kent Konseyleri Sempozyumu Bildiri Kitabi, Bursa: Bursa
Kent Konseyi Bilimsel Yayinlar Dizisi-2, ss. 338-350.

Okmen, M. ve Gormez, K. (2009), “Tiirkiye’de Yerel Glindem 21 ve Yerel
Yonetisim Uygulamalar”, K. Gérmez ve M. Okmen (der.),
Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Giincel Sorunlari, Istanbul: Beta
Yaym.

Ozcan, L. ve Yurttas, F. (2010), “Kent Konseyleri Miizakereci Demokrasinin
Uygulama Alani1 Olarak Diistiniilebilir mi?”, B. Parlak (der.), Yerel
Yonetimler, Yerel Siyaset ve Kentsel Politikalar, Bursa: Dora
Yayincilik.

Ozgokgeler, S. (2000). "Yerel Kalkinmada Etkin Bir Kavram:” Yerel
Yoénetisim”[Bursa Kent Konseyi Ornegil." Is, Gii¢ Endiistri ve Insan
Kaynaklar: Dergisi, 16 (1), ss. 67-82.

Oztiirk, K. ve Oktem, K. (2015), “Kent Konseylerinde Katilimi Etkileyen

(e

Karakurt Tosun (der). 1. Ulusal Kent Konseyleri Sempozyumu Bildiri



Atatiivk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 32 2018 Sayi: 1 81

Kitabi, Bursa: Bursa Kent Konseyi Bilimsel Yayinlar Dizisi-2, sS.

462-464.
Ulusoy, A. ve Tekdere, M. (2015), “Kent Konseyleri ve Mali Kisitlar1” jitE. B.
Keskin ve E. Karakurt Tosun (der), Il. Ulusal Kent Konseyleri

Sempozyumu Bildiri Kitabi, Bursa: Bursa Kent Konseyi Bilimsel
Yayinlar Dizisi 2, ss. 48-75.

Pektag, E. K. ve Kogak, H. (2007), "Bir Yerel Katilim Araci Olarak Kent
Konseyleri ve Afyonkarahisar Belediyesi Kent Konseyi Ornegi."
Kiiresel Esintiler ve Yerel Etkiler Sarmalinda Tiirk Kamu Y 6netimi.

Sagir, M. (2003) “Kiiresellesme Siireci ve Siyasal Katilimda Yeni Arayislar:
Yerel Giindem 21 Antalya Kent Konseyi Kadin Meclisi”. Cagdas
Yerel Yonetimler Dergisi. 12 (4), ss. 28-41.

Sahin, S. Z. (2011), “Kent Konseylerinin Katilimc1 Kent Yonetimine Katkilari
Uzerine Bir Degerlendirme: Ankara Ornegi”. Bursa Kent Konseyleri
Kitabi, ss. 172-188.

Sahin, S. Z. (2015), “Kent Konseylerinin Katilimcilik Kapasitesinin

re=a

Degerlendirilmesi: Ankara Ornegi”stE. B. Keskin ve E. Karakurt
Tosun (der). 1l. Ulusal Kent Konseyleri Sempozyumu Bildiri Kitabu,
Bursa: Bursa Kent Konseyi Bilimsel Yayinlar Dizisi-2, ss. 92- 110.

Sahin, F. (2011a), Kadinlarin Siyasal Katilimlar1 Cergevesinde Kadin
Meclislerinin Yerel Siyasetteki Etkinlikleri ve Uye Profilleri, T.C.
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Yaymlanmamis Uzmanlik Tezi,
Ankara.

Sayan Atanur, G. ve Arm, S. (2015), “Kent Konseyleri ve Kentsel Tasarim
Kararlarina Vatandas Katilimi: Niliifer Kent Konseyi Ornegi” stE. B.
Keskin ve E. Karakurt Tosun (der). Il. Ulusal Kent Konseyleri
Sempozyumu Bildiri Kitabi, Bursa: Bursa Kent Konseyi Bilimsel
Yaynlar Dizisi-2, ss. 395-409.

Sinik, B. (2009) "Tiirkiye’de Yerel Katilim: Fransa ile Karsilastirmali Bir
Degerlendirme." Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, 18 (3) : 1-22.

Yesildag, A. (2014), Yerel Demokrasinin Gelisimi Sirecinde Kent
Konseylerinin Islevselligi: Kocaeli ve Kartepe Kent Konseyleri
Ornegi, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Kocaeli Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii.



