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Ozet

Bu calisma, Turkiye’de sosyal yardim ve istihdam arasindaki iliskinin glincel yonelimlerini
kurumsal ve sosyolojik boyutlari bakimindan ele almayi hedeflemektedir. Tirkiye’de
sosyal yardimlar, -kiiresel bir egilimin parcasi olarak- sosyal politika icerisinde gerek
paradigma gerekse pratik diizeyinde 6ne ¢ikmaktadir. Bu siirecte, sosyal yardimlardan
yararlanan hanehalki sayisi artis gdstermis ve yardimlar, giderek daha fazla sayida
hanehalkinin gec¢im o6rintUsinin bir parcasi haline gelmistir. Diger taraftan,
hanehalklarinin gecim orlntlsl, nakit gereksinimi temelinde, istihdama katihm
bicimlerine daha da acik bir nitelik kazanmistir. Bu olgu, sosyal yardimlari ayni zamanda,
emek gliciinin yeniden Uretimine iliskin maliyetlerin kamusallastirilmasi bakimindan
bir isglicii piyasasi ve licret iliskisi bicimine de biriindirmektedir. Ucret disi bir gelir
tirl ve gecim araci olarak sosyal yardimlar, fiyatlandiriilmamis bir gecim alani yaratarak
emek glicliniin ve hanenin yeniden Uretimine eklemlenmektedir. Bu iliski bicimi ise,
bir yandan sosyal yardimlara bir isgilicl piyasasi kurumu karakteri kazandirirken diger
yandan sosyal yardim alanlarin istihdama katihm bicimlerini de glindeme tasimaktadir.
Bu gelismeler, aktif isglicli piyasasi ve sosyal koruma politikalari arasindaki iliskinin
glclenmesiyle birleserek, sosyal yardim ve istihdam arasindaki iliski olarak kurumsal
karsiligini bulan sosyal politika glindemini hiikiimetin ve akademinin giindemine daha
fazla sokmustur.

Sosyal yardim ve istihdam arasindaki iliskiyi glindemine alan g¢alismalar, konunun
kurumsal gelisim yoniine odaklanmakta; bu iliskinin gergeklesme bigimini ¢ogunlukla
gbz ardi etmektedir. Bu nedenle gcalismada, sosyal yardim ve istihdam iligkisindeki
kurumsal yapinin pratikteki gergeklesme bigimine iliskin kimi gézlemler paylasilacaktir.
Calismada, sosyal yardim tirleri, gelir ve sosyal sigorta yoklamasina doniik olarak
0zglin bir tasnife tabi tutulacaktir. Bu yardimlardan yararlanabilecek hanehalki tipleri
de isglicl piyasasi ve istihdam ile olan baglari temelinde belirlenecektir.

Calismanin temel argtimani, Turkiye’de sosyal yardimlarin, temel yonelimler, ihtiyag
tespiti yontemleri ve miktar ve siire bakimindan, istihdama katilima doénik olarak
yapildigi savidir. Bu ¢ercevede, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin, bir tir
isglcl piyasasi kurumu olarak ¢alismakta ve islev gérmekte oldugu 6ne sirllecektir. Bu,
sosyal yardim ve istihdam iliskisinin kurumsal yontdur.

Sosyal yardim ve istihdam iliskisinde, bir kategori olarak isglici piyasasinin belirlenimi
hanehalklari agisindan da gecerlidir. Tarkiye'nin sosyal politika glindeminde neo-
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liberal aktiflesme stratejileri biciminde agiga cikan iscilesme sireglerinin gerceklesme
bicimi, hanehalklari agisindan emek giiciiniin yeniden Uretimini, tcret gelirinin yani
sira sosyal yardim gibi lcret disi bir gelir tlirG ve gegim araci ile saglama 6rintiisini
belirginlestirmistir. Calismada hanehalklarina sosyal yardim alma 6zelligi kazandiran
temel siirecin, isglicl piyasasi dinamikleri etrafinda olustugu da belirtilecektir. Bu ise,
sosyal yardim ve istihdam iliskisinin sosyolojik yonin{ olusturmaktadir.

Calisma, sosyalyardimveistihdamarasindakiiliskinin kuramsaltemellerinin belirlenmesi
tsttne kuruludur. Butemelde, calismada, ilk olarak, sosyal yardim ve istihdamiiligkisinin
kurumsal boyutta temel yonelimleri, sosyal yardim tiir ve uygulamalarina dénik gilincel
gelismeler ve politika belgeleri temelinde betimlenecektir. ikinci olarak ise, bu politika
paketi cercevesi icerisinde, sosyal yardim ve istihdam iligkisinin kurumsal ve sosyolojik
gelisimi, kimi gozlemler etrafinda tartisilacaktir. Bu tartisma, Ankara ilinde sosyal
yardimlar lzerine tamamlanmig bir calismadaki temel gézlem ve bulgulara dayanarak
ylratulecektir.

Anahtar Sozciikler: Sosyal Yardim, istihdam, isgiicii Piyasasi, Emek Giicli, Aktif isgiici
Piyasasi Politikalari

Current Dimensions of the Relationship Between Social
Assistance and Employment in Turkey: An Institutional and
Sociological Analysis

Abstract

This article aims to address the current tendencies of the relationship between social
assistance and employment with respect to its institutional and sociologic dimensions.
Social assistance in Turkey -as a part of a global tendency- has become prominent
in social policy at a level of both paradigm and practice. In this process, the number
of social assistance recipient households have increased and social assistance has
gradually become a part of the subsistence pattern for more and more households.
On the other hand, the subsistence pattern of households has acquired a character
that is more open to the types of employment participation due to cash need. This
phenomenon turns social assistance into a type of labour market and wage relation in
terms of the deprivatization of the reproduction of labour power cost. Social assistance
as a non wage type of income and means of support integrates into the reproduction
of labour power and household through creating an unpriced subsistence sphere. This
type of relationship, on the one hand, equips social assistance with a labour market
character and on the other hand, brings forth types of employment participation onto
the agenda. These developments, combined with the deepening relationship between
active labour market policies and social protection policies, make this social policy
agenda which is institutionalised as the relationship between social assistance and
employment a current issue both for the government and the academic world.
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The literature on the relationship between social assistance and employment focuses
on the institutional development aspect of the issue and mainly ignores the form of
realization of this relationship. Therefore, in this article, some observations on the form
of realization of the relationship between social assistance and employment in practice
will be shared. Social assistance schemes will be classified in terms of income and
social insurance test. Also household types who would be able to benefit from those
schemes will be identified based on their bonds to labour market and employment.

The main argument of this article is that social assistance practices in Turkey are
implemented for participation of households to labour market in terms of basic
orientations, methods of means testing and amount and duration. In this framework,
it will be argued that Social Cooperation and Solidarity Foundations work and function
as a kind of labour market institution. This is the institutional facet of the relationship
between social assistance and employment.

The determination of labour market as a category in the relationship between social
assistance and employment is also valid for households. The form of realization of the
proletarianization processes which is revealed as neo-liberal activation strategies in
the social policy agenda of Turkey, make explicit the pattern of reproduction of labour
power for households through social assistance such as a non wage type of income and
means of support besides wage income. In this article, it will be stated that the main
process which makes households into social assistance recipients comes into existence
through labour market dynamics. This is the sociological facet of the relationship
between social assistance and employment.

The article is grounded on the identification of the theoretical bases of the relationship
between social assistance and employment. On this basis, first, the main tendencies
in the institutional dimension of the relationship between social assistance and
employment will be depicted based upon current developments concerning social
assistance types and practices and policy papers. Second, as part of this policy
package, the institutional and sociological development of the relationship between
social assistance and employment will be discussed through some observations. This
discussion will be conducted with respect to observations and findings in a completed
resarch on social assistance in Ankara.

Keywords: Social Assistance, Employment, Labour Market, Labour Power, Active
Labour Market Policies
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Giris: Kimi Sorular...

“Piyasanin dogal isleyisinin lizerine ¢ékiip, piyasanin kendiliginden
ortaya koyacadi o harikulade eseri (tam istihdam) tamamlama
hayallerini araliksiz tehdit eden ve iktisatgilarin ifadesiyle ‘calismamayi
kiskirtan’ belalarin basinda sosyal devlet diizenlemeleri ilk sirayi
alirlar. Bu seyler gésterisli ifadelerle dile getirildiginde tek amacin;
sosyal destek alan issizlerin gayretsiz, tembel, parazit yasamlarini
sert bir sekilde elestirme oldugu diistindliir.”

“Asil skandal olan ve bilimsel olarak ispatlanmasi gereken sey, issizlik
déneminde ¢alismayan kisilerin asiri tembel olduklarini séylemektir.”

(Cordonnier, 2014: 68, 73), Garibanlara Merhamet Yok; “Sosyal
Yardim Alanlara Oliim” baslikli bélimden.

“Glilerim ona, benim esim yeri geldi yikamada c¢alisti, (...) su an
issiz kalacak. Gitti tekrar yikamayla konustu. Tekrar girebilir miyim
acaba diye. Sigortasi yok, ne kadar para alacak su havada yikamada
diisiiniin. Is bulsa gidip ¢alisacak.”

“Is begendiremez diye bir alakasi yok da, en kétii sartlari veriyorlar. En
kétii sartlarda sen ¢alisabilir misin? (...) O sartlarda da kimse ¢alismak
istemez, budur.”

Bu calisma, sosyal politikanin, tarihsel olarak, sosyal sigorta uygulamalarini
iceren dar anlamini da dnceleyen sosyal yardim tiirli destek mekanizmalarina
indirgenme egilimlerinin aktif isglici piyasasi politikalari ile igice gegerek
artis gosterdigi bir evrede,® Tirkiye’de sosyal yardim ve istihdam arasindaki
iliskiyi konu edinmektedir. Calisma, ¢calismadaki temel arglimanlara kaynaklik
eden gozlemlerden yola ¢ikarak, -calismanin girisindeki alintiya referansla-
issizlik doneminde, sosyal yardim alip calismaktan vazgectigi ileri sirilen
hanehalklarinin, sosyal yardim alma ve o kamusal ya da Ozel agin icerisinde
kalma davranisini, kendilerini isgilestirerek ticret gelirine mahkum eden kosullar
karsisinda bir tir direnme egilimi olarak kavramaktadir. Bu ¢alismaya kaynaklik
eden alan arastirmasindaki gézlemler, istihdamdan kacis soyleminin tam tersini
isaret etmektedir: Tlrkiye’de sosyal yardim alan ortalama hanehalklarinin
gecim orlntlsinin temel kaynagi, istihdama katihm ve Gcretli ¢alismadir.?
Bu anlamda, kapitalizmin, kisi ve hanenin gecimini lcret gelirine tabi kilan
yapisinin pekismesi ve emek gliciiniin ve hanenin yeniden Uretimi agisindan
nakit gereksiniminin giderek belirginlesmesinin, hanehalklarini, sosyal yardim
alsalar dahi, gcalismaktan vazgecemeyecekleri emekgi/emek gelirine dayal bir
yasam disiplininin icerisine ittigi gdzlemlenmektedir. Ozcesi, hanehalklarinin
miulkslizlesme ve iscilesme egilimleri ile sosyal yardim alma egilimleri icice
ge¢mis durumdadir. Kaldi ki, sosyal yardim alanlar, ¢alismaktan kaginiyor

104 Kutlu D (2016). Tirkiye'de Sosyal Yardim ve istihdam iliskisinin Giincel Boyutlari:
Kurumsal ve Sosyolojik Bir Cozimleme. Miilkiye Dergisi, 40 (2), 101-141.



olsa bile, lcret gelirine mahkum edilip, diger yandan da kendilerini bu gelir
tirinden mahrum eden glivencesiz ¢alisma kosullari icerisinde olanlarin,
calisma yasamina dahil olmak istememesinden daha dogal ne olabilir? Ucret
iliskisi, kaplitalizmin temel bir egilimi olarak, refahin oldugu kadar, yoksulluk ve
yer yer sefaletin de bir kaynagidir.

O halde su sorularisorabiliriz: Tarihsel kapitalizm igerisinde yoksulluk sorununun
varhgi® ve sosyal politikanin gelisimi bakimindan istihdamin yeri nedir? Sosyal
refahin yayginlasmasi ve sosyal haklarin olusumunda istihdamin anlam ve rolii
nedir? Ucret ve istihdam, -gerek icine girerek gerek disina ¢ikarak-, en genel
anlamiyla kapitalizmin farkli evrelerinde, yoksulluk ve sefaletin hem kaynagi
hem de Onleyicisi olmustur. Kapitalist sermaye birikim sireci, yedek isgtici
ordusunun olusum dinamikleri etrafinda, yoksullugu strekli olarak yaratma
egilimindedir. Kapitalist birikim, Gcret gelirine mahkum ettigi niifus kesimlerini,
bu gelir tirinden mahrum ettigi, yedek isglicii ordusunun saflarina iterek issiz
biraktigl 6lclide, ayni zamanda yoksulluk ve hatta sefalet kosullarina da iter.
Ancak kapitalist birikim ile yoksulluk arasindaki iliski burada durmaz, yedek
isglicli ordusunun alaninda olusan yoksullar, faal sanayi ordusunun goreli
olarak yoksulluktan kurtulabilmis kesimlerini, varlklari® ile yoksulluga diisme
riski ile basbasa birakir. Dolayisiyla bu kesimler tizerinde, hem kapitalist birikim
hem de yedek isglici ordusunun Uyesi yoksullar tarafindan yoksullastiriima
tehdidi nesnel olarak varhgini korur. Erdogdu ve Kutlu (2014: 66), yedek isglicli
ordusunun olusum koklerinde bir tir yoksulluk 6riintlist de yaratan bu olguyu
soyle 6zetlemektedir:

Kapitalist sistemin isleyisine paralel olarak, gerektiginde istihdama cekilen
gerektiginde de istihdam disi birakilabilen yedek isglicti ordusu, ayni zamanda
bir yoksullar ordusudur. Bu yoksullar ordusu, istihdama dahil olduklarinda,
calisan yoksullar olarak gerek cret diizeyi gerekse calisma kosullari agisindan
emek hiyerarsisinin en alt basamaklarinda yer alirlar. Tarimdaki fazla niifustan
olusan gizliissizler, cocuklar, yasllar, gogmenler gibi isgiicli piyasasina araliklarla
cekilebilen kesimlerden ve son derece diizensiz ve glivencesiz kosullarda disik
Ucretli islere mahkum edilmis olan, vasif ve egitim dlzeyleri dislik iscilerden
olusan yedek isglicti ordusu, kendisi yoksul oldugu gibi, goreli olarak dizenli
ve glvenceli kosullarda calisan iscilerin yoksullasmasi ve glivencesizlesmesinin
de aracidir.

Bu sdylenenlerden sonra, sorulari soyle de daraltmak mimkindir: Sosyal
politika onlemlerinin ve sosyal yardim uygulamalarinin diizenlenmesinde
istihdam, aciklayici bir kategori olarak ele alinabilir mi? Soruyu tersten sormak
gerekirse: istihdam ve isgiicii piyasasi politikalarinin analizinde, sosyal yardim
politikalarini incelemek bize ne soyler; sosyal yardim aciklayici bir kategori

Kutlu D (2016). Tirkiye’de Sosyal Yardim ve istihdam iliskisinin Giincel Boyutlari: 105
Kurumsal ve Sosyolojik Bir Cozimleme. Miilkiye Dergisi, 40 (2), 101-141.



olarak degerlendirilebilir mi? Bu sorular bizi, sosyal yardim ve istihdam
arasindaki iliskinin kuramsal temelleri tizerine diisinmeye itmektedir.

Bu calisma, bu kuramsal kalkis noktasindan hareketle, Turkiye’de sosyal yardim
ve istihdam arasindaki iliskinin glincel boyutlarini kurumsal ve sosyolojik
yonleriyle tartismayl amaglamaktadir. Calismada ilk olarak, sosyal yardim ve
istihdam arasindaki iliskinin kuramsal ve kavramsal temelleri, soyut ve somut
kategoriler etrafinda ele alinacaktir. Ardindan, sosyal yardim ve istihdam
arasindaki iliskinin yayginlasmasinin kiiresel sosyal politika transferine dénuk
dinamiklerine deginilecektir. Devaminda, kurumsal ve sosyolojik analizin
yontemine iliskin kimi notlar distlecektir. Calismanin izleyen bolimleri
ise, Turkiye’de sosyal yardim ve istihdam iliskisinin kurumsal ve sosyolojik
boyutlarinin, temel yonelimler, politika belgeleri, sosyal yardim programlari
ve gesitli basliklar temelinde, alanda gerceklesme bicimine iliskin gézlemler
etrafinda tartisiilmasina ayrilmistir. Degerlendirme ve sonug bolimi ile de
¢alisma sonlandirilacaktr.

Sosyal Yardim ve istihdam iliskisinin Kuramsal ve Kavramsal Temelleri:
Soyuttan Somuta...

Sosyal yardimlar, tarihsel gelisim seyri’ icerisinde devletin, isglici piyasasi ve
Ucret iliskisine miidahalesini en az iceren araclarindan biri olmasina karsin
istihdam ve calisma ile baglantili bir yapiya sahiptir. Bu durum, ¢alisma ve
istihdamin kapitalist toplumsal yapi ve iligkiler igerisindeki merkezi konumu ile
ilgilidir. Bu konum, sosyal yardimlari da icerecek sekilde, bir biitlin olarak sosyal
politika disiplininin, isglicli piyasasinin ve Uretimin diizenlenmesi ile baglantili
karakterini meydana getirir. Sosyal yardim ve istihdam arasindaki iliski, sosyal
politika disiplini ve uygulamasinin genel 6zelliklerine ve tarihine tabidir ve
isglicli piyasasl ve sosyal koruma politikalarinin kapsamiicerisinde sekillenir. Bu
haliyle, isglicli piyasasi ve sosyal koruma politikalarinin dénlisimiindeki temel
yonelimler,® sosyal yardim ve istihdam arasindaki iliskinin genel cergevesini
cizer. Konuya isglicl piyasasi politikalari ve sosyal politika disiplini agisindan
baktigimizda, politika setlerine iliskin boylesi bir diizey belirlemek mimkinddr.
Ancak, sosyal yardim ve istihdam arasindaki iliskinin ekonomik ve sosyal
temellerine egildigimizde, konuya tarihsel ve kuramsal bir ¢erceve icerisinden
bakmak gerekecektir.

Bu genel 6zellikler ve tarih icerisinde, istihdam terimi ile temsil olunan ve fakat
kavramsal dlizeyde, tiretim noktasi ve isglicli piyasasi seklinde soyutlanabilecek®
yapisal ve nesnel iliskiler zemini, ayriksi ve belirgin bir yer tutar. Bu belirleme,
sosyal politika araglarinin, tarihsel gelisim o6zellikleri bakimindan kapitalist
isglicli piyasasi ve ona 6zgil istihdam iliskilerinin olusumu baglaminda bir anlam
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kazandigi seklinde de ifade edilebilir. Dolayisiyla, sosyal yardim ve istihdam
iliskisi, isglicii piyasasi ve istihdam iliskilerinin dlizenlenmesi ve sosyal politika
araglarinin gelisimi arasindaki tarihsel iliskinin bir pargasi olarak temel nitelik
ve yonelimlerine kavusur. Bu niteligi ona, kurumlar, yasalar, politika metinleri
ve uygulamalari iceren teknik 6zelliklerinin yani sira tarihsel bir boyut ve anlam
da katar. Sosyal yardim ve istihdam arasindaki iliskiyi, kuramsal ve kavramsal
diizlemde, soyutlama dilzeyini adim adim azaltabilecegimiz (¢ bicimde ele
almak mimkunddr.

Birikim, Devlet, Emek Glicii ve Sosyal Yardim

ilk olarak, tarihsel anlamda sosyal refahin olusumu, birikim, devlet ve emek
glct arasindaki iliskinin genel karakterine tabidir.’® Kapitalist birikimin genel
isleyis yasalari, bu birikim slrecinde kullanilabilecek uygun miktar ve ozellikte
emek glicliniin varhk kosullarini yaratmak Uzerine kuruludur. Ne var ki, bu
isleyis yasalari, ekonomik gelismenin belirli evrelerinde, isyeri ve isglici piyasasi
Olceginde, surekli olarak bir isglict fazlasi agiga ¢ikarma egilimindedir.'! Bu fazla
nafusu aciga cikartan nesnel iliski bicimi, hanehalklarinin sosyal yardima ihtiyag
duymasina ve hatta mecbur kalmasina yol acan ekonomik ve sosyal temeldir.
Kapitalist birikimin isleyis 6zelliklerine ait bu nesneliliski bigimi, sadece bir yedek
isglicli ordusu tretmekle kalmaz; ayni zamanda bu yedek isglicii ordusunun
ve onu da kapsayan is¢i sinifinin alanindan tiireyen yoksullugu da beraberinde
getirir. Bu olgu tarihsel anlamda issiz yoksullugu ve galisan yoksullugu olarak
aciga cikar.

issizlik ve yoksullugu ayni anda ireten bu iliski bigimi, birikimin stireklilesmesi
bakimindan, emek gliclinin yeniden Uretim kosullarina iliskin ¢esitli kamusal
sosyal yararlarin da olustugu bir alandir. Marx’a (2003: 93) gore, yedek isglci
ordusunun olusum dinamikleri igerisinde beliren ve galisan ve issiz yoksullardan
olusan niifusun korunmasi, “bizzat emek giiciiniin emegi ile” degil, “baskalari
sayesinde canli varlik olarak yasamasiyla olur”. Bu nedenle devlet, birikim ve
emek glci arasindaki iliskinin genel karakteri geregi, emek glicliniin yeniden
Uretim kosullarina, sosyal yardimlari da iceren cesitli sosyal koruma araglari ile
midahale eder (Gough, 1979: 44-45, 48; Jessop, 1993: 8; SOnmez, 2005: 6; Arin,
2013: 5). Bu genel karakter, sosyal yardimlarin érglitlenmesi ve sosyal yardim
ve istihdam iliskisinin diizenlenmesine iliskin 6zel bicimlerini, isglicli piyasasi ve
Ucret iliskisinin olusumunda bulur. Bu tarihsel egilim, yapilacak sosyal yardim
turleri, ihtiyag tespiti sirecleri, miktar ve slrelerinin, isglict piyasasinin ve licret
iliskisinin 6nceliklerine gore belirlenecegi ve bu anlamda emek gliclinii satacak
Ucretli emegin olusum kosullarini ortadan kaldirmayacagi anlamina gelir.?
Boylelikle, devlet, sosyal yardim ve istihdam arasindaki iliskiyi dizenlerken,
calisan yoksullari, “faal sanayi ordusu” saflarindan uzaklastirmayacak; issiz
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yoksullari ise, emek gliclerini satarak yedek sanayi ordusundan, faal sanayi
ordusuna cekecek; en azindan emek giiclerini satmaktan vazgecirmeyecek bir
gecim dizeyi icerisinde tutmaya calisir. Sosyal yardim ve istihdam arasindaki
iliskinin, tarih boyutlu kuramsal temellerinin ilk bigimi bu sekilde belirlenebilir.

Devletin Isgiicii Piyasasi ve Ucret iliskisine Miidahalesi ve Sosyal Yardim

ikinci olarak, sosyal yardim ve istihdam arasindaki iliskinin olusumunun, birikim,
devlet ve emek glicli arasindaki genel karakteri, devletin, emek gliciiniin
yeniden Uretiminin kosullarini hazirlamasi cercevesinde, isglicli piyasasi ve licret
iliskisine miidahalesinin 6zgll bicimlerini beraberinde getirir. Bu 6zgil bicimler
icerisinde, sosyal yardim, bir miidahale bicimi olarak, sosyal refahin oldugu
kadar, Ucret iliskisinin gelisimi agisindan da énem tasir. Bu miidahale bigimi,
bir yonlyle refah devleti ve sosyal haklarin olusum kosullarini hazirladigi gibi
diger yonden de toplumda Ucret iliskisinin yayginlasmasi, faal ve yedek sanayi
ordusundaise, licret disiplininin benimsenip yeniden tGretilmesi amacini tasir ve
sonucunu dogurur. Bu tarihsel egilim, ¢alisan ya da issiz yoksullugu sorununun
kamusal bir anlayisla ele alinmasi biciminde bir gelisim gdstermis; ancak kamu,
yoksullugu sadece azaltilmasi ve kontrol altina alinmasi gereken bir sorun olarak
kavramamis; yoksullara, Gcret disiplini*® altina alinmasi gereken kesimler olarak
da yaklagmistir. iste bu yaklasim ve onun bir parcasi olan sosyal yardimlar da,
bu haliyle devletin isgiicli piyasasina ve Uicret iliskisine midahalesinin bir kolu
olarak belirmistir. Sosyal yardim ve istihdam arasindaki iliskinin olusumunun
ikinci kuramsal boyutu bu sekilde belirlenebilirken, bu iliskinin, kapitalist isglicl
piyasasi ve Ucret iliskisinin dnceliklerine gore olusmasinda gesitli sosyal yardim
tur ve bicimlerinin, miktar ve siirelerinin yani sira ihtiyag tespiti stireclerinin
de ayri ve 6zel bir anlam tasidigini da belirtmek gerekir.

Diizenleyici ilkeler, istihdama Katilim ve Sosyal Yardim

Uglincii olarak, bu soyutlama cercevesi icerisinde, sosyal yardimlar, ele alinan
soyut kategorileri, teknik diizeye indirgeyen ve tamamlayicilik/son care, ihtiyag
tespiti, gecici ve en kisa sureyle yardim ve kendine yeter hale gelme seklinde
dort bicim etrafinda dizenlenir. Bir tiir ilke olarak da degerlendirilebilecek
olan bu dort bigimi, sosyal yardim ve istihdam iliskisine ait kuramsal temellerin,
sosyal yardimlara ait 6zgiil alanda operasyonellesmesi olarak degerlendirmek
de mimkindur.

Sosyal yardim ve istihdam iliskisinin kurulmasina doniik ilk olarak, sosyal
yardimlar, sosyal politika 6nlemleri icerisinde, sosyal refahin saglanmasi ve
yoksullugun azaltilmasi ve kontrol altina alinmasina yonelik, son care ve
tamamlayici®® olarak nitelendirilebilecek bir arag olarak belirir (Dilik, 1980: 72;
Cengelci, 1993: 24; Sozer, 1994: 29; Ditch, 1999: 115-116; Ferrera, 2005: 131;
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Guzel, vd., 2010: 805). Burada temel amag, sosyal refahin Gcretlilik ve isglci
piyasasina katihm temelinde saglanmasi hedefidir.

ikinci olarak, sosyal yardim yapilmasinda, kritik degerde ©nem tasiyan
Ogelerden biri, gelir ve gecim araglari yoklamasi*® olarak ifade edilebilecek,
ihtiyag tespiti yontemleridir (Dilik, 1972: 3; Cengelci, 1993: 9; Burden, 1998:
81-82; Arin, 2013: 237). Sosyal yardima erisim, ihtiyag tespiti ile bir uygunluk
(eligibility) olcutlu olarak ¢ogunlukla olduk¢a diisiik diizeylerde belirlenen
yoksulluk sinirinin altinda kalan kisi ve hanehalklari ile sinirlandirilir (Burden,
1998: 81-82; Arin, 2013: 237).

Nitekim, bu tlr yoklamalarin amacinin, kisi ve hanehalklarini, “piyasada
kendilerine yer bulmaya, is bulup calismaya zorlamak” ve “calismaya
o6zendirmek” oldugu belirtiimektedir (Arin, 2013: 237; Zatsrow, 2013: 184).
Bunun yaninda, neo-liberal evrede, aktif isglicli piyasasi politikalarinin etkinlik
kazanmasi ile birlikte bu tir ihtiyag tespiti yontemlerinin, hedefleme ve sartliligi
giclendirerek, dogrudan, calismaya dayali refah stratejileri’ temelinde, ¢calisma
yoklamasi biciminde gerceklesebildigi de gorilmektedir (Burden, 1998: 81;
Standing, 1999: 321-322; Peck, 2001; Mkandawire, 2005; Ringold ve Kasek,
2007: 17, 31-34; Nelson, 2010: 31-32).

Uglincii olarak, sosyal yardim programlari, genel bir egilim olarak, “miimkiin
olan en kisa stire” ilkesi etrafinda orgltlenir. Bu, yardim tirinin, hak ya da
yarar sahibine!® gecici bir kamusal destek olarak sunulmasini beraberinde
getirir (Cengelci, 1993: 10; Leisering ve Leibfreid, 1999: 60-61).2° Boylelikle,
refah bagimhligi yaratmayarak, kisi ve hanehalklarinin ¢alisma aliskanhklarini
kaybetmemeleri ve Ucret disiplini disina cikmamalari amaglanir.

Dordiincu olarak, sosyal yardimlarin, gegici bir destek olarak sunulmasi ile
baglantili bir diger ilke, sosyal yardimlarin kisileri kendilerine yeter ve calisma
yasamina katilmaya hazir hale getirme islevi ile ylklidur. Buna gore, sosyal
yardimlarla kisi, mimkiin olan en kisa stirede, kendi kendine yeterli hale gelerek,
calisma yasamina katilmali (Cengelci, 1993: 10; Leisering ve Leibfreid, 1999:
60-61) ve isglcl piyasasinda Ucretli emek olarak yerini almaldir. Bu sosyal
yardimlarin orgitlenmesine doniik diger baslklar gibi tarihsel bir olgudur ve
kokinde, “yapilan yardimin insanin kendi yasamini kendisinin slirdlirmesi

egilimini koreltmemesi gerekliligi” fikri yatmaktadir (Esin, 1982: 125).

Sosyal yardim ve istihdam iliskisinin kurulmasinda belirledigimiz bu dort ilke,
glinimiz sosyal politika ortami icerisinde, aktif isglici piyasasi politikalar
ile birleserek giincel bicimlerine;*® emek gliciiniin yeniden Uretiminde, cret
iliskisinin 6nceligi ve yardim alanlarin emek gliclini sattiktan sonra calismaya

Kutlu D (2016). Tirkiye’de Sosyal Yardim ve istihdam iliskisinin Giincel Boyutlari: 109
Kurumsal ve Sosyolojik Bir Cozimleme. Miilkiye Dergisi, 40 (2), 101-141.



baslayacaklari ve ayni zamanda onlari emek gliclerini satip istihdama katilmaya
zorlayan bir gecim dlizeyi icerisinde tutulmalari seklindeki soyutlama diizeyi ile
tarihsel ve kuramsal bigimlerine kavusur.

Kiiresel Sosyal Politika Transferi ve Aktiflesme Stratejileri

isglicli piyasasi politikalari ve sosyal politikalarin kiiresel uyumu, kiiresel sosyal
politika transferinin dinamikleri temelinde gergeklesmistir. Bu uyum, Avrupa
Birligi, Diinya Bankasi, IMF, Kalkinma Bankalari, Diinya Saghk Orgiitii, Birlemis
Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiiti (UNESCO), Uluslararasi Calisma Orgiit,
Diinya Ticaret Orgiitli, OECD ve Birlemis Milletler (Burden, 1998: 208-222;
Deacon, 2007: 170) gibi kiiresel sosyal politika aktorlerinin politika transferine
dayali uygulamalari ile yayginlik kazanmistir (Deacon, 2006). Ozellikle cevre ve
yari-cevre Ulkelerde, piyasaci yaklasimlarin yani sira yoksulluk temasi etrafinda
gelisen sosyal ve ekonomik gilindemler giderek kalicilasmistir. Bu sliregte,
kiiresel sosyal politika aktorleri, yapisal uyum programlarinin yoksullugu artiran
sonugclarini hafifletmek amaciyla, sosyal yardim programlarinin gelistiriimesi
dogrultusunda cevre ve yari-cevre (lke hiklimetlerine basing uygulamistir
(Erdogdu, 1994: 37). Boylelikle, gelir temelli uygulamalar ya da -sartl- nakit
transferler biciminde aciga cikan sosyal yardim uygulamalarinda belirli bir
artis oldugu ifade edilmektedir (Eardley, vd., 1996; Standing, 1996: 236; Ditch,
1999: 119; Ditch ve Oldfield, 1999: 65; Ferrera, 2005: 133; Barrientos, 2012).
Sosyal yardim programlarindaki genisleme, sartli, hedefli ve secimli ihtiyag
tespiti yontemleri ile birlikte ilerlemis; 6zellikle sartli programlar s6z konusu
oldugu zaman, ¢alismaya katilma yoklamasinin daha kati bir bicimde yapildigi
gorilmustir (Mkandawire, 2005: 1; Ringold ve Kasek, 2007: 17; Nelson, 2010:
31-32; Erdogdu ve Kutlu, 2014: 82-84).

Sosyal yardim ile istihdama katilim arasinda bag kuran bu yaklasim ve
uygulamalarin aktif isglici piyasasi politikalari ile birlesiminde kiiresel sosyal
politika transferine donuk dinamiklerin altini ¢izmek gerekir.?! Ayrica, ¢alisma
ile refah ve 6zel olarak sosyal yardim arasinda bag kuran yaklasimlarin, sadece
agirhkli olarak merkez (lkelerin denetiminde olan kiiresel sosyal politika
aktorlerinin politika transferiaraciligiyla, cevre ve yari-gevre llkelerin yoksullugu
azaltma ve sosyal koruma politikalarinda degil, ayni zamanda Avrupa’da da
belirgin bir etkisi olmustur. Bu dénemde, Avrupa Birligi'’nde galismayi tesvik
eden, onerilen islerin kabul edilmesi icin sosyal yardim kesintileri getiren ve
istihdam edilebilirligi artiran aktif isglicli piyasasi stratejilerinin benimsendigi
gorilmektedir (Ditch ve Oldfield, 1999; Erdogdu, 2005; Selamoglu ve Lordogdu,
2006: 140-189).
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Bir Parantez: Yonteme Dair...

Calismada, sosyal yardim ve istihdam iligskisinin kurumsal ve sosyolojik
boyutlarina iliskin belirlemeler, incelenen birincil el kaynaklarin yani sira alan
arastirmasi Ankara ilinde tamamlanmis bir doktora tezi kapsaminda toplanan
veriler ve yapilan gozlemlere dayanmaktadir. Arastirmada, veri toplama
islemleri sirasinda, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi yonetici ve uzmanlari (5),
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari midir ve uzmanlari (10), il ve ilce
belediyeleri temsilcileri (10), 6zel sosyal yardim kuruluslari temsilcileri (2) ve
muhtarlarin (17) yani sira yardim alanlar (54) ile acik uglu sorulardan olusan
her 6rneklem grup icin ayri ayri olusturulan yari yapilandirilmis soru formlariile
derinlemesine goriismeler yapilmistir. Ote yandan, gesitli Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Vakiflar’nin ihtiyag tespiti siregleri kapsaminda gergeklestirmis
olduklari hane incelemelerine katilimci gozlemci sifati ile dahil olunmus (40)
ve hanehalklarinin ekonomik ve sosyal profillerinin belirlenmesinin yani
sira ihtiyac tespiti siireclerine iliskin gozlemlerde bulunulmustur.?? Yapilan
gorlismelerde, sosyal yardim ve istihdam iliskisini belirleyebilmek bakimindan
kurum temsilcilerine ve yardim alanlara, konuyla ilgili 6zel olarak belirlenmis
kimi sorular yoneltilmistir. Bu sorulara verilen yanitlardan temsil kapasitesi
ylksek olan kimileri calismanin ilerleyen sayfalarinda paylasilacaktr.

Sosyal Yardim-istihdam iliskisinin Gelisiminin Kurumsal Boyutu: Temel
Yonelimler, Politikalar, Politika Belgeleri, Gelismeler ve Yardim Programlari

Turkiye’'de sosyal politika ve sosyal koruma alani, baska diizenleme ve politika
paketlerinin yani sira her ikisi de neo-liberalizmle uyumlulasan® aktif isglict
piyasasl ve sosyal yardim politikalarinin gelisimi temelinde bicimlenmektedir.
Bu gelisimin belirli bir evresi, 2008 ekonomik krizi sonrasina denk disecek
sekilde, sosyal yardimlar ile istihdam arasinda bag kuran kurumsal gelismelere
sahne olmustur. Bu gelisimde, Tlrkiye’de sermaye birikiminin hanehalklarinda
sosyal yardim alma gereksinimi ile iscilesmeyi ayni anda ortaya c¢ikartan nesnel
sonuglarinin yani sira akademide, sosyal yardim kuruluslarinda ve yasa yapicida
yardimlarin, hanehalklarini ¢alismaktan uzaklastirdigi yonindeki alginin da
belirleyici oldugu séylenebilir. Ote yandan, kiiresel sosyal politika transferi
cercevesinde, kiiresel aktiflesme stratejilerinin yani sira Avrupa istihdam
Stratejisi'ne uyum ve Ulusal istihdam Stratejisi’nin hazirlik siireclerinin de
etkisinden s6z edilebilir. Ayrica, sosyal yardim ve istihdam arasindaki iliskinin,
aktiflesme stratejilerinin yani sira AKP iktidarlari doneminde, daha fazla ve
cesitli sosyal yardim yapmak seklinde bir gelisimin de basinci altinda sekillendigi
gozlemlenmektedir. Politik kayirmacilik, iktidar iliskilerinin yeniden Gretimi
ve klientalist iliski kaliplari temelinde olusan bu gelisimin, hanehalklarinda
sosyal yardim alma davranisini pekistirdigi séylenebilir. Bu pekisen davranis
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orlintistnin, istihdama katilmaya doniik sonuglari ayri bir yazinin konusu
olmakla birlikte, calismanin ilerleyen sayfalarinda, sosyal yardim alan
hanehalklarinin isglici piyasasi ile iliskilerinin, bu tir bir gelisimin icerisinde
de sekillendigi not edilmelidir. Calismada bu baslik altinda, sosyal yardim ve
istihdam iliskisinin kurumsal boyutu, temel yénelimler, politikalar, kamu ve 6zel
kesim politika belgeleri, temel gelismeler ve yardim programlari bakimindan
ele alinmaya calisilacaktir.

Temel Yénelimler, Politikalar ve Kamu ve Ozel Kesim Belgeleri

Turkiye’de sosyal yardimlara iliskin 6nemli tartisma baslklarindan biri de
konunun istihdam boyutudur.?® Bu tartismanin, bir yandan kurumsal bir
cercevede sosyal yardimlarin istihdama katilima doniik olarak yapilandirilmasi
diger yandan da yardim alanlarin istihdama katihmlarinin artirilmasinin
saglanmasi seklinde temel olarak iki eksende ilerledigini sdylemek mimkindur.

Turkiye'de sosyal yardim ve istihdamiiliskisinin kurumsal ayagi esas olarak, Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari, Sosyal Yardimlar Genel Mudurligu ve
Turkiye is Kurumu (ISKUR) ve iSKUR Hizmet Noktalari arasindaki iliski temelinde
olusmaktadir (Kaya, 2015). Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi?> Sosyal Yardimlar
Genel Midirligi’ne bagl istihdam Daire Baskanhgr’'nin, yardim ve istihdam
iliskisinin kurulmasinin, kurumsal temellerini olusturdugunu sdyleyebiliriz.
istihdam Daire Baskanhg’'nin gérevleri arasinda sunlar yer almaktadir:

Calisabilir durumdaki issiz?® sosyal yardim yararlanicilarinin istihdam edilmesini
saglamak icin calismalar yapmak, programlar gelistirmek, bunlari uygulamak
ve konuya iliskin usul ve esaslarin belirlenmesine ydnelik calismalar yuritmek.
istihdam ve sosyal yardim arasindaki baglantinin etkinlestiriimesi igin gerekli
is ve islemleri basta iISKUR olmak (izere ilgili kurumlarla isbirligi icinde
yiriterek sosyal yardimlarin istihdami tesvik edecek sekilde kurgulanmasinin
saglanmasina yonelik tedbirleri almak.
Sosyal yardim yararlanicilarina yonelik istihdam tesvikini artiracak ulusal ve
uluslararasi hibe programlarini izlemek ve imkan oldugu takdirde vakiflar
aracihgiyla uygulamak.
Politika metinleri agisindan baktigimizda, karsimiza kamusal ve 6zel kesime ait
politika metinleri ¢cikmaktadir. Ornegin, Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)
Tekstil-Deri-Hazir Giyim Calisma Grubu Raporu’nda (T.C. Kalkinma Bakanligl,
2014a: 179), sosyal yardimlar, isglici bulmada yasanan sorunlar arasinda
ikinci sirada sayllmaktadir. Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) (T.C. Kalkinma
Bakanligl, 2013a: 44), Orta Vadeli Program (2014-2016) (T.C. Kalkinma Bakanlig,
2013b: 48), Orta Vadeli Program (2015-2017) (T.C. Kalkinma Bakanhgi, 2014b:
21) ve Orta Vadeli Program (2016-2018)’de (T.C. Kalkinma Bakanhgi, 2015: 20)
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istihdam Politikalari bashgi altinda, “Yoksul kesimin istihdam edilebilirliginin
artirilmasi ve Uretken duruma gecirilmesine yonelik olarak sosyal yardim-
istihdam baglantisi gliglendirilecektir” ya da “Sosyal yardim alanlar ve galisabilir
durumdaki kesimlerin Gretken duruma getirilerek sirdirilebilir gelir elde
edebilmelerinin saglanmasina yonelik olarak aktif isglici piyasasi politikalar
ylritilecektir” denilmektedir. Orta Vadeli Program’da (2013-2015), sosyal
yardimlarin, yoksulluk kultlirl yaratmayacak bicimde, sosyal yardim ve
istihdam baglantisi gliclendirilerek sunulacagi, calisabilecek durumda olanlarla
olmayanlara yonelik sosyal yardimlarin farklilik arz edecegi ve “sosyal yardim
alanlarinin isglicl piyasasina gegisini hedefleyen ve 6zendiren uygulamalar”in
yayginlastirilacagi belirtilmektedir (T.C. Kalkinma Bakanhgi, 2012: 21, 55-56).
Ayni hedef, “yoksul kesimin istihdam edilebilirliginin artirimasi ve Uretken
duruma gecirilmesi” vurgusu ile Onuncu Kalkinma Plani’'nda da yer almaktadir
(T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013a: 48).

Turkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu’nun (TiSK) (2010: 281-283; 2013:
179-185) sosyal yardim ve istihdam iliskisine donik goruslerinin, kamunun
politika metinlerine benzer bir yénelimi icerdigi gorilmektedir. TiSK’in 2010
yili Genel Kurul Calisma Raporu’nda, “muhtag kisilerin mimkiin oldugu 6él¢lide
Uretim ve isglcl piyasasina kazandirilmasi” gerekliliginden s6z edilmekle
birlikte, bunun basarilamadiginin da alt gizilmektedir. Ayrica, TiSK’in sosyal
yardimlari hak ediste somut kriterler getirilmesi baglaminda, “sosyal yardim
sistemine dahil olacaklarin tespitinde kullaniimak tGizere Sosyal Glvenlik Kurumu
tarafindan genel saglik sigortalilarin tespitinde kullanilacak olan ‘Gelir Testi
yonteminin etkili olacag” gériisiinii ortaya koydugu goériilmektedir.?’ TiSK’in
gorisleri 2013 yili Genel Kurul Calisma Raporu’nda soyle ifade edilmektedir:

’

Sosyal yardim sisteminin ayrilmaz pargalarindan birini, calisabilir durumdaki
isglclinlin istihdama yonlendirilmesi olusturmaktadir.

Diger ulkelerde oldugu gibi sosyal yardim almakta iken kayitli olarak calismaya
baslayanlar icin o6zel tesvik programlari uygulanmali, bu kisilerin isgiict
piyasasinda kaliciliklar saglanmalidir. Bu kapsamdaki kisilere sosyal yardim
odemeleri miktari diistrilerek de olsa bir slire daha devam etmeli, vergi ve
sigorta prim tesviklerinde 6zel oranlar uygulanmali, bu kisileri istihdam eden
isletmelere sosyal giivenlik prim destegi basta olmak lzere 6zel destekler
saglanmalidir.

Kayitl calisani olan, ancak yoksulluk riski tasiyan hanelere yoénelik o6zel
programlar gelistiriimeli, kayith calisma neredeyse her durumda sosyal yardim
sisteminden dislanma ile sonuglanmamalidir.

Dislik kabul edilebilecek sosyal yardimlar dahi, yararlanicilar tarafindan is
arama ve istihdam zahmetleriile kiyaslanmakta, bu zahmetlere katlanmaktansa
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sosyal yardim sisteminin bagimlilik yapan etkisi baskin gelmektedir. Bu etkinin
istihdam lehine ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

Sunulan sosyal vyardimlarin, calisabilir durumdaki kisinin istihdamdan
kaginmasina yol a¢tigl yoninde somut bulgularin ortaya ¢ikmasi halinde,
yardimlarin miktari, stiresi vb. unsurlarinda yararlanici aleyhine diizenlemeler
yapilmali ve bu husus yardimin verilme asamasinda kisilere bildirilmelidir.

Temel Gelismeler

ilk temel gelisme kapsaminda, sosyal yardim ve istihdam iliskisinin kurulmasi
konusu ilk kez, 12 Mart 2010 tarihinde Ekonomi Koordinasyon Kurulu’'nda,
Devlet Planlama Teskilati Mustesarligi’'nin koordinasyonunda, Sosyal Glvenlik
Kurumu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Genel Midirliigi, iISKUR ve Vakiflar Genel MudirlGgi’nin
katilimiyla gerceklestirilen toplantida gorisilmustir (Demir Seker ve
Hacimahmutoglu, 2013: 75; Keskin, 2013: 54).28 Bu slreg icerisinde 6ne ¢ikan
alti temel gelismeden ilki, 1 Nisan 2010 tarihli Ekonomi Koordinasyon Kurulu
karari ile kabul edilen “Sosyal Yardim Sisteminin istihdam ile Baglantisinin
Kurulmasi ve Etkinlestirilmesi Eylem Plani”dir®®. Sosyal Yardim Sisteminin
istihdam ile Baglantisinin Kurulmasi ve Etkinlestiriimesi Eylem Plani kapsaminda,
yardim basvurusunda bulunan kisilerin kayitlari Sosyal Yardim Bilgi Sistemi ve
Bitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesi (izerinden iSKUR veri tabanina
kaydedilmektedir. Ayrica, T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlar
Genel Mudurliga (2014) tarafindan Tirkiye genelindeki Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Vakiflar’'na génderilen “Sosyal Yardim-istihdam Baglantisinin
Etkinlestiriimesine iliskin Usul ve Esaslar Konulu Genelge”de, “sosyal
yardim yararlanicilarinin istihdama kazandirilmasi, cesitli sosyal yardimlarla
istihdamin tesvik edilmesi ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma (SYD) Vakfi
personelinden bir kisinin ‘Gegici istihdam Gérevlisi’ seklinde calistirilmasi”ndan
s6z edilmektedir. Genelge kapsaminda, “istihdami Tesvik Yardimlari” bashig
altinda, “ise Yonlendirme Yardimi” ve “ise Baslama Yardimi”*° seklindeki yardim
turleri sayilmaktadir. Ayrica, genelgede, “Sartl Egitim ve Saglk Yardimlarindan
faydalananlar, Gegici istihdam Gérevlileri araciligiyla ya da kendi ¢abalariyla ise
yverlesmeleri halinde, 3 yilicinde, calistigi sireler g6z 6niinde bulundurularak en
fazla 12 ay Sartli Egitim ve Saglik Yardimlarini almaya devam ederler” denilerek,
sadece istihdama katilim degil, ayni zamanda, ¢alismanin tesvik edilmesine
paralel olarak, yardim almanin da tesvik edildigi anlasiimaktadir.

Bu cercevede istihdama katilmaya donik, “ise baslama halinde 400 TL

tutarinda tek seferlik yardim”, “40 TL - 100 TL is danismanhgi yardim1”, “yakacak,
egitim ve gida yardimlarinda 6ncelik” ve “12 ay boyunca sartl egitim ve saglik
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yardimlarinin kesilmemesi” gibi kimi tesvikler sunulmaktadir. Bu arada, “gecerli
bir mazereti olmaksizin istihdam yaratici faaliyetlere katilmama” durumunda,
kisinin merkezi ve ayni yardimlardan yararlanmaya devam ederken, nakit
yardimlarinin kesildigi de belirtiimektedir (Kaya, 2015).

ikinci temel gelisme, ydnetmelik diizenlemelerini icermektedir. 2010 yilinda
yayimlanan Tirkiye Is Kurumu isgiici Uyum Hizmetleri Yénetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik’in3! Sosyal Yardim Basvurusu baslikli Ek
1’inci maddesi ile sosyal yardim basvurusunda bulunan ve iSKUR’a yénlendirilen
kisilerle en gec¢ 2 hafta icerisinde irtibata gecilecegi belirlenmistir. Ancak bu
yonetmlik, Aktif isgiici Hizmetleri Yonetmeligi®? kabul edilerek, yirirliikten
kaldiriimistir. Yonetmeligin, Sosyal Yardim Basvurusu baslikli 106’ncimaddesinde,
vakiflardan yardim alan ve vakiflardaki ilgili personel tarafindan iSKUR’a kayit
edilen kisilerle irtibata gecilecegi ve bu kisilerin, “durumlarina uygun agik islere
ya da aktif isglicli hizmetlerine” yonlendirilecekleri hiikiim altina alinmustir.

Ugiincli temel gelisme, Toplum Yararina Programlara Yénlendirme kapsaminda
gerceklesmektedir. T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlar
Genel Midirlugli (2013a) tarafindan 81 il Valiligi'ne gonderilen Toplum
Yararina Programlara Yonlendirme baslikh yazida, valiliklere, “sosyal yardim-
istihdam baglantisinin verimli bir sekilde kurulmasi amaciyla” sosyal yardim
alanlarin “istihdama katihmlarina oncelik verilmesi gerekliligi belirtilmistir.>
Yazida ayrica, Tiirkiye is Kurumu Genel Miduirliigii istihdam Hizmetleri Dairesi
Baskanligi'nin (2013) Toplum Yararina Program Genelgesi’ne de atif yapilmistir.
ISKUR Genelgesi’nin, sosyal yardim alanlari da kapsayacak sekilde yeniden
dizenlendigi anlasiimaktadir.

Dordiinci temel gelisme, 6 Mayis 2014 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirirlige giren “Ulusal istihdam Stratejisi (2014-2023) ve Eylem Planlari (2014-
2016)” (CSGB, 2014: 36-38) baslkli metin kapsaminda yer alan “istihdam-Sosyal
Koruma iliskisinin Giiglendirilmesi” bashigi altinda yer alan politika paketleridir.
Strateji’nin bu boéliiminde, “calisabilir durumdaki yoksul vatandaslari Gretken
duruma getirecek, surdirulebilir gelir elde etmelerini saglayacak projeler”in ve
“Sosyal Yardim Sisteminin istihdam ile Baglantisinin Kurulmasi ve Etkinlestirilmesi
Eylem Plani” kapsaminda calismalarin strdigu belirtilmektedir. Buna karsin,
“sosyal yardim ile istihdam baglantisinin gelistirilmesi ve etkinlestirilmesi
ihtiyac”’nin devam ettigi de kaydedilmektedir. Bu ¢ercevede temel amag,
“ekonomik, sosyal ve mali politikalarla uyumlu olarak toplumun tim kesimini
kapsayan, bireyleri sosyal yardimlara bagimli kilmayan ve calismayi tesvik
eden etkin ve butlancil bir sosyal koruma sisteminin gelistirilmesi” olarak
belirlenmistir. Strateji'nin bu boélimiinde Hedefler ve Politikalar alt bashgi
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altinda sosyal yardim ve istihdam baglantisina donik 6ne ¢ikan unsurlar soyle
siralanabilir.

Hedefler

- 2023 yilinda sosyal yardim alanlardan ¢alisabilir durumda olanlarin tamamina
is ve meslek danismanligl hizmeti sunulacaktir.

- Sosyal yardim alanlardan calisabilir durumda olanlarin yizde 25’i bir yil
icerisinde ise yerlestirilecektir.

Politikalar

- Sosyal yardimlar hak temelli ve 6nceden belirlenmis objektif kriterlere dayal
olarak sunulacaktir.®*

- Sosyal koruma hizmeti, hanehalki kompozisyonu da dikkate alinarak
kisilerin ihtiyaclarina gore calismayi tesvik edici sekilde tanimlanacak ve
siniflandirilacaktr.

- Kayitdisi galisan yoksullara ve yoksulluk riski altinda olan kisilere yonelik
faaliyetler artirilacaktir.

- Yoksul veya yoksulluk riski altinda olan hanelerin, kayitl ¢alisanlari olsa dabhi,
hanehalki ozellikleri dikkate alinarak,®® sosyal yardimlardan faydalanma
imkanlari artirilacaktr.

- Calsabilir durumdaki yoksul vatandaslar dretken duruma getirilerek,
surdirdlebilir gelir elde etmeleri saglanacaktir.

Besinci bir temel gelisme olarak, bu hedef ve politikalarin bir pargasi olarak,
sosyal yardim alanlari istihdam eden isverenlerin tesvik edilmesine iliskin bir
dizenleme yasalasmistir.®® 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi
Tesvik Kanunu’na eklenen Ek 5'nci Madde ile sosyal yardimlardan yararlananlari
istihdam eden isverenlere tesvik uygulamasi getirilmistir. Bu diizenlemeye
gore, “nakdi diizenli sosyal yardimlardan ise basladigi tarihten 6nceki son bir yil
icerisinde en az bir defa yararlanmis olanlarin ikamet ettigi hanede” bulunan ve
sosyal glvenlik kapsaminda olmayip kisi basina disen geliri asgari lcretin net
tutarinin 1/3’Ginden az olanlardan galisabilir durumda olanlarin, “Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi tarafindan bitlnlesik sosyal yardim sistemi lzerinden
Turkiye Is Kurumu sistemine” kaydedilecekleri ve bu kisilerin ISKUR tarafindan
“mesleki egitime veya diger aktif isglicii programlarina” tabi tutulacaklari
belirtilmektedir. Bu programlari ya da Kurum tarafindan “teklif edilen isi
Uglnci kez kabul etmeyenlerin” nakdi diizenli sosyal yardimlarinin, “durumun
bitiinlesik sosyal yardim sistemi izerinden Tiirkiye is Kurumu veri tabanindan
tespit edilmesini takip eden ay basindan itibaren bir yil slireyle” kesilecegi
hiikiim altina alinmistir.
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Degisiklik yapan yasanin ilgili madde gerekcesinde, sosyal yardim ve istihdam
iliskisinin etkinlestirilmesi calismalari kapsaminda, “2011 yilindan itibaren
Turkiye is Kurumu il Midurlikleri ile Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari
arasinda yapilan protokol ve yetkilendirmelerle tiim vakiflarda iSKUR Hizmet
Noktasi” olusturuldugu ve vakiflarda hane dosya sayilarina gore gorevlendirilen
istihdam gorevlilerinin  Kurum portalinin  kullanimina iliskin egitilerek
yetkilendirildikleri belirtiimektedir. Boylelikle, “sosyal yardim alan kisilerden
calisabilir durumda olanlarin, vakiflardaki istihdam gérevlileri tarafindan iSKUR
sistemine is arayan kayitlari yapilabilmekte, bu kisiler durumlarina uygun
aktif isglicii programlarina ve isglicl taleplerine yonlendirilebilmektedir” (T.C.
Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Mudurligu, 2016: 11).

Bu soylenenler, vakiflarin, bir isglici piyasasi kurumu gibi ¢alistigini kanitlar
niteliktedir. Ancak bu politika ve uygulama seti icerisinde, yaratilacak
istihdamin niteligi konusu tartisma disidir. Bu anlamda yoksullarin ¢cogunlukla
esnek istihdam kapsaminda diizensiz, gecici islerde calistirilacagl yoniinde bir
algi olusmaktadir. Zira, Onuncu Kalkinma Plani’nda (2014-2018) (T.C. Kalkinma
Bakanligi, 2013a: 164), “sosyal yardim-istihdam baglantisinin gliclendirilmesi”,
“esnek galisma bicimlerinin yayginlastirilmasi” ile birlikte aniimaktadir.

Altinci olarak, kurumsal diizlem icerisindeki gelismeler Gzerinden ilerlemek
gerekirse, 2013 Mart ayi sonu itibariyla vakiflar tarafindan iSKUR’a yénlendirilen
15-64 yas araliginda 1 milyon 67 bin 498 kisi bulunmaktadir. Bu kisilerden
111 bin 2771’i bir ise ydnlendirilmistir. ise ydnlendirilenlerden ise, 26 bini
bir ise yerlestirilmistir. 61 bin 728 kisi ise, is-Kur’'un “herhangi bir meslegi
olmayan, mesleginde yetersiz olan veya meslegi is piyasasinda gecerli olmayan
(...) issizlerin; isglici piyasasinda ihtiyac duyulan mesleklerde yetistirilip,
becerileri gelistirilerek veya meslekleri degistirilerek istihdam edilebilirliklerini
artirmak amaciyla diizenlenen mesleki egitim ve/veya mesleki rehabilitasyon
faaliyetlerinden olan Kurslara basvurmus olup 17 bin 125’i de bu kurslara
katilmistir” (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel
Mudurliiga, 2013b: 22). 31 Mart tarihi itibariyla vakiflara “basvuran ve sistem
tizerinden iISKUR’a yénlendirilen 396 bin 470 kisiden, 187 bin 673’( acik is
pozisyonlarina yonlendirilmis, bunlar arasindan 53 bin 16 kisi ise yerlestirilmis,
97 bin 870'i kurslara basvurmus ve bu basvuranlardan 32 bin 25’i kurslara
devam etmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014c: 123; Kaya, 2015).
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Yardim Tiirleri ve istihdam ve Sosyal Sigorta Yoklamasi

Turkiye’'de sosyal yardim ve istihdam iliskisine dénik temel politika yonelimi
ve bu alana iliskin kamusal ve 6zel kesim belgeleri ve temel gelismelerin
aktarilmasinin  ardindan, uygulanmakta olan vyardim programlarinin
ihtiyac tespiti Ozellikleri bakimindan, istihdama donik olarak o6rgitlenip
orgutlenmedigini sorgulayabiliriz.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, yapilan sosyal yardimlari, GSS prim destegi
harig diizenli yardim tirleri ve streli yardim tirleri olmak tizere iki grup altinda
toplanmaktadir.

Tablo 1. Niteliklerine Gore Sosyal Yardim Programlari

Diizenli Yardim Tiirleri siireli Yardim Tiirleri
(GSS Prim Destegi Harig)
Sarth Egitim Yardimlari Gida Yardimlari
Sarth Saghk Yardimlari Yakacak Yardimlari
Sarth Gebelik Yardimlari Barinma Yardimlari
Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Yardimlar Egitim Yardimlar
Muhtag Asker Ailelerine Yonelik Yardimlar Saglhk Yardimlari
2022 Sayili Kanun Kapsamindaki Yardimlar Engelli ihtiyag Yardimi
Evde Bakim Yardimi Ozel Amach Yardimlar
Muhtag Asker Cocugu Yardimi Giyim ve Diger Aile Yardimlari
Oksiiz ve Yetim Yardimi istihdam Yardimlari
Tek Seferlik Yardimlar
Dogum Yardimi

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2016: 118

3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Yasasi'nin Kapsam baslikli
2’nci maddesinde, “fakruzaruret icinde ve muhta¢ durumda bulunan, kanunla
kurulu sosyal glivenlik kuruluslarina tabi olmayan ve bu kuruluslardan aylik ve
gelir almayan vatandaslar” denilerek yasanin kapsami belirlenmistir. Boylelikle
yasanin kapsaminin belirlenmesinde, isglicii piyasasi bagi cercevesinde bir
sosyal sigorta/glivenlik yoklamasinin varligi géze carpmaktadir. Bu ibarenin
hemen devaminda ise, 6nceki kapsanan niifusa ek olarak, “gecici olarak kiiguk
bir yardim veya egitim ve 6gretim imkani saglanmasi halinde topluma faydall
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hale getirilecek, Uretken duruma gecirilebilecek kisiler” denilerek, sosyal
yardim ve istihdam arasindaki iliskinin yasal temelleri olusturulmustur.

Maddenin ilk kisminda bahsi gecen sosyal sigorta/giivenlik yoklamasina dayall
ihtiyac tespiti yonteminin 4.7.2012 tarihinde kabul edilip 12 Temmuz 2012
tarihinde yirirlGge giren 6353 sayili yasa ile 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismayi Tesvik Yasasi'nin 2’'nci maddesine, 3 ve 4’lincli fikra olarak eklenen
su ibare ile yeniden dizenlendigi gorilmektedir.

Ayrica, kanunla kurulu sosyal glivenlik kuruluslarina tabi olmakla veya bu
kuruluglarca ayhk veya gelir baglanmis olmakla birlikte, Fon Kurulunca
belirlenecek 6lglitlere gore; hane icindeki kisi basina disen geliri, on alti
yasindan buytkler icin belirlenen aylik net asgari ticretin 1/3’tinden az*” olan
kisilerden fakir ve muhta¢ durumda bulunanlar da bu Kanun kapsamindadir.®
Her tirlu afetten zarar gorenler ve sehit yakinlari ile gaziler ise, Fon Kurulu ile
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinca belirlenecek kriter ve sireler
cercevesinde bu Kanun ile saglanacak haklardan yararlandirilir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar’nda ihtiyac tespiti slireci, bireysel
yardim basvurusu ile baslayip, vakif sosyal yardim goérevlilerinin hane
incelemesi* ve gerek duyulmasi halinde, gevre arastirmasi yapmasini izleyecek
sekilde, vakif gorevlisinin, ihtiyag tespitine iliskin goriisii ve son olarak Vakif
Mitevelli Heyeti karari ile sonlanmaktadir.*® Vakif gorevlisi ve Heyet, basvuru
sahibi kisinin yasadigli hanede, sosyal glivenlik kapsaminda bir hanehalki Gyesi
olsada, muhtaclkgelirdizeyini, hane 6zelliklerinive haneyeiliskin kimidiger 6zel
durumlari degerlendirerek yardim yapilmasi yoniinde karar verebilmektedir.*
Boylelikle, yapilan kimi sosyal yardim tiirlerine erisimi, sosyal sigorta yoklamasi
yapmaksizin muhtaclik geliri yoklamasina tabi kilan bu diizenleme ile sosyal
yardimlarin istihdama kayith olarak katilmis kisi ve hanehalklarini da icerecek
sekilde genisledigi soylenebilir.*?

Sosyal yardim turleri ve yoklama/uygunluk kriterleri, calisma ve isglicti piyasasi
bagi temelinde tasnif edilebilir. Buna gore, kimi yardim tirleri, sosyal glivenlik
kuruluslarina tabi olma veya bu kuruluslardan aylik veya gelir alma yoklamasi
yapilmaksizin, hanede kisi basina diisen gelirin, muhtachk sinirinin altinda
kaldigi yoksul hanelere doniik gida (koli ya da ¢ek), yakacak, egitim materyali gibi
yardimlari igerir. Bu hanelerde kayith-kayitsiz ¢alisan olmasi, yardimin verilmesi
agisindan bir kriter olarak belirmemektedir. ikinci grup yardimlar, issizlik 6denegi
ve sigorta yoklamasina dayali Sarth Egitim ve Saglik Yardimlari,*® Engelli Yakini
Ayligi (2022), Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Dazenli Nakit Yardimi ve Muhtag
Asker Ailelerine Yonelik Diizenli Nakit Yardimi, Silikozis Yardimi, Asker Cocugu
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Parasi, Oksiiz Yetim Parasi ve Dogum Yardimr'dir. Ugiincii grup yardim tiirii ise,
hanede sosyal glivenlik kuruluslarina tabi olan veya bu kuruluslardan aylik veya
gelir alan olsa da gelir yoklamasina dayali (Yash (65 Yas) Ayligi (2022) ve Engelli
Ayhgi (2022))* yardimlardir.*

Bucercevede, sosyalyardimalan hanehalklari,istihdam deneyimibagitemelinde,
sigorta ve gelir yoklamasi araciligiyla, istihdam yoklamasina tabi tutulmakta ve
sosyal yardim tirleri de bu bag temelinde tasnif edilebilmektedir. Herhangi bir
sigorta yoklamasi olmayan yardimlarin, kayith ya da kayit disi calisan yoksul ve
issiz hanehalklarina; sosyal sigorta yoklamasina dayali yardimlarin, kayit disi
calisan yoksul hanehalklarina; sosyal glivenlik kapsaminda bir kisinin varligi
halinde gelir temelli muhtaclik kriterine dayali yardimlarin ise, hanede kayitli
¢alisan olsa da gelir ya da hanehalki 6zellikleri geregi, kisi basina diisen gelir
diizeyinin muhtacghk kriterinin altinda kaldigi kayith galisan yoksul hanelere
yoneldigi sdylenebilir.
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Tablo 2. Yardim Tiirlerinin istihdam Bagi Temelinde Tasnifi

Yardim TiirG

istihdam/Sigorta Temelli
ihtiyag Tespiti Yontemi

Yarar Sahibi Hanehalklari

Gida (koli ya da gek),
yakacak, egitim materyali
gibi yardimlari

Muhtaclik geliri kriteri

Kayith ve kayit disi
calisan yoksul ve issiz
hanehalklari

Sarth Egitim ve Saghk
Yardimi, Engelli Yakini
Yardimi, Esi Vefat

Etmis Kadinlara Yonelik
Yardim, Muhtag Asker
Ailelerine Yonelik Diizenli
Nakit Yardimi, Silikozis
Yardimi, Asker Cocugu
Parasi, Oksiiz Yetim Parasi,
Dogum Yardimi

issizlik 6denegi ve sosyal
sigorta yoklamasi kriteri

Kayit disi calisan yoksul ve
issiz hanehalklar

Engelli Ayligi

issizlik ddenegi ve sosyal
sigorta kapsaminda olan
olsa da muhtaglik geliri
kriteri

Sosyal givenlik
kapsaminda bir kisi olsa
da gelir ya da hanehalki
ozellikleri geregi, hanede
kisi basina diisen gelir
diizeyinin muhtaclhk
kriterinin altinda kaldigi
kayith calisan yoksul ve
issiz hanehalklari

65 Yas Ayligi

issizlik 6denegi ve sosyal
sigorta kapsaminda olan
olsa da muhtaclik geliri
kriteri

Sosyal glvenlik
kapsaminda bir kisi olsa
da gelir ya da hanehalki
ozellikleri geregi,
kendisine ve esine ait gelir
toplami, kisi basina diisen
gelir diizeyinin muhtaclik
kriterinin altinda kaldigi
kayith calisan yoksul ve
issiz hanehalklari

Sosyal Yardim-istihdam iliskisinin Gelisiminin Kurumsal ve Sosyolojik Boyutu:
Temel Go6zlemler

Cahsmanin bu boliminde, Tirkiye’de sosyal yardim ve istihdam iliskisine
doniik gelismelerin kurumsal ve sosyolojik diizlemdeki gerceklesme bicimleri,
gorlisme ve gozlemlere dayali olarak tartisiimaya calisilacaktir.
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Kurumsallasma Dinamikleri ve Vakiflar

Turkiye’de sosyal yardim ve istihdam iliskisinde, ihtiya¢ tespiti surecleri
kurumsallasma dinamikleri kapsaminda onemli bir yer tutmaktadir. Bu
noktada, ihtiyag tespiti ve yoksulluk yoklamasi kriterlerinin, sosyal sigorta ve
gelir yoklamasi biciminde goziikse de pratikte isglicti piyasasi ile dolayh ya da
dolaysiz iliski yoklamasi olarak gergeklestigi gozlemlenmektedir. Bu gdzlemi,
hanehalklarinin gelir elde yontemlerine dayali olarak yapabiliriz. Sosyal yardima
basvuran ya da alan hanehalklari agisindan sosyal sigorta, isglici piyasasi ile
dogrudan iliskili bir kategori olarak belirirken, gelir de milk Gzerinden elde
edilen degil, calisma ile baglantili bir kazang tirind ifade etmektedir. Bu
nedenle, gelir ve sosyal sigorta yoklamasi, fiiliyatta bir tir calisma/istihdam
yoklamasi olarak gergeklesmektedir. Bu anlamda bu ¢alisma agisindan temel
bir sav olacak sekilde, sosyal yardimlarin kurumsallasma dinamiklerinin, ihtiyac
tespiti ve yoklama kriterleri bakimindan yardim-istihdam iliskisinin kurulmasina
donikolarak yapilandigi soylenebilir. Bir nceki boliimde yapilan tasnif etrafinda
duslindiglimizde de yapilan farkl yardim tiirlerine ait yoklama kriterlerinin,
istihdam iliskisinden bagimsiz bir olusum gostermedigi anlasiimaktadir.®

Sosyal yardim-istihdam iliskisinin kurumsal kapasitesinin giclendirilmesi ve
ornegin uzun sireli ve siurekli yardimlar dolayisiyla, istihdama katiim bagi
zayiflamis olan hanehalklarinin, isglicli piyasasina yonlendirilmesinde, vakiflarin
onemine dikkat cekilmektedir. Boylelikle vakiflarin, devletin sosyal yardimlar
araciligiyla isglici piyasasina miidahale etme tarzinin bir araci ve tasiyici
kurumu oldugu soylenebilir. Bu durum, vakiflarin bir isglicli piyasasi kurumu
olarak islevsellesmesinin bir yonini olusturmaktadir. Diger yoniinde ise, isglicli
piyasasinin giivencesiz isler ve duslik Gcretli calisma temelinde, sosyal yardim
alan hanehalki Greten yapisi bulunmaktadir. Vakiflar, ayni zamanda isgiicu
piyasasindan kaynakli nakit gereksinimine dayal gelir agiginin tzerine, Ucret
disi bir gelir tlrl ve gegim araci olarak sosyal yardimlari ekleyen rol ve islevi ile
de iki boyutta bir isglicl piyasasi kurumu olarak faaliyet ylritmektedir.

Turkiye'de sosyal yardim ve istihdam arasindaki iliskinin kurumsal dinamiklerine
egildigimizde, bu iliskinin kurulumu konusunda belirgin bir basari saglandigini
soylemek mimkin gézikmemektedir. Sosyal yardim ve istihdam arasinda bag
kuracak nitelikteki ¢alismalarin, Tiirkiye ¢apinda, uygulama birligi saglanmis,
koordineli ve standart bir bicimde yiritildUgini séylemek henliz olanakli
degildir. Kurumsal gelismelerin gerceklesme bicimi itibariyla baktigimizda, bir
bakanlik uzmani, yardim alanlarin sayisinin iISKUR veri tabanina diismesinin
ardindan saglanan geri donuslerinin oldukca yavas kaldigini dile getirmistir.
Bu durum ile de baglantih olarak, ilgili kurumlar arasinda koordinasyon
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saglanamadigl ve bir mevzuat birligi olusturulmadigi icin, bir vakif gorevlisine
gore, yardima basvuran ve yardim alan kisi sayisinda herhangi bir azalma da goze
carpmamaktadir; aksine bir artistan da s6z edilebilir. Bir diger vakif gorevlisi ise,
istihdama yonlendirmeye donik galismalarinin gok geliskin olmadigini, sadece
is kurma projelerinin var oldugunu belirtmektedir. Ancak ayni gorevliye gore,
bu is kurma projelerinin de aktif bir bicimde ilerledigini séylemek mimkiin
degildir. Bu noktada, vakif gorevlisi, hanehalklarini istihdama yonlendirmekten
¢ok, “daha cok sosyal yardim almaya” tesvik ettiklerini sdylemektedir. Gercekten
de hanehalklarinin isglici piyasasina katilma bigimleri ve gecim ve hayat
sartlari duslinildiglinde, 6zellikle vakiflarin, kisileri daha fazla sosyal yardim
almaya, en azindan sosyal yardima basvurmaya sevk eden genel sosyal politika
ortaminin bir tir tastyicisi olarak faaliyet yuruttikleri gérilmektedir.

Bununla birlikte, vakiflarin ihtiyag tespiti yontemleri ile birlesmis bir bicimde
yardim kararlarinin, 6rnegin yas, cinsiyet ve medeni durum faktorlerini bir arada
ele alarak verildigi de gézlemlenmektedir. Ozellikle, calisma kapasitesine bagl
olarak kimi muhta¢ durumdakiler harig, -bekar- ve erkek genclere, calismayi
tesvik etmek amaciyla yardim vermeme yoniinde bir egilimin varligindan s6z
edilmistir.

Isgiicii Piyasasi Kurumu Olarak Vakiflar

Vakiflarin basvurudan ihtiyac tespiti slireclerine, olumlu ya da olumsuz yardim
kararindan yapilan yardimlarin izlenmesine dek calisma tarzlari, yoksulun
isglicl piyasasina katihmini tesvik eden bir yonelime sahiptir. Dolayisiyla
vakiflarin devlet ve isglicii piyasasi arasinda sosyal yardim temelinde kurulan
iliskide, bir sosyal yardim 6rgiti olarak 6rtik; ama dinamik bir rol Gstlenme
egilimi barindirdigindan s6z etmek mimkindir. Alan arastirmasi sirasinda
vakiflarin c¢alisma tarzlarina donik kurumlarda yapilan goriismelerde ve
hane incelemeleri sirasinda, istihdama katiim ve galisma vurgusunun siklikla
yapildig1 gozlemlenmistir. Bu telkinler, ihtiyag tespitine iliskin resmi slrecin bir
pargasi olarak formel degil, vakif temsilcisi ile yardim alan ya da basvuru sahibi
arasindaki iletisim siirecinde enformel bir bicimde yapilmaktadir. Ornegin bir
vakif gorevlisi, “Gittigimizde, haneye girdigimizde zaten en genel istihdama
ybnelik calismalar yapiyoruz”; bir digeri ise, “Bak kag¢ yildir aliyorsun, esin
niye ¢alismiyor deyip kestiklerimiz de oluyor. Bakiyorum dosyaya higbir ailede
caba yok. Kesilmesi gerekiyor” diyerek galismaya katilim ile baglantili olarak
yardimlari kestikleri belirtmektedir. Bu, kimi zaman birebir iliski icinde vakifta
ya da hane incelemelerinde s6zel bir bicimde olabildigi gibi, ¢calisabilir durumda
oldugu gerekgesiyle yardimin verilmemesi ya da kesilmesi gibi bicimlerde de
olabilmektedir. Bu anlamda, yardimin kesilmesinin, ¢alisma disiplinini saglayici
ve glgclendirici bir cezalandirma ve “terbiye” araci olarak isgilicii piyasasina
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doniik olarak islevsellesmesinden s6z etmek mumkandar. Bir yardim alan bu
sureci soyle deneyimlemektedir:

Simdi ben oraya gidiyorum, hayat hikayeni anlatir gibi sorular soruyor. Mesela

“Bir gelirin var mi, kag¢ cocugun var, esin ne is yapiyor, sen niye ¢alismiyorsun?”
diyor. Bir de yuziine séyliyor mesela, “Sen niye ¢calismiyorsun, gengsin, glizelsin,
sagliklisin, sen niye o zaman oturuyorsun, ¢alissana” diyor. (K3)

Sosyal yardim ve istihdam iligkisinin toplumsal cinsiyet boyutunda ise, vakiflarin
yardim alan kadin hanehalki Gyelerini istihdama katilmaya tesvik etme siirecinin,
kadinin gelir getirici bir faaliyet olarak, isglici piyasasinda kayith ya da kayit
disi; ancak Ucretlilik iliskisi cercevesindeki bir iste calismaya katilmasindan
¢ok, hane ici, el emegine dayali geleneksel kimi isler yapmasini yeniden
Urettigi gozlemlenmistir. Boylelikle, sosyal yardimlarin, toplumsal cinsiyete
dayali isbolimi rollerini hane igerisinde ve disarisinda yeniden (retirken,
kadinin hane ici ve disi emeginin de yeniden dizenlenmesinde belirli bir islev
stlendigi anlasilmaktadir. Ornegin bir vakif gorevlisi, “Biz evlere gittigimizde
soruyoruz, ablacigim bu yardimlarla nereye kadar, sen bir su isin ucundan
tutuver diyoruz. (...) En kétii ihtimal diyoruz ki, evde bir seker bazlama, yufka
yap sat, hali yikamaya git. Komsularina bir seyler yap diyoruz. Ev ici ekonomiyi
de canlandiriyoruz” diyerek bu isleve dikkat cekmektedir.*’

Kimiodrneklerdeise, basvurusahiplerinin, gerekirse, ekis yapmalaribeklenmekte
ve istihdama katilim vurgusu, adeta bir ¢alisma yoklamasina dénismektedir.
Ancak yine de calismaya katilim yoklamasi, sosyal sigorta ve gelir testi gibi,
taniml ve formel bir ihtiyag tespiti ydntemi 6zelligi tasimamaktadir. Ote yandan,
yardim alanlarin isglicli piyasasina ¢ogunlukla diizensiz istihdam orintileri
icerisinde dahil olmasi, bu tir bir yoklama kriterini fiilen islevsizlestirmektedir.
Diger taraftan, calismaya yonlendirmenin zorlayici bicimlerinin, hanehalklarini,
sosyal yardima basvurmaya mecbur birakan istihdama katihm &zelliklerinin
icerisine c¢ekerek, yardim gereksinimini yeniden Uretecegi de dustnulebilir.
isglicii piyasasindaki islerin niteligini sorgulama disi birakan bu anlayis, neo-
liberal aktiflesme stratejilerinin ve buna dayali iscilestirme orintilerinin bir
uzanimi olarak da degerlendirilebilir.

istihdama Katihm

Turkiye’de sosyal yardim alan hanehalklarinin ortalamasini c¢alisan yoksul
olarak degerlendirmek mimkindir. Bu belirleme, sosyal yardim almanin,
kadin olmasa da erkek hanehalki Gyelerini galismaktan imtina ettirmeyecek bir
nitelige sahip oldugu anlamina gelmektedir.®® Bir vakif gorevlisi, “Aslinda yatma
diye bir sey yok, arka planda ¢ok ¢alisiyorlar. Ama bizim géremedigimiz kayit
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disi calisiyorlar. Yoksa yardim aliyorum, yan gelip yatayim, yatmiyorlar aslinda”
demektedir. Gérismeler ve gozlemlerimizin ardindan elde ettigimiz bu bulguyu,
yardim alanlarin timiine doénik bir genelleme degil; ama yardim alanlarin
yasamini kusatan oldukca giicli bir egilim olarak degerlendirmek gerekir. Ayrica
bu belirlemenin, pek ¢cok yardimdan yararlanip da ailesiyle birlikte yasayan
bosanmis kimi kadinlar, calisma glciind yitirmis yashlar, bakmakla ytikimli agir
engelli yakini olan ve yardim alan kisiler gibi istisnalari bulunmaktadir. Yardim
miktarlarinin kisileri emek gliclint arz etmekten imtina ettirecek bir diizeyde
olmadig icin, yardimlarin, yoksulu calismaktan uzaklastirmasi, ancak kadinlar
icin gecerli olabilecek ciliz bir olgusal egilim olarak degerlendirilebilir. Bu
noktada, kriter disi kimi durumlar yaratarak yardim alan ve c¢alismayan belirli
bir grubu ise, istina olarak degerlendirmek gerekir.

Istihdama Katihmi Engelleme

Turkiye’'de sosyal yardim ve istihdamiiliskisinin bir diger yond, yapilan yardimlarin,
belirli kisi ve hanehalklari izerinde, emek glicin( satip ¢alismaktan kaginma
davranisini yaratmasidir. Bu olgu, alan gorliisme ve gozlemlerimizin ardindan,
erkek hanehalki Gyeleriacisindan oldukga ciliz; kadinlar agisindan ise, daha gicli
bir davranis olarak nitelendirilebilir.*® Ancak her kosulda, bu olguyu, yardim alan
hanehalklarinin isglicl piyasasi ile iliskisine ait gergekligin tamami degil, ancak
ve sadece bir egilim olarak gérmek bilimsel olarak daha dogru olacaktir. Ozellikle
kurum temsilcileri ve kimi yardim alanlarla yapilan gériismelerde, yardimlarin
istihdama katilimi olumsuz etkiledigi, calismamayi tesvik ettigi gortsa ileri
srllmustdr. Bir bakanlik uzmani bu durumu, “yardimlarin insanlarda bagimhlik
haline gelmesi, insanlari ¢alisma hayatindan uzaklastirmasi, tembellige
suriklemesi” olarak degerlendirmektedir. Bir vakif gorevlisi de yardimlarin
istihdama katilimi degil, istihdamdan gekilmeyi 6zendirdigini savunarak, bunun
altinda yatan nedenin haneye farkli kurumlardan st Gste, kimi zaman asgari
Ucretten fazla bir gelire karsilik gelecek miktarda yardim yapilmasi oldugunu
ifade etmektedir.

Yardim alanlarin yardim ve istihdama katilim arasindaki gorusleri iki egilimsel
hat etrafinda olusum géstermektedir. ilk egilim, sosyal yardimlarin ¢alisma
davranisini korelttigi yoniindedir. Ornegin K1,%° “(...) ii¢ bes kurus devletten
para da aliyor. Issizlik parasi, yardim parasi, yok bilmem ne parasi. Niye ¢calissin
ki salak”; K2 ise, “Dogru, yatan var, ¢alismiyor, gida yardimi aliyor, pancar gibi
kizariyor evde, yatiyor” demektedir. Issizligi ve glivencesiz isleri sorgulama disi
birakan bu gorisin kimi olgusal karsiliklarindan s6z edilebilmekle birlikte, bu
durumu, yardim alan hanehalki Gyelerine ait vasif diizeyi, cinsiyet dagihmi, yas,
cocuk sahipligi gibi degiskenlerden ayri tutarak degerlendirilemeyeceginin de
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altini gizmek gerekir. Ozellikle kimi mahallelerde, yardim alanlarda bu yénde
bir goristin olusmasinin ana nedenlerinden biri de -bosanip birlikte yasama,
bagkasinin kaniile engelli raporu alma gibi- kriter disi ¢esitli durumlara dayanan
sosyal yardima erisim stratejileridir. Bunlar icerisinde, ayni yardimlardan c¢ok,
nakde dayali, 6zellikle de sireklilik tastyan engelli yardimlarinin, ¢alisma glicli
olmasina karsin, istihdama katihm davranisini olumsuz etkiledigi bulgusuna
erisilmistir; ancak bunu da istisnai bir durum olarak degerlendirmek yerinde
olacaktir. ikinci egilim ise, kisisel ve kendi etrafindaki gozlemlerine dayali
¢alisma ve isglict piyasasl deneyimine dayali olarak, yardimlarin galismamayi
0zendirdigi gortsine katilmayip, bunu sunulan islerin niteligi ile iliskilendiren
goristlr. Bu gorls, yayginligindan bagimsiz olarak, sosyal yardim ve galisma
iliskisine ait sosyal gerceklige en yakin olandir.*!

Sosyal Sigorta Yoklamasi: Kayith Calisan ve Calismayan Ayrimi

Sosyal sigorta yoklamasinin, kayitli ¢alisan ve ¢alismayan ayrimina dayali sosyal
yardim ve istihdam baglantisinin kurulmasinda 6nemli bir islevinin oldugu
gorilmektedir. Bu yoklama tiirlintin, yardim kararinin verilmesinde bir ihtiyag
tespiti yontemi olarak yer aldigi ve ihtiyac tespitlerinin, uygulamada, ¢alisma
yoklamasi olarak gerceklesmesinin ayaklarindan biri oldugu soylenebilir.

Sigortaya dayali, bilgisayar kitleniyor vermiyor. Sigortalh olursa bilgisayar
vermiyor diyorlar. (K4)

Benim kdmurimd ise girdigim ay, sigortami gérdigli ay benim Mamak’tan o
sene kestiler. (K5)

Askerlik parasi diye bagirdi, 250 milyon asker ailelerine yardim yapilacak diye,
ben iki kere o halimle yirlyerek kaymakamliga gittim geldim. Oraya gittim,
bana ‘Bir ay sonra ara’ dedi. Esimin sigortasi var ya, esimi arastir yarisi icraya
kesiliyor, yarisi sey yapiliyor, ne kaliyor bana? Esimin sigortasinin yiziinden
asker parasini vermediler. (K6)

Ayrica, sosyal sigorta yoklamasi, sonuclari bakimindan, yardim alanlarin kayit
disi ¢calismaya dahil olmasi yoniinde belirli bir egilimi de barindirmaktadir.
Bu bir sermaye stratejisi olarak isglici piyasasinin kayit disilik Greten yapisi
ile birlesirken, diger yandan da hanehalklarinin sosyal glvenlik sorunlarini
artirmakta, dolayisiyla sosyal yardim uygulamalari, dolayli olarak olsa da bir
yonuyle sosyal giivencesizlik yaratmaktadir.

Kayit Disi Calismayi Tesvik
Turkiye’de sosyal yardim ve istihdam iliskisinin boyutlarindan biri de kayit disi
calisma ile baglantilidir. Bir egilim olarak degerlendirilmesi gereken bu olgunun
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yardim alanlar arasinda yaygin bir bicimde var oldunu sdylemek pek mimkiin
degildir.> Ihtiyac tespitine iliskin sorunlarla, isgiici piyasasi ile baglantili
sorunlar i¢ ice gegmis goziikmektedir. Kurum temsilcilerinin yani sira yardim
alanlar tarafindan da dile getirilen kayit disi calisma egiliminin temelde (¢
nedeninden s6z edilebilir. ilk olarak, yardim alanlarin ihtiyag tespiti ve yoklama
kriterlerine donik bilgi eksikligi, sosyal sigorta yoklamasina dayali olmayan
yardim tirleri agisindan da kisileri kayit disi calismaya ve kayit disi isleri kabul
etmeye itmektedir. ikinci olarak, sosyal sigorta yoklamasina dayali yardim tiirleri,
kisiyi kayit disi calismaya ya da kayit disi isleri kabul etmeye tesvik etmektedir.
Bu olguyu, sosyal yardimlarin hanehalklari Gizerinde psikolojik diizeyde yarattig
bagimhhk egilimi ile birlikte diisinmek gerekir. Kimi hanehalklarinin, aldiklari
yardimin kesilmesindense, kayit disi calismayi tercih etmesinin arkasindan
bdylesi bir nedenin de yattigi sdylenebilir. Uglincii olarak ise, bu iki unsur,
isverenlerin kayit disi calistirma egilimi ile birlesmektedir.

Degerlendirme ve Sonug

Sosyal yardimlar her ne kadar, tanimsal dizeyde bir tiir son care olarak
nitelendirilse de glinimizde Tirkiye'de giderek daha fazla sayida hanehalki
tarafindan fiiliyatta bu bicimde degil, diger sosyal koruma araglarina erisim
olmaksizin ya da bu araglarin islevi beklenmeksizin basvurulan ve yararlanilan
bir sosyal politika araci niteligi kazanmaktadir. Bu haliyle, tcret disi bir gelir tiiri
ve gecim araci olarak sosyal yardimlar, hanehalklari agisindan giderek sireklilik
ve yerlesiklik kazanan bir gecim 6rlntlisi yaratmaktadir. Bu gecim o6riintlsindn,
isglcl piyasasi ile birlestigi noktada, hanehalklari agisindan disutk dcretli
ve glivencesiz, dlzensiz ¢alismayi katlanilabilir kilarken, bu haliyle, isglicii
piyasasindaki bu tilr islerin yeniden Uretimine donik olarak islevsellestigi de
gorilmektedir. Ayrica Tirkiye’de sosyal yardimlarin farkli yardim programlari
ve ihtiyag tespiti yontemleri temelinde istihdama katilip katilmama etrafinda
orgitlendigi gorilmektedir. Bu Ozellikler ¢ergevesinde, isglici piyasasi koki
oldukca gliclt bir bicimde kurulan sosyal yardim alani, diger yandan kiresel
bir egilim olarak derinlesen aktiflesme stratejilerinin etkisi altinda yeniden
kurumsallasma yoninde cesitli degisimler de gecirmektedir. Bu ¢alisma, bu
alanin glincel boyutlarina ve gergeklesme bigimine odaklanmistir. Sosyal yardim
ve istihdami iliskisinin kuramsal temelleri ile agilan ¢alisma, bu iliskinin teknik ve
pratik boyutlarinin yani sira, sosyolojik boyutlarini da ele almayi hedeflemistir.
Calismada varilan sonuclari ve alan arastirmasina dayali temel gozlemleri
maddeler halinde sdyle 6zetlemek miimkiinddr:

ilk olarak, Tiirkiye’de sosyal yardim-istihdam iliskisini kurmaya déniik bir
gereksinim, sosyal yardimlarin, ¢calismayi engellememesi ve isglicline katihmin
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onilinde bir engel olusturmamasi yéniindeki yapisi ve bunu belirleyen birikimle
ilgili yapisal ve nesnel siireclerin yaninda, kamuoyunda, akademide ve yasa
yapicida yardimlarin, hanehalklarini galismaktan uzaklastirdigi yonindeki algi
nedeniyle de olusmaktadir.

ikinci olarak, sosyal yardim ve istihdam iliskisinin olusturulmasi ile ilgili olarak
kurumsal etkinlik ve kapasitenin belirli bir gelisim gdstermesine karsin, vakiflar
temelinde, standart, uygulama birligi saglanmis, koordineli ve bltlunlikli bir
bicimde islediginden s6z etmek su an icin mimkiin géziikmemektedir.

Ugiincliolarak, butemeltespitisiginda, sosyalyardim-istihdamiliskisinin kamusal
olarak olusturulmus bir eylem etrafinda 6rglitlenmek ve dizenlenmekten cok,
sosyal yardimlar ve onu cevreleyen kosullarin yapisal 6zellikleri dolayisiyla, daha
cok nesnel dinamikler tarafindan kuruldugu gézlemlenmektedir. Bu belirleme,
sosyal yardim ve istihdam iligskisinin alandaki gerceklesme bigimlerinden biri
olarak yorumlanabilir.

Dordiinct olarak, galisma acgisindan temel bir sav olacak sekilde, sosyal
yardimlarin kurumsallasma dinamiklerinin, temel yonelimler, ihtiyag tespiti ve
yoklama kriterleri ve miktar ve siire gibi degiskenler bakimindan sosyal yardim-
istihdam iliskisinin kurulmasina dénik olarak yapilandigi séylenebilir.

Besinci olarak, bu temel egilimle baglantili olarak, vakiflarin, tasiyici ve araci
bir statl kazanarak, bir tir isglicl piyasasi kurumu olarak ¢alismakta ve islev
gormekte oldugu gozlemlenmistir.

Altinci olarak, yardim sistemi, yardim alanlarin ¢alisma durumlarini ilk siralarda
dikkate almakta ve inceleme gorevlileri hane Uyesi bireyleri bir tiir calisma
yoklamasindan gecgirmekte iken, yardim alanlarin da yardim alma ve geg¢im
sartlari s6z konusu oldugunda, icinde olduklari ya da olageldikleri istihdam
iliskisinin sorunlarini ve issizligi temel bir belirleyen olarak anmalari, Turkiye'de
sosyal yardimlarin istihdam temelinde yapilandiginin bir isareti olarak
yorumlanabilir.

Yedinci olarak, aktif isglicli piyasasi politikalarinin, sosyal koruma ve sosyal
glvenlik alani ile birlesimi, sosyal yardim ve istihdam iliskileri agisindan ikili bir
sonu¢ dogurmustur. ilk olarak, cogunlukla, gelir ve gecim araclari yoklamasina
dayali ihtiyag¢ tespiti yontemleri benimsenmis; secimli, hedefli ve 6zellikle
de sarth yardim programlari 6n plana ¢ikmistir. Gelir tespitine dayahl bir
yoksulluk yoklamasi olarak, yoksulluk/muhtaclik sinirina gére yapilan ihtiyag
tespiti yontem ve uygulamalarini, ¢alisan ve issiz yoksul hanehalklari agisindan,
bir tlir calismaya, istihdama ve isglcl piyasasina katilim yoklamasi olarak
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deneyimledigi séylenebilir. ikinci olarak ise, calismaya dayali refah stratejileri
ile de sosyal yardimlardan faydalananlarin isglicli piyasasi bagi gliclendirilmeye
cahsiimistir. Sosyal yardim ve istihdam iliskisinin bu iki temel ydnelimini,
kiiresel kapitalist evrede gerceklesen kitlesel iscilesme siireclerinin bir parcasi
olarak degerlendirmek mimkdnddr.

Sonnotlar

1 Bucalisma, yazarin doktora tezinin kimi béliimlerinden esinlenerek kaleme alinmistir.

Bkz. Kutlu, 2014.

2 Bu galismaya da kaynaklik eden doktora tezi kapsaminda yapilan alan arastirmasi

sirasinda, yardim alan iki farkli calisan yoksul hanehalki bireyinin, “isverenler, ‘is
begendiremiyoruz, aliyor yardimi yatiyor, yardimlardan milletin rahati yerinde’ diyor.
Toplumda da bu yonde kimi distinceler olabiliyor. Bu konudaki disiinceniz nedir?”
seklindeki sorum (zerine verdigi yanitlar. Bu yanitlar, yardim alan belirli bir kesimin
goruslerini temsil etmekle birlikte, yardim alanlarin tiima igin de genellestirilemez. Zira,
sinif i¢i pargalanmanin bir bigimi olarak yorumlanabilecek sekilde, sorudaki gorislere
katildigini ifade edenler de olmustur.

3 [stihdam temelli sosyal giivenlik sistemleri ve refah rejimlerinin déniisiimi, nakit

transferleri ve sosyal glvenlik aglarini da iceren yoksullugu azaltma stratejilerinin
ozellikle cevre ve yari-cevre llkelerde kiresel sosyal politika transferi temelinde
yayginlasmasi, sosyal yardimlarin sosyal politika icerisindeki yerini, en azindan
paradigma diizeyinde ikincil ve tamamlayici unsur mertebesinden, birincil ve asli bir
konuma yikseltme egilimi icerisine girmistir. Bu konuyla ilgili, elestirel sosyal politika
literatiiriinde cokga da atif alan bir calisma igin bkz. Ozugurlu (2003).

4 Bu noktada, herhangi bir Ucret gelirine dayanmadan; ancak yine emege dayali/

emekgi bir faaliyet ile yerine getirilen, isportacilik, hurdacilik, atik kagit isgiligi, seyyar
halde Uriin satisi gibi enformel sektdr kapsamindaki kimi isler ile gelir elde eden ve
sosyal yardim da alan genis bir kesim unutulmamalidir.

> Yoksulluk sorununu boylesi bir tarihsel baglama yerlestiren kimi ¢alismalar igin bkz.

Jones ve Novak (1999); Yilmaz (2012).

& Ancak bu varlik hali, statik degil, emek giiclinii satmaya donuk dinamik bir stre¢ de
olmalidir. Ucretler iizerinde rekabet ancak bu yolla saglanir.

7 Bkz. Dean (1991); Trattner (1999); Kovanci (2003); Bugra (2008: 23-64).
8 Bkz. Kapar (2005); Erdogdu ve Kutlu (2014).

®  QOrnegin, Kése ve Oncii (2000: 73) isgiicii piyasalarinin, “iktisat séyleminde toplumsal
yasamin gercek midahillerini kapsayan tek soyutlama diizeyini” olusturdugunu belirtir.
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isglicli piyasalarina iliskin, toplumsal diizenleme ve toplumsal yeniden {retim ydnini
iceren daha genis bir tartisma icin bkz. Dean (1991: 163-166); Picchio (1992); Peck
(1996: 1-115); Standing (1999: 27-30).

10 Bu belirleme, sosyal politikanin ortaya cikisinin, salt yapisal siireclerin nesnel ve
kendiliginden gelisimine indirgendigi sonucunu yaratmamahdir. Bu anlamda, Gretim
noktasinda, Ucretli calisma kosullarinin iyilestirilmesi ve emek gicinilin yeniden
Uretim alaninda ise, sosyal giivence saglayan ve meta karakteri disarisina ¢ikartilmis/
metadisilastirilmis kamusal hizmet sunumu taleplerine iliskin bir “sosyal hareket”in
varligindan s6z etmek gerekir. Tarihsel kapitalizm icerisinde, bu sosyal hareketlerin en
baskin bicimleri, 6rglitlli ya da 6rglitsiiz isci hareketi ve sosyalist hareketler olagelmistir.
Bkz. Ginsburg (1979); Lavalette ve Mooney (2000).

1 Bu konuyla ilgili analiz, Marx’in (2011: 608-617) Kapital’in 1’inci Cildinde sermayenin
organik bilesimi ve yedek sanayi ordusu arasindaki iliskiyi ele aldigi bolimde ayrintilari
ile yapilir.

12 Benzer yondeki vurgular icin bkz. Dean (1991: 165); Brunhoff (2009: 404).

13 Benzer belirlemeler igin bkz. Dean (1991: 163-166); Bauman (1999: 16); Kovanci
(2003); Bugra (2008: 29-49); Yilmaz (2012: 121-130).

1% Farkl ihtiyag tespiti yontemlerine gore belirlenen ve evrensel, secimli, sarth ve
hedefli olmak (izere gesitli yardim programlarindan séz edilebilir (Standing, 2011: 199).
Ayrica bkz. Eardley, vd. (1996); Ditch (1999: 15-16).

> Bu tanimsal saptamayi, a priori (6nsel), teorik bir belirleme olarak kabul etmek
mimkindir. Uygulamanin kendisi ve ona yon veren politika paradigmasi, sosyal
yardimlarin, sosyal politika igerisindeki yerini ve kapsamini genisleten bir yénelim
icerisindedir.

” ou

6 Buyontemler, literatlirde esas olarak “means-test”, “needs-test” (ihtiyag yoklamasi/
testi), “poverty-test” (yoksulluk yoklamasi/testi) ve “income-test” (gelir yoklamasi/
testi) terimleri ile birlikte anilir (Cengelci, 1993: 14; Standing, 1999: 265). Means-test,
Turkgeye, kisi ve hanehalklarinin akis ve stoklariniiceren gelir, varlik ve servet yoklamasi/
testi olarak kazandirilabilir. Biz burada, daha kapsayici olmasi bakimindan, “gelir ve
gecim araclari yoklamasi” terimini kullandik. Ayrica, ¢ogunlukla, calismaya katilim
yoklamasi kapsaminda ele alinabilecek olan, davranis testine/yoklamasina (behaviour-
test) dayall, ihtiyag tespiti yontemlerinden de s6z edilmektedir. Bkz. Standing (1999:
265).

7" Burada, galismaya dayali refah, “workfare” (work for welfare) teriminin Tiirkce
karsiligi olarak kullanilmistir. Terim igin, Turkgede, “calisma refahi”, “calistirmaci” gibi
terimler de kullanilmakla birlikte, burada ilgili refah programlarinin mantigi geregi,
calismaya dayali refah karsiiginin belirlenmesi uygun goérilmistir. Ornegin, Kapar

(2005: 183-187), workfare yerine, “calistirmaci”; Selamoglu ve Lordoglu (2006: 140),
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“refah icin ¢alisma” terimlerini; Topak (2012: 148, 150-153) ise, “calisma-refah” ve
“workfare state” kavraminin karsiligi olarak, “calisma devleti”’ni kullanmaktadir. Topak’in
terimi, “calisma icin refah” anlamina geldigini belirttigi de gortlmektedir. Workfare
mantigl ve uygulamalari igin bkz. Standing (1999: 313-334); Peck (2011).

18 Sosyal yardim programlari, hak ve yarar sahipligi temelinde oOrgiitlenebilir. Bu,
yardimi alan ile yararlanan kisi arasindaki ayrimdan kaynaklanir. Ornegin Tiirkiye'de,
sartli egitim ve saglik yardimlari, hak sahipligi (“anne, baba veya 6demeyi alan resit bir
birey”) ve fayda sahipligi (cocuk) temelinde goriinmez bir ayrima sahiptir. Bkz. T.C. Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi (2014a).

19 Builke, calisma glictinden yoksun, sosyal glivence kapsami disindaki yash ve bakima
muhtag ntfus kesimleriicin gecerli olmayabilir. Dolayisiyla bu kesimlere doniik yardimlar,
gelir ve gecim araglari yoklamasi belirli stirelerle devam etse de pratikte, sireklilik ve
kalicilik kazanabilir.

20 Kapar (2005: 183) da benzer bir bicimde, sosyal yardimlarda, “aktif politikalara
gecis yasanmadigini, sosyal yardimlarla aktif politikalar arasinda farkl nitelikte baglar”
kuruldugunu belirtmektedir.

g

21 Sosyal yardim ve istihdam iliskisinin gincel kiresel sosyal politika baglami,
yoksullugu azaltma ve bilylime arasinda kurulan baglantiya dayanir. Ozellikle Diinya
Bankasi merkezli ve 1980’lerin ortalari ve 1990’lardan baslayarak kurulan bu giindeme
ickin yoksulluk ve biytume iliskisinde istihdamin yeri, dolayli ve ortik bir nitelik
tasimaktadir. istihdam, bu tiir metinlerde yaratilacak piyasa temelli biiyiimenin bir tiir
sonucu niteligindedir.Bu giindemin gelisimin temel teskil eden Diinya Bankasi’'nin 1990,
yoksulluk ve 2000/2011 yoksullukla miicadele temali Diinya Kalkinma Raporlar’nda
istihdama katilim ve aktif isglicii piyasasi politikalarina iliskin belirgin bir vurguya
rastlanmamaktadir. Bkz. World Bank (1990); World Bank (2001). Ayrica bkz. Senses (
2006: 221-227).

22 Pparantezicinde yer alan sayilar yapilan goriisme ve gozlem sayilarini ifade etmektedir.

23 Sosyal yardimlarin neo-liberalizm ile uyumlulasan bir politika seti olduguna iliskin bir
degerlendirme igin bkz. Kutlu (2015a: 177-181).

24 Bkz. Sallan Gul ve Gul (2006); Sallan Gul ve Gul (2008); Demir Seker ve
Hacimahmutoglu (2013); Akkaya ve Kaya (2013); Keskin (2013); Tasaltin (2013), Yener
(2013.

% Bakanhgin sosyal yardimlara iliskin faaliyetlerinin temelini olusturan belge, 2011
yilinda kabul edilen 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname’dir.

% jstihdam disindaki sosyal yardim alanlarla ilgili calisabilir-alisamaz ayrimina déniik
bir vurguicin bkz. Demir Seker ve Hacimahmutoglu (2013: 74); Tunali (2015). Bu noktada
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tarihsel bir egilime isaret etmekte fayda vardir. ihtiyac tespiti ydntemlerinin, tarih
boyutlu olacak sekilde, 6zellikle ingiliz Yoksul Yasalari agisindan, yedek isgiicii ordusunun
diizenlenmesi ve serbest bir isglici piyasasinin olusumunda, calisan ve galismayan
ayriminin belirlenmesine dayali bir ¢erceve icerisinde olustugu gorilmektedir. Buna
gore, yoksul (poor) ve diskiin (pauper) ayrimini ortadan kaldirarak, serbest bir isgiict
piyasasinin ve isci sinifinin olusumunun engellenmesine donik islevsellesen (Polanyi,
2013: 132-133) 1795 Yoksul Yasasi’nin ardindan, s6z konusu ayrimin ¢alisma ve Ucret
disiplini temelinde yeniden kuruldugu, yoksullarin proleterlestirilerek, diskiinlerden
ayristirildigi gorilmektedir. Bkz. Himmelfarb (1983: 68-70); Dean (1991: 140-143);
Neocleous (2013: 172-176). Gunumuzde, “yoksul kisilerin ¢alisir duruma gelmeleri”
(Akkaya ve Kaya, 2013: 63) denilerek kastedilen budur.

27 Nitekim ilerleyen sayfalarda belirtecegimiz tzere, 2012 yilinda yapilan bir degisiklik
ile 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu’na gelir yoklamasi
kriteri getirilmistir.

28 Ayrintih bilgi icin bkz. Keskin (2013: 54-56).

2 Konuylailgili kurumsal gelisme soyle bir seyirizlemistir: “17.02.2012 tarihinde Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi arasinda imzalanan
isbirligi Protokolii ile ‘Sosyal Yardimlar ile istihdam Baglantisinin Etkinlestirilmesi
basligi altinda Bakanliklarin yiikiimlilikleri tanimlanmistir. imzalanan bu Protokol ile
birlikte” Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligii “ile ISKUR arasindaki 28.04.2010 tarihinde
imzalanan ‘Sosyal Yardimlar-istihdam Baglantisi isbirligi Protokold’ sona ermistir” (T.C.
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2014b: 134).

’

%0 Yardim-istihdam iligkisinin olusturulmasinda, Denizli'de Denizli Merkez Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi ve ISKUR il Mudiirliigi’niin ortak calismasi olan bir
pilot uygulamadan s6z edilmektedir. Bu uygulamanin, Gaziantep, Urfa, Kocaeli ve
Bursa’ya yayginlastiriimasi hedeflenmektedir. Buna gore, Denizli Merkez Vakfi, yardim
alan kisileri iISKUR’a bildirmektedir. ISKUR il Mudiirliigi kisiyi uygun bir ise yénlendirir
ve kisinin is gbrismesine gitmesi igin olusan yol masrafi 3 kereye kadar vakif tarafindan
karsilanir. Kisinin ise yerlesmesi halinde, gerekli olan saghk raporu, fotograf vd. giderler
de vakfin sorumlulugundadir. Kisi ise basladiktan 15 giin sonra, ISKUR’un bildirimi
Uzerine kisiye asgari ticretin brut tutarinin 1/3’G tutarinda bir yardim vakif tarafindan
verilir. Kisinin ise diizenli olarak devam etmesi durumunda, ilk yil vakif tarafindan
kémr yardimi da verilir (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel
Muduarliagi, 2013b: 22). Bu 6rnek, yardimi yapan istihdam eden kurum olmasa da
¢alisma karsiligl yardim uygulamalarinin bir bigimi olarak degerlendirilebilir.

3t Tirkiye Is Kurumu isglici Uyum Hizmetleri Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik.

32 Aktif isglicti Hizmetleri Ydnetmeligi.

3 Ayrica, calismanin girisindeki kuramsal ve kavramsal cerceve kapsamindaki
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soyut kategorilerin yazida gecen su belirlemeler temelinde operasyonellestigi de
gorilmektedir: “Sosyal yardim sisteminde ¢alisabilir durumdaki kisilerle, calisamayacak
durumda olankisilerarasindafarklilasmaya gidilmemesi, sosyal yardim faydalanicilarinin
isglicl piyasasindan uzaklagsmalarina ve dolayisiyla sosyal yardim sisteminde uzun sireli
kalma egiliminde olmalarina neden olmaktadir. Yoksul kesimin; yoksulluk gizgisinden
yukari ¢cikmalari, sosyal yardimlara olan bagimlilhigin azalmasi, toplumsal Gretime katki
saglamalari, kendi kendilerine yeterli hale gelmeleri ve yoksullugun nesiller arasi
transferinin 6niine gecilmesi ancak “sosyal yardim - istihdam baglantisinin” hayata
gecirilmesi ile mimkiin olabilecektir.”

34 Tlrkiye’de sosyal yardim politikalar icerisinde, 6nemli tartismalardan biri de
sosyal yardimlarin hak niteligi ile ilgilidir. Bkz. Arici (2003); Bugra (2008); Celik (2010);
Gokgeoglu (2014); Kutlu (2015b). Tirkiye'de sosyal yardimlarin hak niteligine iliskin
“belirsizlik”, sosyal yardimlara iliskin ayri bir yasa olmamasindan da kaynaklanmaktadir.
2004-2005 yillarinda, sosyal glivenlikte donlisim kapsaminda giindeme getirilen,
“Sosyal Yardimlar ve Primsiz Odemeler Kanun Tasarisi” rafa kalkmistir. Son olarak 64.
Hiikiimet 2016 Yili Eylem Plani kapsaminda, 21 Aralik 2016 tarihine kadar bir Sosyal
Yardim Kanunu cikartilarak, “sosyal destek ve hizmetlerin hak temelli olarak buttinlesik
bir sekilde sunulacagi bir sosyal destek sistemi”nin kurulacagindan s6z edilmektedir
(T.C. Bagbakanlik, 2015: 42).

3 Strateji’de, belirli tip hanehalklarina yardim yapilmasina iliskin “hane ozellikleri
dikkate alinarak” seklindeki ifade ile ilerleyen sayfalarda, gériisme ve gozlemlerimize
dayali olarak, vakiflarin yardim karari vermesine iliskin yaptigimiz, “hane 6zelliklerini ve
haneye iliskin kimi diger 6zel durumlari degerlendirerek” seklindeki belirleme, tesadiife
dayali ve dikkate deger bir 6rtismedir.

36 Bkz. 6704 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Glgsiz ve Kimsesiz Turk Vatandaslarina
Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.

37 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina, s6z
konusu muhtaglik kriterini, aylik net asgari Ucretten, bir bekar galisan icin belirlenen
asgari gecim indirimini distiikten sonra kalan kisminin 1/3’0 olarak bildirmektedir.

38 56z konusu dizenlemenin, kayith calismayi tesvik eden bir yoninin de oldugu
belirtilmektedir. Bkz. Yazici, 2014: 100.

39 Vakif gorevlilerinin yaptiklari hane incelemeleri sirasinda, kullandiklari “sosyal
inceleme formu”nda istihdama katilima iliskin de gesitli sorular sormaktadir. Bu sorular
icin formlarin, 17 ila 24’tincl sorulari incelenebilir.

40 Vakiflarda belirli bir standart dahilinde uygulanmasina baslanmadigi anlasilan Sosyal
Karar Destek Sistemi kapsaminda puanlama formdlinin, Vakif Mitevelli Heyetlerinin
sosyal yardim kararlarinda yol gosterici bir niteligi oldugu belirtilmektedir.
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41 Bu siirecin her zaman formel bir bicimde isledigi diistinilmemelidir. Ornegin alan
arastirmasi sirasinda bir vakif gorevlisinin, hane kosullarina iliskin gézlemlerinden yola
cikarak, kisi ve hanenin, hane geliri ve kisi basina diisen gelire dayal ihtiyag tespiti ve
yoklama kriterlerini karsilamasa da, hane kosullari gozénliinde bulundurularak, yasanin
onemsiz kalabilecegine belirterek, “Verdim, énemli degil, kaldir at yasayi” dedigi
gozlemlenmistir. Vakif gorevlisinin yardim yapilmasi yoninde bir karar vermesinde,
hanenin fiziksel sartlari, nasil bir mahallede yasanildigi, sosyo-ekonomik yapi (istihdam
durumu, gelir ve egitim dlizeyi, kimi 6rneklerde buzdolabindaki yiyecek durumu, vs.),
ikamet edilen konut tirl (apartman dairesi, gecekondu, baraka, ¢adir, vs.) ve evde
bulunan esya durumu 6nem tasimaktadir.

42 Asgari Ucretin diuzenli olarak artis gosterecek olmasi, gelire dayali muhtaghk
sinirinin da dogrudan yilikselmesi anlamina geleceginden, ozellikle diizensiz ve distk
gelire dayali hanehalklarinin varhigi ve yayginligi diistintldigiinde, yardimlarin ulastig
hedef nifusun da artacagl sonucuna ulasilabilir. Ayrica ¢ok cocuklu hane yapisinin
pekismesinin de, kapsam altina alinan nifusu artiracagi tahmin edilebilir. Nicel veriler
de bu tahmini dogrulamaktadir. Kisi basina aylik gelir durumu baz alindiginda, brit
asgari Ucretin 1/3’Unlin altinda bir gelire sahip olan kisi sayisi 2012 yilinda 10.401.410;
hane sayisi 2.517.918 iken, 2013 yilinin ilk 4 ayinda, ayni gelir diizeyine sahip kisi sayisi
11.454.437, hane sayisi ise, 2.751.742’ye ¢cikmistir. Bkz. http://bloknot.sosyalkoruma.
net/index.php/92-sosyal-guevenlik/sosyal-yardmlar/225-tuerkiye-sosyal-yard-m-
istatistikleri (18.11.2014). Bu kaynaktaki bilgiler, T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
2012 Yillik ve 2013 Mart Sosyal Yardim istatistik Biiltenleri’nden elde edilmistir.

4 17.10.2014 tarih ve 2014/6 sayil Fon Kurulu karari ile 01.01.2015 ile 31.12.2015
tarihleri arasinda gecerli olmak lizere, sarth egitim ve saglk yardimlarindan yararlanan
kisilerin ya da haneden birinin “sosyal glvenlikli ise yerlesmeleri durumunda” yardim
almaya devam edecekleri belirlenmistir (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, 2015:
83, 87-88).

4 Konuyla ilgili ayrintilh bilgi icin bkz. T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal
Yardimlar Genel MudurlGgi, 2013c: 4-6. Engelli Ayligi, yizde 40-69 (18-65- yas arasl) ve
ylizde 70 ve Uzeri (18 yas ve yukarisi) engel durumlarina gére verilmektedir.

4 (te yandan, alan arastirmasi kapsamindaki gériisme ve gézlemlerimize dayali olarak,
2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gugsiiz ve Kimsesiz Turk Vatandaslarina Ayhk
Baglanmasi Hakkinda Kanun kapsamindaki yardim tirleri olan Engelli Yakini Ayhgi,
65 Yas Ayligi ve Engelli Ayligi’'nda sigorta ve kriter yoklamasinin daha kati bir bicimde
yapildigi sdylenebilir.

4 Bu noktada, alan arastirmasinda yapilan gorismelere dayal olarak, 6zel sosyal
yardim kuruluslarinin da kamuya paralel benzer bir yonelim etrafinda yardim yaptigi
soylenebilir.

47 Sallan Gul ve Gul (2008: 381-382) de benzer bir noktaya dikkat cekerek, “vakiflarin
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sosyal yardim yararlanicilarinin isgiicine katiimlarina iliskin beklentileri cinsiyetgi ve
ataerkil bir bakis agisini yansitmaktadir” demekte ve Kocaeli, Denizli ve Mersin'de
yaptiklari alan arastirmasi kapsamindaki vakiflarin, kadinlarin isglici piyasasina
katihminin beklenmedigi sonucuna varmaktadir. Bu noktada bizim gozlemlerimiz ile
yazarlarin bulgusu arasinda belirli bir a¢i oldugunu da not etmek gerekir. Ancak yine
de kadinlardan yapmalarini beklenilen islerin, cinsiyetci ve ataerkli bir bakis agisini
yansittigl da gérilmektedir.

48 Benzer yonde bir bulgu icin bkz. Sallan Gl ve Gl (2008: 382-383, 386-389).

49 Benzer yondeki bulgular igin bkz. Sallan Gl ve Gl (2008: 382-383, 386-389); Aydin
(2012); Ozates (2014).

50 Calismada, gorusme yapilan kisiler, “Katilimci”y1 imleyecek sekilde “K” harfi ve
siraslyla numaralandirilarak anilmistir.

1 Bu gorustin iki veciz 6rnegi, yazinin girisindeki aktarimlarda temsil olunmaktadir.

52 Benzer yondeki bir bulgu ve saptama icin bkz. Sallan Gl ve Gul (2008: 382-389).
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