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Ozet

Secimler, demokrasinin vazgecilmez unsurudur. Yalnizca sec¢imlerin varligt
demokrasi igin yeterli olmasa da; secim olmadan demokratik bir yonetimden bahsetmek de
miimkiin degildir. Bununla birlikte, bir rejimin demokratik sayilabilmesi igin segimlerin de
bir takim nitelikleri tasimasi gerekir. Buna gore; secimler, serbest, adil ve giivenilir
olmalidir. Gergekten de, yalnizca belirli zaman araliklariyla oy sandigina gidiliyor olusu, o
yonetimin demokratik olarak nitelendirilebilmesi igin tek 6l¢iit degildir. Serbest, adil ve
giivenilir secimlerden s6z edebilmek icin de oOncelikle se¢im mevzuatinda, se¢imleri
serbest, adil ve gilivenilir kilacak kurumlara ve mekanizmalara yer verilmesi yasamsaldir.
Dolayisiyla, se¢im takviminin baglangicindan bitisine kadar her tiirli secim
uyusmazliginda son yetkili merci olan Yiiksek Secim Kurulu'nun teskilatina, isleyisine ve
calisma diizenine iligkin yapilacak bir diizenleme biiylik 6nem tasimaktadir. Caligmada,
oncelikle, 7062 sayili Yiiksek Se¢im Kurulu’nun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
bu olgiitler gergevesinde degerlendirilecektir. Ardindan, diizenlemenin, se¢im hukukundaki
ihtiyaclara cevap verip veremedigi, se¢im hukukuna iliskin mevzuat ve Yiiksek Se¢im
Kurulu kararlar1 ¢ergevesinde ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa, se¢cim hukuku, se¢im uyusmazliklari, Yiiksek
Se¢im Kurulu, 7062 sayili Yiiksek Se¢im Kurulu’nun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun.

Abstract

Elections are indispensable elements for democracy. Although the existence of
elections is not sufficient for democracy, it is impossible to consider a government as
“democratic” without elections. However, in order for a regime to be considered
democratic, elections must have a number of qualities. Accordingly, elections should be
free, fair and reliable. Indeed, going to the polls periodically is not the only criterion for a
government to qualify as democratic. In order to speak of free, fair and reliable elections, it
is vital that the institutions and mechanisms that will make the elections free, fair and
reliable are included in the electoral legislation. Since the Supreme Election Council is the
supreme authority on electoral disputes from the beginning of the electoral calendar, a
legislation regarding the organization, functioning and working order of it is of great
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importance. First of all, this article deals with the Law No. 7062 on Organization and
Duties of the Supreme Election Council within the framework of these criteria. Secondly,
within the scope of the legislation on electoral law and the decisions of the Supreme
Election Council, it will be argued whether or not the new regulation meets the
requirements of the electoral law.

Keywords: Constitution, electoral law, electoral disputes, the Supreme Election
Council, the Law No. 7062 on Organization and Duties of the Supreme Election Council.

GIRIS

Demokrasi kavramini nasil anladigimiz, demokratik kurumlarin
tasarlanmasina ve 1iyilestirilmesine yonelik tercihlerimize de rehberlik
eder'. Bu kurumlarin bagsinda secimler gelir. Demokratik bir devlette,
siyasi tercihler ve siyasi iktidar se¢imler yoluyla belirlenir; gerektiginde
de yine secimler yoluyla el degistirir’. Elbette ki, se¢im mekanizmast,
demokrasi i¢in tek basina yeterli bir Olgiit degildir. Ne var ki,
demokrasinin vazgecilmez unsuru niteligindeki secimler olmadan
demokratik bir yonetimden bahsetmek de miimkiin degildir. Bir ydonetimin
demokratik olarak tanimlanabilmesi iginse, secimlerin de bir takim
ozelliklere sahip olmasi gerekir. Bu ¢ercevede, secimlerin serbest, adil ve
giivenilir olmasi biiyiik 6nem tasir.

Serbest, adil ve giivenilir se¢cimlerden s6z edebilmek i¢in Oncelikle
se¢im mevzuatinda, se¢imleri serbest ve adil kilacak kurum ve kurallara
ve bunlarin etkin bir bicimde uygulanmasim saglayacak mekanizmalara
yer verilmesi; dolayisiyla, uygun hukuki altyapinin kurulmasi gerekir®. Bu
acidan, secim uyusmazliklarinin ¢6ziimiine iliskin en {ist merci olan
Yiiksek Se¢im Kurulu'nun teskilatina, gérevlerine, isleyisine ve ¢aligma
diizenine iligkin hukuki diizenlemeler &zellikle Snemlidir. Caligmanin
konusunu olusturan 7062 sayili Kanun, bu nedenle ayri bir incelemeyi
gerekli kilmaktadir.

Yiiksek Secim Kurulu’nun (YSK) yapisina ve isleyisine iliskin
diizenlemeler igeren 7062 sayili “Yiiksek Se¢im Kurulu’nun Tesgkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun” 30 Kasim 2017 tarihinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nde kabul edilmistir. Cumhurbagkani tarafindan onaylanan

! OWEN, David: “Democracy”, Political Concepts iginde, Bellamy, Richard / Mason,
Andrew (ed.), Manchester University Press, Manchester 2003, s. 105.

2 OWEN, s. 105-107; PRZEWORSKI, Adam: “Minimalist Conception of Democracy: A
Defense”, Democracy’s Value iginde, SHAPIRO, Ian / HACKER-CORDON, Casiano
(ed.), Cambridge University Press, Cambridge 1999, s. 46-47.

® GONENC, Levent: Tiirkiye’de Se¢im Uyusmazliklari ve Céziim Yollart (2008), Adalet
Yaymevi, Ankara 2008, s. 2.
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Kanun, 12 Aralik 2017 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige girmistir”.

Kanunun gerekgesinde, son yillarda yapilan Anayasa degisiklikleri
ile artan secimler; niifus artisina bagli olarak artan se¢men sayisi ve
bunlara bagli olarak degisen ihtiyaclar karsisinda YSK’nin artan is yiikiine
deginilmis ve bu nedenlerle ayr1 bir teskilat kanununun diizenlenmesine
ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmistir. Ayrica, YSK’nin ve birimlerinin
gorevleri, personelin atanmas1 usulii ve 6zliik isleri gibi aslen bir teskilat
kanununda diizenlenmesi gereken konulara 298 sayili Kanun’da dagimik
sekilde yer verildigi; bu kurallar1 bir araya getirmek ve Kurul’un teskilat
yapisint  gliclendirmek adina ayr1 bir kanuna gerek gorildiigii
belirtilmistir.

I.  YUKSEK SECIM KURULU’NUN OLUSUMUNA VE
KARAR VERME USULUNE ILISKIN
DUZENLEMELER

Oncelikle, 7062 sayili Kanun’un gerekgesinde de yer alan YSK’ya
iligkin kurallarin se¢im mevzuati icinde daginik bir goriinim ¢izdigi
tespitine katilmak gerekir’. S6z konusu hiikiimler, Anayasa’nin 79.
maddesinde, 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikkiimleri ve Segmen Kiitiikleri
Hakkinda Kanun’da ve 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu ile 2839 sayil
Milletvekili Se¢imi Kanunu’nda yer almaktadir. Bu durum, YSK’nin
isleyigine ve se¢im uyusmazliklarina iliskin birgok konuda yeknesak
olmayan diizenlemelere ve dolayisiyla tartigmalara neden olmaktadir.
Bununla birlikte, 7062 sayili Kanun ile bu daginik goriiniimiin ve bunun
yarattig1 sorunlarin giderilip giderilmedigi ise kuskuludur.

7062 sayili Kanun’un getirdiklerini incelemeye gecerken ilk olarak
deginilmesi gereken, YSK’nin olusumu ve gorevleri baghigidir.
Anayasa’nin 79. maddesine gore YSK, yedi asil ve dort yedek iiyeden
olusur. Uyelerin altis1 Yargitay, besi Danistay Genel Kurullarinca kendi
iiyeleri arasindan {liye tamsayilarinin salt ¢ogunlugunun gizli oyu ile
secilir. Yedek iiyeler ise se¢im asamasinda degil, secildikten sonra ad
cekme usuliiyle belirlenir. 7062 sayili Kanun’un, Kurul’'un olusumunu
diizenleyen 4. maddesi, Anayasa’nin bu hiikmiinii tekrar etmistir. Burada
dikkate alinmasi gereken husus ise YSK iiyelerinin kendi kurumlariyla
olan iliskilerinde ortaya g¢ikan 6zliik haklari tartismasidir.

* Bkz. RG. 12.12.2017, S. 30268.
® Kanunun gerekgesi i¢in bkz. TBMM Bagkanligi, Esas No. 2/1929, 21 Kasim 2017, s. 13-
14.
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Yargitay ve Danistay iyeleri arasindan secilmeleri dolayisiyla YSK
tiyeleri “yiliksek yargi¢” statiisiindedir. Bu konuda bir kararsizhiga yer
olmamakla birlikte; YSK {tyelerinin, iiyelikleri siiresince idari ve mali
acidan bagli olduklar: yiiksek yargi kurumlartyla olan iligkileri gecmiste
tartigma konusu olmustur. Bunun nedeni, mevzuatta konuya iliskin agik
bir diizenleme olmamasidir. Bugiine kadar 298 sayili Kanun’un, YSK
Baskani’nin 6zliikk haklarin1 diizenleyen 11. maddesi dikkate alinmis ve
soz konusu hiikkmiin kiyasen diger iiyelere de uygulanip
uygulanamayacagi tartigilmigtir. Maddenin 7. fikrasina gore; Kurul’un
Baskani, bagkanlik gdrevi siiresince, kurumundan izinli sayilir. Ancak,
kurumundaki aylik, 6denek ve her tiirlii zam ve tazminatlar ile diger 6zliik
haklarindan aynen yararlanmaya devam eder®. Bununla birlikte, 6gretide,
argumentum a contrario ilkesi geregi bu tiir bir ayricaligin yalnizca
Kurul’'un Baskani’na tanindigi; dolayistyla, YSK Baskanvekili ve diger
iiyelerin bu haklara sahip olmadig1 ifade edilmektedir’. 7062 sayili Kanun
ise konuya iliskin agik bir diizenleme getirerek, tartigmalara son vermis
goriinmektedir®. Kanun’un 4/10 maddesine gére Baskan ve Baskanvekili,
gorevleri siiresince; {iiyeler ise ihtiyag duyulmasi halinde, Kurulca
belirlenen siire zarfinda kurumlarindan izinli sayilirlar. Ancak,
kurumlarindaki aylik, ddenek ve her tiirlii zam ve tazminatlar ile diger
0zliik haklarindan aynen yararlanmaya devam ederler.

Yiksek Secim Kurulu’nun olusumuna iligkin bir diger tartismali
konu yedek {iyelerin statiisii, gorev ve yetkilerine iligkindir. Hemen
belirtmek gerekir ki, asil iiyeliklerden birinin herhangi bir sebeple sona
ermesi halinde, bu iyeliklerin yedek iiyeler tarafindan mi doldurulacag
veya bdyle bir sona erme durumunda se¢imlerin ne zaman yapilacagi; asil
iyeler mazeretli olduklarinda yedek iiyelerin toplantilara katilip
katilamayacaklar1 yahut asil {iyeyi ikame edecek olan yedek iiyenin, asil
iiyenin secildigi kurum dikkate alinarak mu iiyelige vekalet edecegi gibi
sorular tartisma yaratabilecegi gibi; bu olasi sorunlara iligkin 298 sayili
Kanun’da da bir agiklik yoktur’. S6z konusu sorulara yorum yoluyla ve
YSK’nin kararlar1 ¢ergevesinde ¢éziimler aranmugtir. Ne var ki, 7062
sayili Kanun da bu sorunlarin tamamina ¢6ziim sunamamaktadir.

® Sz konusu fikra, 298 sayili Kanun’un 11. maddesine 05.06.1997 tarihli ve 4265 sayih
Sec¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanun ile eklenmistir.

" GONENC, 2008, s. 114.

8 7062 sayih Kanun'un 12/6 maddesi ile 298 sayili Kanun’un 11. maddesi de yiiriirliikten
kaldirilmistir.

® Ayrintili bilgi igin bkz. GONENC, 2008, s. 115.
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Yalnizca, Kanun’un 4/8 maddesi “Kurul iiyelerinin gérev siiresi
dolmadan herhangi bir sebeple iiyeliklerinin sona ermesi hdlinde, bu
tiyelerin yerine yeni tiye segimi yapilir” diyerek, asil iiyeliklerin herhangi
bir sebeple sona ermesi halinde, bu iiyeliklerin yedek iiyeler tarafindan mi1
doldurulacag: yoksa yeni iiye se¢imi mi yapilacagi sorusuna agik cevap
verir niteliktedir. Ancak, hemen belirtmek gerekir ki, s6z konusu kural,
298 sayilt Kanun’da yer almamakla birlikte, YSK’nin karar1 ile gecmiste
de c¢oziime kavusturulmustur. YSK’nin konuyla ilgili kararina gore;
YSK’da, Kurul’un dénemi i¢inde herhangi bir {iyelik agildigi zaman,
Yargitay ve Danmistay Genel Kurullarinca bos iiyeligi doldurmak {izere
yapilacak se¢im sonucunda secilecek iiyenin, yerini doldurdugu iiye gibi;
asil veya yedek iiye olarak Kurul’da bulunmasi gerekmektedir®. Kararda,
bos iiyeligi doldurmak iizere yapilacak se¢im denildigine gore, herhangi
bir sebeple sona eren iiyelik, yedek iiye tarafindan degil; yeni segilen iiye
tarafindan doldurulacaktir. 7062 sayili Kanun ise s6z konusu karar1 ve
devam eden uygulamayi kanun hiikmiine doniistiirmistiir. Bununla
birlikte, bir noktay1 da gdzden kagirmamak gerekir. YSK’da bir iiyeligin
herhangi bir sebeple sona ermesini takiben yapilacak yeni iiye se¢imi igin
ne 7062 sayili ne de 298 sayili Kanun’da bir zaman sinir1 vardir.
Dolayisiyla, s6z konusu yeni iiye se¢iminin ne zaman yapilacagina dair
bir aciklik olmadigini sdylemek miimkiindiir. Bu konuda, Kurul’un
siirekliligi ilkesi yol gosterici olabilir™. Oyle ki, bu ilke geregi, bosalan
iiyelikler i¢in se¢imin en kisa zamanda yapilmas1 ve se¢ime kadar gegcecek
siire zarfinda da bosalan iiye yerine yedek iiyenin toplantilara katilmasi
gerektigi kabul edilmelidir’”. Buna karsin, yedek iiyelikle ilgili diger
sorunlarin 7062 sayili Kanun’da ele alinmadigi goriilmektedir. Oyleyse,
olast sorunlarin, daha Onceden izlenen yoOntemler ve yorumlar
cercevesinde ¢oziimlenmeye ¢alisilacagmi ifade etmek miimkiindiir',

0 Bkz. YSK, 1963/25, RG. 21.09.1963, S. 11511.

1 yiiksek Segim Kurulu’nun siirekliligine iliskin YSK Karari igin bkz. YSK, 1962/405,
RG. 01.03.1962, S. 11048.

12 Ayn1 yonde bkz. GONENC, 2008, s. 116.

¥ Ornegin, asil iiyeyi ikame edecek olan yedek iiyelerin segildikleri kurum dikkate
almarak mu liyelige vekalet edecekleri sorusu da 6gretide cevap bulmaktadir. Buna gore,
YSK iiyeleri arasinda geldikleri yiliksek yargi yerlerinin farkli olmalar1 diginda, herhangi
bir statii, seviye veya islev farki yoktur. Dolayisiyla, Yargitay Genel Kurulunca se¢ilmis
bir asil liyeyi Danistay Genel Kurulunca segilmis bir yedek iiyenin ikame etmesinde
herhangi bir sorun yoktur. Ayni saptama, mazeretli olduklarinda toplantiya katilamayan
asil liyelere vekalet eden yedek iiyeler icin de gecerli olmalidir. S6z konusu yorumlar ve
sorunlara ¢dziim dnerileri hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. GONENC, 2008, s. 115-116.
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7062 sayili Kanun’a iliskin tartisilmasi gereken bir diger baslik,
Kurul’un karar yetersayisina iliskin hiikiimdiir. Kanun’un 5. maddesine
gore YSK, kararlarim salt ¢ogunlukla alir. Oylarm esitligi halinde
Baskanin bulundugu tarafin goriisii dogrultusunda karar verilmis olur.
Gorildiigi tizere, ilgili hiikiimle, yalnizca karar yetersayisi diizenlenmis;
simdiye kadar asil tartisma konusu olan toplant1 yetersayisina iligkin ise
herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Oysa ki, se¢im
uyusmazliklarinin ¢éziimiinde, uyusmazlik ¢6zme makamlarinin toplanti
ve karar yeter sayilar1 acisindan hangi yontemleri kullanacagi 6zellikle
onemlidir. Oyle ki, yeter sayilara iliskin saptanan kurallar, karar alma
siirecini de dogrudan etkilemektedir. Buna karsin, mevzuattaki daginik
hiikiimleri sistematik bi¢cimde diizenlemek iddiasinda olan 7062 sayili
Kanun’un, 6zellikle toplant1 yetersayisina iligkin bir agiklik getirmemis
olmasi elestiriye aciktir.

YSK’nin toplanti yeter sayist 298 sayili Kanun’un itiraz yoluna
iligkin 113. maddesinde diizenlenmektedir. Hiikkme gore, “Yiiksek Segim
Kurulu, se¢imin sonunda verilecek tutanaklara karsi yapilan itirazlarin
incelenmesinde, tam sayisi ile toplamir. Diger hususlarda kurulun
miirettep adedinin ¢ogunlugu ile toplanabilir.” Tartigmaya ge¢cmeden
once madde metnindeki “tam say1” ve miirettep adet” kavramlarina
aciklik getirmek gerekir. Miirettep adet, herhangi bir meclisi veya heyeti
olusturan oy sahibi iiyelerin, hazir olsun veya olmasi, hepsinin
olusturdugu sayidir®. Baska bir ifadeyle, “iiye tam sayisi” anlamia
gelmektedir. Buradaki sorun ise, 113. maddenin hem “tamsay1” hem de
“miirettep adet” terimlerini, sanki farkli anlamlara geldikleri izlenimini
yaratacak bi¢imde, ayni maddede kullanmig olmasidir. Maddenin
gerekcesinde, sahip oldugu 6nem nedeniyle, se¢im sonunda diizenlenen
tutanaklara karsi yapilan itirazlarin incelenmesinde YSK’nin tam sayi ile
toplanarak; salt g¢ogunlukla karar vermesi konusunda 5545 sayili
Kanun’da yer alan hiikmiin aynen korundugu ifade edilmektedir™.
Dolayisiyla, 16.02.1950 tarihli ve 5545 sayili Milletvekilleri Se¢imi
Kanunu'ndaki'® hiikiimlerin, 298 sayili Kanun’u yorumlarken dikkate

" Bkz. TURK HUKUK KURUMU: Tirk Hukuk Ligati, Basbakanlk Mevzuati
Gelistirme ve Yayin Genel Miidiirliigi, 3. b., Ankara 1991, s. 257.

1% Bkz. HATIPOGLU, Muzaffer / PARLAR, Ali: Agiklamali-Gerekeeli-Igtihath Secim
Kanunlar1 ve Se¢im Suglari, Ankara 2004, s. 261.

16 5545 sayili Kanun’un ilk hali igin bkz. RG. 21.02.1950, S. 7438. Kanun’un 6272 sayili
Kanun ile degistirilmis hali i¢in bkz. RG. 23.02.1954, S. 8641. Ayrica bkz. ERDEM,
Tarhan: Anayasalar ve Secim Kanunlar: 1876-1982, Milliyet Yayinlari, Istanbul 1982,
S. 227; 239-240.
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almmas1 gerekecektir. 5545 sayili Kanun’un ilgili 122. maddesinin 1.
fikrasina gore, “Yiiksek Se¢im Kurulu’'nun, bu Kanun'un 123. maddesinin
3, 4 ve 5. bentlerindeki itirazlar: tetkik ederek karara baglayabilmesi icin
adedi miirettebi olan 11 kisi ile toplanmasi sartur'’.” Maddenin 2.
fikrasina gore de “Diger hususlarda Kurul, adedi miirettebinin
ekseriyetiyle de toplanabilir ve her iki halde de mutlak ekseriyetle karar
verir.” O halde, miirettep adet agikca 11 kisi olarak belirlenmistir. S6z
konusu hiikiim, 5545 sayili Kanun’un YSK’nin olusumunu diizenleyen
120. maddesiyle birlikte ele alinmalidir. 120. maddenin 1. fikrasina gore
ise, “Yiiksek Se¢cim Kurulu bir baskan ve on tiyeden tegekkiil eder.” O
halde, Kanun’daki “miirettep adet” ifadesiyle yalnizca “asil tyelerin
toplam1”nin kastedildigi anlagiimaktadir™,

298 sayili Kanun’un, YSK’nin toplant1 yetersayisina iligkin 113.
maddesindeki diizenlemeye baktigimizda ise iki farkli toplanti tiiriiniin
belirlendigi goriiliir. Toplant1 yetersayisina iliskin kurallar da buna gore
farklilik arz etmektedir. Maddenin 3. fikrasina gore, tutanaklara karst
yapilan itirazlarin incelenmesinde toplanti1 yetersayisi iiye tam sayisi; yani
asil iiyelerin toplamidir. Baska bir ifadeyle, YSK, tutanak itirazlarimi 7
tyenin katilimiyla inceler. 113. maddenin 4. fikrasina gore ise Kurul,
diger hususlarda miirettep adedinin c¢ogunlugu ile toplanabilir. Yani,
tutanak itiraz1 disindaki diger tiim konularda YSK’nin toplant1 yetersayisi,
miirettep adedinin (iiye tamsayisinin) ¢ogunlugu olan 4 tiir'.

1S4z konusu itirazlar, 5545 sayili Kanun’un 123. maddesinde kaleme almmustir.
Maddenin 3. bendine gore, “il se¢cim kurullarinin tesekkiiliine, islemlerine ve kararlarina
karst yapilmis olup da, zamaninda kesin karara baglanmamis olan itirazlar”; 4. bendine
gore, “milletvekilligine segildigine dair tutanak verilen bir kimsenin secilmemesini
mucip olacak vakialar hakkindaki itirazlar” ve 5. bendine gore, “milletvekilligine
secildigine dair tutanak verilen bir kimsenin segilme yeterliligini hazi olmadigma dair
yapilan itirazlar” bu kapsamdadir. Bkz. Erdem, 239-240.

18 DEMIROGLU, Kemal / KARAGIL, Nevzat: Yeni Secim Kanunlarinin Mufassal Serhi
ve Tatbikati, Siralar Matbaasi, Istanbul 1961, s. 27; GONENC, 2008, s. 85.

1% GONENC, 2008, s. 86; COSKUN, Sabri: Se¢im Hukuku, Mahalli Idareler Dernegi
Yaymlari, Ankara 2007, s. 462; DEMIROGLU / KARAGIL, s. 27. YSK da bir
kararinda; “298 sayili Kanun’un 113. maddesinde geregince, yalniz YSK’nin ¢ogunlukla
toplanabilecegi hitkkme baglanmis olup; diger kurullar i¢in boyle bir kural gerek bu
maddede gerekse diger maddelerde kabul edilmis degildir” diyerek; Kanun’da belirtilen
hallerde ¢ogunlukla toplanabilecegini ifade etmistir. Bkz. YSK 21.09.1963/37, RG
27.09.1963, S. 11516. Her ne kadar, 298 sayili Kanun’da YSK’nin toplant1 yetersayisi
bu sekilde belirlenmis olsa da; uygulamada Kurul toplantilarmm asil ve yedek tim
tiyelerin katilimiyla gergeklestigi not edilmelidir. Toplantiya katilan yedek iiyeler, oy
kullanmasalar da konular {izerinde goriis bildirebilmektedirler. Bunun yaninda, eger
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Oncelikle, 7062 sayili Kanun, toplant1 yetersayisina iliskin herhangi
bir diizenlemeye yer vermediginden; Kurul’un toplanti ve karar
yetersayilar farkli kanunlarda hiikme baglanmis olmaktadir. ikinci olarak,
kanun koyucunun secim slirecinde ortaya cikacak uyusmazliklar ve
toplantt tiirleri arasinda neden bdyle bir ayrima gittigini anlamak da
giictiir. Bu acidan, 298 sayili Kanun’un 113. maddesinin gerekg¢esinde s6z
edildigi gibi, diger se¢im uyusmazliklarinin, tutanaklara karsi yapilan
itirazlardan daha az 6nemli oldugunu kabul etmek de miimkiin degildir®.
Bunun yaninda, maddedeki bir diger sorun terim karmasasidir. Aym
anlama gelen “liye tam sayis1” ve “miirettep adet” ifadelerinin kullanim
tercihleri nedeniyle yaratilan karisiklik heniiz giderilebilmis degildir.
Yine, “adedi miirettep” ifadesinden yalnizca asil iiyelerin mi anlagilacagi,
gecmis Kanun hiikiimlerine bakilarak, yorum yoluyla cevaplanmaya
calisilacaktir. Ayrica, so6z konusu terminolojik karmasa, evrensel se¢im
hukuku dl¢iitlerine de uygun degildir. Oyle ki, uluslararas1 se¢cim hukuku
kaynaklarinda, se¢imlere iliskin her tiirlii hukuki diizenlemede kullanilan
dilin tutarli, anlasilir ve agik olmasi gerektigi; ayrica dilde yeknesakligin
6nemi siklikla ifade edilmektedir®.

7062 sayili Kanun, Yiiksek Secim Kurulu'nun karar yetersayisim
ise 298 sayili Kanun’a paralel sekilde diizenlemistir. 298 sayili Kanun’un
13. maddesine gore; Kurul, kararlarii salt cogunlukla verir; oylarin
esitligi halinde bagkanin katildigi taraf dstiin tutulur. Gorildigi tizere,
7062 sayili Kanun ile 298 sayili Kanun’un ilgili hiikiimleri arasinda
herhangi bir fark yoktur. Burada deginilmesi gereken husus, baskanin
katildig tarafin iistliin tutulmasi yonteminin devam ettirilmis olmasidir.
Ogretide de ifade edildigi iizere, secim siirecinin kendine 6zgii nitelikleri
diisiiniildiigiinde, se¢cim uyusmazliklarinda, bu siirece katilanlarin tiimii
veya biiyiikk bir cogunlugu tarafindan kabul edilebilecek bir kararin
almmasma elverisli bir yontem benimsenmelidir®®. Baskanin griisiiniin

giindemdeki konu, yedek iiyenin uzmanlik alanma giriyorsa, bu durumda konuyu
Kurul’a yedek iiye sunar ve oy hakkini da kullanir. Ayrintili bilgi igin bkz. COSKUN, s.
102.

2 GONENC, 2008, s. 86. Yazara gore, eger se¢im uyusmazhklari arasinda bir ayrim
yapilacaksa, idari iglevlere iliskin uyusmazliklar ile kazai islevlere iliskin uyusmazliklar
arasinda bir ayrima gidilmesi diistiniilebilir.

2 OFFICE FOR DEMOCRATIC INSTITUTIONS AND HUMAN RIGHTS (OSCE):
“Resolving Election Disputes in the OSCE Area: Towards a Standard Election Dispute

Monitoring System”, 2000, para. 18, S. 11,
https://www.osce.org/odihr/elections/17567?download=true, (Erigim Tarihi:
20.03.2018).

22 GONENC, 2008, s. 83.
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iistiin tutulmasi usulii ise bu uzlagsmay1 saglayabilecek en elverisli yontem
degildir. Ornegin, YSK, tutanaklara itirazlar disindaki diger konulara
iliskin gergeklestirilen bir toplantida, tiyelerinin ¢cogunlugu ile yani dort
kisi ile toplanabilecektir. Bu durumda, iki iiye ayni yonde oy kullanip,
diger iki iiye de aksi yonde oy kullanacak olursa; YSK Baskani’nin oy
vermek istedigi taraf iistiin tutulacaktir. Bu ise, zaten az bir ¢ogunlukla
alinabilecek olan bir kararin, daha az uzlasmaci ve daha az demokratik bir
yontemle alimmasina yol agacaktir. Dolayisiyla, en azindan {i¢ iiyenin oy
cogunlugunun gerekli oldugu seklinde bir diizenlemeye gidilmesinin daha
uygun olacag1 yoniindeki goriislere katilmak miimkiindiir®.

Kurul’un karar verme siirecine yonelik deginilmesi gereken son
degisiklik, kararlarin yayimlanmasina iliskindir. 7062 sayili Kanun’un 5/2
maddesine gore, “Kurulun prensip kararlar: on bes giin icerisinde Resmi
Gazete’'de yayimlamr, se¢ime iliskin diger kararlari ise Kurulun resmi
internet sitesinde yayimlanir.” Kanun, 298 sayili Kanun’un ayni konuyu
diizenleyen 13. maddesini de ilga etmistir. S6z konusu 13. madde, Yiiksek
Secim Kurulu’nun nihai kararlari ile prensip kararlarinin Resmi Gazete’de
en kisa zamanda yayimlanmasimi dngdrmekteydi. Dolayisiyla, kararlarin
yayimlanma siiresine iliskin herhangi bir agik siire smnir1 yoktu.
Diizenlemede her ne kadar “en kisa zamanda” ifadesi gecse de,
uygulamada Kurul’un kararlarinin yayimlanmasi zaman alabilmekteydi.
7062 sayili Kanun ise kararlarin yayimlanmasina belirli bir siire sinir
getirmis ve Kurul’un bu konudaki takdir yetkisini smirlamstir.
Demokratik sec¢im ilkesi geregince, kararlarin en kisa siirede agiklanmasi
ve herkesc¢e ulagilabilmesi Onemlidir. Bu agidan, diizenlemeyle siire
sinirina gidilmesi olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Ne var ki,
on bes giin olarak belirlenen s6z konusu siire sinir1, yalnizca Kurul’un ilke
kararlar1 i¢in gecerli kilmmustir. Segime iligkin diger kararlarin
yayimlanmasi i¢in herhangi bir slire ongoriilmedigi gibi; bu kararlarmn
Resmi Gazete’de yayimlanma zorunlulugu da yoktur. Oyle ki, Kanun,
“resmi internet sitesinde yayimlanwr” ifadesiyle, se¢ime iligkin kararlarin
yalnizca Kurul’un resmi internet sitesinde yayimlanacagini belirterek;
bunun disinda Resmi Gazete’de yayimlanmayacagini kaleme almis
olmaktadir. Baska bir ifadeyle, Kanun, Kurul’un resmi internet sitesini
resmi yayin organi olarak kabul etmis ve se¢ime iliskin kararlarin yalnizca
burada yayimlanmasini zorunlu ve yeterli gormiistiir. Usiil ekonomisi ve
kararlara erigsim kolaylig1 agisindan bu kabul elverisli gortilebilir. Bununla

2 Bkz. DEMIROGLU / KARAGIL, s. 27.
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birlikte, segime iliskin kararlar biiyiik tartigmalara, hatta kimi zaman
secim silirecinde ve sonucunda degisikliklere yol acabilmektedir. Bu
acidan, ilke kararlar1 yaninda, segime iliskin diger kararlarin da
yayimlanmasi i¢in belirli bir siire sinirinin 6ngériilmesinin daha yerinde
olacag diisiiniilebilir.

II. YUKSEK SECIM KURULU’NUN TESKILATINA
ILISKIN DUZENLEMELER

7062 sayili Kanun ile Yiiksek Se¢im Kurulu'nun teskilat yapisinda
da bir takim degisikliklere gidilmistir. Kanun’un 7. maddesine gore,
Kurul, merkez ve tasra teskilati olmak {iizere iki ana birimden
olusacaktir®. Madde kapsammda Kurul’un idari fonksiyonlarim
istlenecek yeni birimler kurulmustur. Diizenleme bu acgidan olumlu
sayllmalidir. Oyle ki, YSK’nin kazai (yargisal) ve idari (yonetsel)
islevlerinin ayrilarak; idari islevlerine dahil olan gorevlerinin, yeni
olusturulacak bir se¢im biirokrasisine verilmesi gerektigi; boylece
Kurul’un yargisal islevlerini daha verimli sekilde yerine getirebilecegi
onerisi, 6gretide de dile getirilmistir®.

Kanun’un s6z konusu 7. maddesine gore ilge ve yurt dis1 ilge se¢im
kurullarma bagli se¢cim miidiirliikleri olusturulmaktadir. Burada dikkate
sunulmas1 gereken nokta, se¢cim miidiirliiklerinde gorev yapacak olan
secim miidiirleri ve se¢im midiir yardimcilarinin goéreve alinma
usulleridir.

Kanun’un 10/3 maddesine gore,

“secim miidiirti ve se¢im miidiir yardimcilari, Kurul personeli
arasinda yapilacak veya yaptirilacak yazili ve sozlii sitnav sonucuna gore
Baskan tarafindan atamr”.

Kanun’un 10/4 maddesine gore ise

“secim miidiirii ve se¢im miidiir yardimciligina atanacaklarda,
hukuk fakiiltesi veya siyasal bilgiler, idari bilimler, iktisat ve maliye
alanlarinda en az dort yillik yiiksekogrenim yapmis veya bunlara denkligi
kabul edilmis yabanct égretim kurumlarindan mezun olma sarti aranmr.”

27062 sayilt Kanun madde 7: (1) Kurul teskilati, merkez ve tasra birimlerinden olusur.

(2) Merkez teskilati; Segmen Kiitiigli Genel Midiirliigii, Se¢im Hizmetleri Genel
Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 Dairesi Baskanlig1, Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanlig
ve Ozel Kalem Miidiirliigiinden olusur.

(3) Tasra teskilati; ilge ve yurt dist ilge se¢cim kurullarina bagl se¢im miidiirliiklerinden
olusur. Kurul, gerekli goriilen illerde, il se¢im kuruluna bagli se¢im midiirliigii kurabilir.

% GONENC, 2008, s. 30; GONENC, Levent: “Yiiksek Secim Kurulu Yasasi Uzerine Bir
Degerlendirme” (2017), Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arasgtirma Vakfi, Aralik 2017, s.
2.
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Yine, Kanun’un 10/7 maddesine gore;

“secim miidiirti ve se¢im miidiir yardimcilar, wiifusa kayith
olduklart ilcelerde gorev yapamazlar; gegici gorevde gegen siireler de
dahil aym yerde alti yildan fazla calisamazlar. Ancak bu siireyi
dolduranlar, ihtiya¢ duyulmasi hdlinde Baskanin karariyla en fazla bir yil
daha ayn: yerde calisabilirler”.

7062 sayili Kanun’un 10. maddesinde, secim miidiirlerinin ve
yardimcilariin nasil segilecegi, secilmek igin gerekli olan sartlarin neler
oldugu ve gorev siirelerinin kaleme alinmis olmast olumlu olarak
degerlendirilebilir. Buna karsin, se¢im sliresince Onemli gdrevler
iistelenecek olan bu personelin sozlii smmav yontemiyle secilmesi,
yontemin nesnelligi agisindan tartisma  yaratabilecek niteliktedir®.
Eklemek gerekir ki, se¢cim miidiirii ve se¢im miidiir yardimcilarinin
atanmasina iliskin yetkinin Kurul’a degil de dogrudan “Baskan’a”
verilmis olmasi ve yine gorev siirelerini dolduran personelin ¢alismaya
devam edebilmeleri i¢in Kurul’'un degil, “Baskan’in” kararina ihtiyag
duyulmas1 da elestiriye acgiktir. Kurul’un teskilat yapisi i¢cinde yer alan
secim midiirliigli ve se¢im miidiir yardimciligi gibi st diizey kadrolarda
gorev alacak personelin belirlenmesinde biiyiilk capta bir uzlagmanin
aranmasi, seffaf bir secim ve tarafsizlik tartismalarmin giderilebilmesi
adina 6nemlidir. S6z konusu atamalarin tek bir kisinin yetkisine bagh
olmasi ise bu tartigmalar giindeme getirebilecek niteliktedir.

7062 sayili Kanun ile yapilan degisikliklere iliskin deginilmesi
gereken son baglik, personel alimina iliskin tercih edilen smav
yontemleridir. Kanun’da, s6z konusu sinavlara yonelik diizenlemelerin
yeknesak olmadig1 goriilmektedir. Ornegin, Kanun’un 10/3 maddesinde,
“yazili ve sozIi siav” ibaresi yer alirken; 10/5 maddesinde “uygulamali
sav” ifadesine rastlanmaktadir’’. Kanun’un baska higbir yerinde
uygulamali siav ibaresine yer verilmemistir. Dolayisiyla, s6z konusu
simnav yontemi ile yazili sinav arasinda bir fark olup olmadigi yahut
“yazil1”, “sozIU” ve “uygulamali” smav olmak {izere li¢ tiir géreve alim
usuliiniin mii belirlendigi Kanun metninden anlasilamamaktadir. Bu
nedenle, konuyla ilgili olarak, Yiiksek Se¢cim Kurulu’nun, 7062 sayili

% Aym1 yonde bkz. GONENC, 2017, s. 2.

27 7062 sayili Kanun madde 10/5: (5) Kurul kadrolarina ilk defa atanacak diger personel
Kamu Personel Se¢gme Sinavinda, yonetmelikte belirlenen puan tiiriinde asgari puani
almis olanlar arasindan, yapilacak sozlii ve gerektiginde uygulamali sinav sonucuna gore
Bagkan tarafindan atanir. Sinava, ilan edilecek kadro sayisinin bes katina kadar aday
cagrilir.
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Kanun sonrasinda ¢ikarmis oldugu ve 18 Subat 2018 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan, “Yiiksek Se¢im Kurulu Memur Sinav, Atama, Yer
Degistirme ve Nakil Yonetmeligi” ile “Yiiksek Se¢im Kurulu Personeli
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi”ne bakmak yerinde
olacaktir®®. Adi gegen yonetmeliklerden, “Yiiksek Se¢im Kurulu Memur
Sinav, Atama, Yer Degistirme ve Nakil Yonetmeligi”, sozli sinava ek
olarak uygulamali sinav yontemine de yer vermistir. Yonetmelik’in 4/1
maddesinin (i) bendine gdre; uygulamali smav, ilgilinin atanacagi
kadronun gerektirdigi mesleki becerinin degerlendirildigi sinav olarak
tanimlanmaktadir. S6z konusu tanimin, yazili sinav ile uygulamali simnav
arasindaki farki ortaya koyabilen bir aciklikta oldugunu sdylemek giictiir.
Oyle ki, aym Yénetmelik’in 13. maddesine gore de uygulamali smava
iligkin usul ve esaslar ilan edilen sinav duyurusunda belirtilecektir.
Bununla birlikte, “Yiiksek Se¢cim Kurulu Personeli Gorevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Yonetmeligi’nde ise “uygulamali sinav” ibaresine hig
yer verilmemistir. Dolayisiyla, ilk kez atanabilmek veya gorevde yer
degistirebilmek i¢in uygulamali simmav yontemi kullanilacak; gorevde
yiikselme veya unvan degisikligi s6z konusu oldugunda yazili sinav
uygulanacaktir. Bu tercih farkinin gerekgesini saptayabilmek giictiir.
Uygulamali sinav kavraminin tagidigi bu gibi belirsizliklerin ise hem
uluslararas1 se¢cim hukuku olgiitlerinde yer verilen ve yukarida da
bahsedilen, se¢im mevzuatinda kullanilan dilin acik ve yeknesak olmasi
gerektigine yonelik ilkeyi kargilamadigini hem de personel alimimi ve
dolayisiyla secim siirecini tartismali hale getirebilecegini ifade etmek
miimkiindiir.

28 Bkz. RG. 18.02.2018, S. 30336.
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SONUC

Secim takviminin baglangicindan bitimine kadar, se¢imin diizen
icinde yonetimi ve glivenligi ile ilgili biitiin islemleri yapma ve yaptirma;
secim sliresince ve segimden sonra secim konulartyla ilgili biitiin
yolsuzluklari, sikayet ve itirazlar1 inceleme ve kesin karara baglama ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin se¢im tutanaklarini ve
Cumbhurbaskanlig1 secim tutanaklarin1 kabul etme gorevi Yiiksek Secim
Kurulunundur. Bu nedenle, 7062 sayili Kanun’un gerekcesinde de
ifadesini bulan, Kurul’un is yiikiiniin arttigi ve ayrintili bir teskilat
kanununa ihtiya¢ duyuldugu tespitine katilmak gerekir. Dolayisiyla,
Kurul’un teskilatina, olusumuna, gorev, yetki ve caligsma usuliine iliskin
secim mevzuatinda daginik halde bulunan kurallarin derlenmesi ve gerekli
degisikliklerin yapilmasi adina ayri bir kanunun kaleme alinmasi yerinde
olmustur. Buna karsin, s6z konusu hedefleri gerceklestirmek amaciyla
hazirlanan bir kanun metninde bugiine kadar se¢cim hukukunda yasanan
uyusmazliklarda tartisma konusu olmus pek ¢ok konunun ele alinmadigi
ve secim mevzuatinda var olan bir takim c¢eligkilerin ve tutarsizliklarin
giderilmedigi goriilmektedir. Oysaki Yiiksek Se¢im Kurulu’nun yapisini
ve igleyisini sistematik bir bigimde diizenlemeyi amaglayan bir kanun
metninde, var olan sorunlarin ¢oziilmesi ve eksikliklerin giderilmesi
yerinde olabilirdi. Gii¢li bir teskilat kurma iddiasiyla hazirlanan 7062
sayitli Kanun’un ise bu beklentileri tam olarak karsilayamadigi ifade
edilmelidir. Kanun, bu agidan elestiriye agiktir.

Bitirirken eklemek gerekir ki, Kanun teklifinin ilk halinde yer alan
ve se¢im silirecinin ayrilmaz bir pargast olan siyasi partilerin bu siirece
katilmalarinmi biiyiik 6l¢iide zorlastiran bir takim diizenlemeler, Anayasa
Alt Komisyonu’nda teklif metninden ¢ikarilmistir®®. Teklif metni iizerinde

2 Teklifin 6zgiin halinde yer alan ve Anayasa Alt Komisyonu’nda metinden cikarilan
diizenlemelerin ilki, sandik bagkanlarin1 belirleme yontemine iligkindi. Teklifin, 298
sayili Kanun’un 22. maddesini degistiren 12/4 maddesine gore, ilge se¢im kurulu
baskani, ilgede gorev yapan ve sandik kurulu bagkanligina mani hali bulunmayan kamu
gorevlilerinin listesini yapacak ve bu listeden sandik kurulu bagkanlarimi belirleyecekti.
Boylece, siyasi partiler, sandik bagkanini belirleme siirecinde etkisiz hale gelmis
olacakt. Ikinci olarak, teklifin, 298 sayili Kanun’un 25. maddesini degistiren 12/6
maddesiyle, siyasi partiler ve bagimsiz adaylar tarafindan miisahit gérevlendirilebilmesi
stireci ciddi 6l¢lide zorlastirilmaktaydi. Buna gore; ilgede bulunan sandik sayisinin iki
katina kadar miisahit adina diizenlenmig fotografli miisahit kart1 ilge se¢im kurulu
baskanligina teslim edilmeli; miisahit kartlar ilge se¢im kurulu baskanliginca kontrol
edilerek miihiirlenmeli ve oy verme giiniinden 6nce ilgili siyasi parti temsilcisi veya
bagimsiz adaya teslim edilmeliydi. Aynt maddeye gore, miisahit karti yaninda
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yapilan bu degisikliklerin serbest, adil, seffaf ve giivenilir bir se¢im siireci
adina yerinde oldugu belirtmek gerekir. Ayrica, s6z konusu
degisikliklerin, Komisyon goriigmelerinde iktidar ve muhalefet
partilerinin uzlagmasit sonucunda gergeklestirilmis olmasi da sec¢im
hukuku alaninda yapilan bu gibi diizenlemelerin yapim siiregleri adina
olumlu bir drnek olarak degerlendirilebilecektir. Buna karsin, 13.03.2018
tarihli ve 7102 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢cmen Kiitiikleri
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un, bu yorumlar1 kismen gegersiz kildig1 da ifade edilmelidir. Oyle
ki, 7062 sayili Kanun’a iliskin teklifin 6zgiin halinde yer alan; ancak,
Anayasa Alt Komisyonu’nda metinden cikarilan ve siyasi partileri se¢im
siirecinde etkisiz hale getirecegi gerekcesiyle elestirilere konu olan
“sandik kurulu bagkanlarini belirleme” siirecine iliskin diizenleme, 7102
say1l1 Kanun ile hukuk hayatma girmis bulunmaktadir®.
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% Bkz. 7102 sayili Kanun Madde 3:

“298 sayili Kanunun 22 nci maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir:

Sandik kurulu bagkaninin belirlenmesi

MADDE 22- llgede gorev yapan tiim kamu gorevlilerinin listesi, miilki idare amiri
tarafindan yerlesim yeri adresleri esas alinmak suretiyle ilgili ilce se¢im kurulu
baskanliklarina gonderilir. Ilge se¢im kurulu bagkani, bu kamu gorevlileri arasindan
ihtiyag duyulan sandik kurulu bagkani sayisinin iki kati kamu goérevlisini ad ¢ekme
suretiyle tespit eder ve bu kisiler arasindan mani hali bulunmayanlari sandik kurulu
bagkani olarak belirler.

Sandik kurulu baskaninin géreve gelmemesi halinde, kamu goérevlileri arasindan belirlenen
iiye, bu liyenin de bulunmamasi durumunda en yash iiye kurula bagkanlik eder.”
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