50

@cco0
(YY)

HJILLSP

1990 SONRASI KALKINMA PLANLARINDA iSTIHDAM POLITiKALARININ
YERI

A. Aziz YILDIZ!
OZET

Son donemde istihdami tesvik etmek ve issizligi azaltmak amaciyla ¢ikarilan kanunlar (5763 ve 5838 sayili
kanunlar) ile Bakanlar Kurulu Kararlart (2006 ve 2009 Yatirimlarda Devlet Yardimlar: Hakkinda Kararlar)
ozellikle iilkemizde ki “Kalkinma da Oncellikli Yoreler” icin oransal agidan daha ¢oktan daha aza gére
diizenlenmigtir. Biitiin kurumlara yatirimlart ve istihdami tesvik amacuyla sunulan bu firsatlarin temelini olusturan
“Kallkinma Planlart "nin icerdigi istihdam politikalarinin neler oldugu onem arz etmektedir. 1990 oncesi ve 1990
sonrast olarak ikiye ayrilan ¢alismada giiniimiizde yiiriirliikte olan Onuncu Kalkinma Plani’na da yer verilmis
olan istihdam politikalarina da deginilecektir.

Anahtar Kelimeler: Kallainma Planlari, Istihdam, Tegvik, Yatirim, Issizlik
Jel Kodlari:

AFTER 1990 DEVELOPMENT PLANS PLACE OF EMPLOYMENT POLICIES
ABSTRACT

Priority regions for development are arranged degressively in recently enacted laws (law no. 5763 and 5838) and
Cabinet Decrees (2006 and 2009 Decrees About the State Incentives in Investments). Identifying employment
policies included in “Development Plans” which are the basis of the opportunities provided to all institutions for
the purpose of incentivising investments and employment, has great importance. This study, which is split in two
parts as before 1990 and after 1990, will address the employment policies which are also addressed in the still
effective Tenth Development Plan.
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Giris

2. Diinya Savasi sonrasinda yaygin olarak kullanilmaya baslanan Kalkinma kavrami
giinimiizde ozellikle az gelismis ve gelismekte olan pek cok {iilkenin 20. ve 21. ylizyilin
toplumsal hayatini ilgilendiren konulardan birini olusturmustur. Bu iilkelerin hedefi gelismis
iilkeler seviyesine ulagmaktir. Bu amacla Devlet tarafindan Kalkinma Planlar1 olusturulmustur.
[k ¢ikarildigi dénemlerde bes yillik olarak cikarilan kalkinma planlari sonraki dénemde
degisen yillar1 kapsayici olarak ¢ikarilmistir. Calismada kalkinma planlarinin istihdam ile ne
kadar iligkili oldugu betimsel olarak ortaya konulacaktir.

1. Kalkinma Kavrami

Biiyiime ile kalkinma en c¢ok tartisilan ve siklikla karigtirilan kavramlardir. Biiylime;
ekonominin genel yapisia iliskin (liretim, yatirim, dis ticaret, gelir, istthdam, sermaye
donanimi, dogal kaynak diizeyi gibi) biitiin sayisal degerlerin artis gostermekteyken Kalkinma;
iretimin ve kisi basina diisen gelir miktarini artmasiyla birlikte ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
yapinin olumlu yonde degisimini ifade etmektedir (Tolunay ve Akyol 2006: 118). Kalkinma
temelde, iilkelerin sosyal ve iktisadi agilardan degisimini ortaya koymaktadir. (Kaynak,
2011;79). Kalkinma siirecinin 3 boyutu vardir. Bunlar; iktisadi/ekonomik kalkinma,
sosyal/kiiltiirel/siyasal kalkinma ve insani kalkinmadir (Tolunay ve Akyol 2006: 118).

Iktisadi/ekonomik kalkinma; insanlarin ekonomik kosullarinin zaman icinde nasil degistigini
ve bunun i¢in neler yapildigin1 gosterir. Ancak, ekonomik kalkinma taniminin i¢inde sadece
ekonomik kosullar degil; ayn1 zamanda bu kosullarinda belirleyicisi olan beslenme, hastalik,
egitim, hak ve ozgiirliikler, kiiltiirel durum gibi konular da yer alir (Doganer Gonel, 2010: 5).

Sosyal/kiiltiirel/siyasal kalkinma; toplumun demografik yapisinin, sehirlesme hizinin,
altyapisinin, gelir dagiliminin, ¢evre sartlarinin, bilgi birimlerinin, siyasal katilmanin ekonomik
kalkinmaya paralel olmas1 anlamina gelir (Dilbaz, 2006:21).

Insani kalkinma; bireysel ve toplumsal olarak tiim bireylerin potansiyellerini ortaya koyarak
iilkenin kalkinmasinda yapici rol oynamalarini ifade etmektedir (Tolunay ve Akyol 2006: 119).

Kalkinmanin boyutlar1 su sekildedir (Kaynak, 20011: 77-78);

e Uretim ve teknolojiyi harmanlayarak daha ¢ok ve yiiksek katma degerli iiriinler ortaya
cikarmak.

e Insam goz 6niinde bulundurarak yasam standartlarm siirekli yiikseltmek.

e Istihdamin verimli olabilmesi igin ¢alisma kosullarmi giiniin kosullarina ve insana
yarasir hale getirmek, istihdam olanaklarint artirmak.

e [Kalkinma gercgeklestirilirken ¢evreye zarar verilmemesi.
e Rekabette 0n siralarda yer almak.

e Ozgirliik seviyesini yiikselterek; iktisadi, siyasi, sosyal ve uluslararas: iliskiler
diizeylerini géz 6niinde bulundurmak.

2. Tiirkiye’de Kalkinma

Ulkemizde kalkinmanmn, plan cercevesinde gerceklestirilmesi 1934 yilma dayanir. Sovyet
Uzmanlar Grubuna hazirlatilan 1. Bes Yillik Sanayi Plani, 1934 yilinda uygulamaya
koyulmustur. Sanayilesme istegini yansitan bu plan, tilkenin diga bagimliliginin azaltilmasi i¢in
temel tliketim mallarinin tiretimine Oncelik verilmesi hedef alinir. Birinci sanayi plam
dogrultusunda kagit, tekstil ve seker fabrikalarinin kurulmasiyla ile baglayan canlilik; iilkede
igsizligin yaygin, ekonomik ve sosyal bir sorun olmasini engellemistir.
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Birinci Sanayi planinin devamu niteliginde Ikinci Bes Y1llik Sanayi Plan1 (1936) déneminde alt
yap1 yatirimlari 6n plana ¢ikarilmistir. Bu planda temel strateji; tarima oranla sanayilesmeye
oncelik verilmesi, bankaciligin gelistirilmesinde kamu sektdriiniin onciiliigiidiir. Ancak 2.
diinya savasinin ¢ikmasiyla plan tam olarak uygulanamamustir (Ertan, 2010: 4-7; Onsal, 1993:
74).

2. Diinya Savasinin sonrasinda, Tiirkiye’nin yabanci lilkeler ile artan diyalogu sonucu diger
iilkelerin tavsiyeleri dogrultusunda iilkenin ekonomi politikalar1 degismistir. Batili iilkelere
gore Tirkiye’nin hizli gelisimi icin 6zel sektoriin gelisimi gerekmektedir. 1947 Vaner
Kalkinma Plani ile baglayan; sanayi yerine tarim, kamu sektorii yerine 6zel sektor tercihini
iceren ve llkenin ekonomik hayatinda yeniden canlilik yaratan liberal donem, 1958 istikrar
kararlarinin yiiriirliige girmesine kadar devam etmistir. (Ertan, 2010: 9-10).

1960’11 yillara gelindiginde ise hizli niifus artis1, kirdan kente gog, sehirlesmenin hiz kazanmast,
tarim sektoriinde makinelesme, teknolojik gelismenin insanin yerini almasi, mesleki egitim
politikalarina yeterli Onemin verilmemesi, sanayi sektoriinde yeterli gelismelerin
saglanamamasi neticesinde, issizlik onemli bir sorun olusturmaya baslamistir. Issizligin
azaltilmasi, isttihdam sorununun ¢dziilmesi bir devlet politikast olarak diisiiniilmeye
baslanmugtir. 30 Eyliil 1960 y1linda planlar hazirlamak ve plan uygulamasinin koordinasyonunu
yiriitmek iizere DPT ve Yiiksek Planlama Kurulu kurulmustur. 1961 Anayasasi’nin 42.
maddesi ile “ Calisma herkesin hakki ve 6devidir. Devlet calisanlarin insanca yasamasini ve
caligma hayatinin kararlilik icinde gegmesi i¢in sosyal, iktisadi ve mali tedbirler ile ¢alisanlar1
korur ve calismay1 destekler, issizligi Onleyici tedbirler alir” hitkmii getirilmistir. 1961
Anayasasi ile baglayan bu yeni donemde, iilke ekonomisinin planlanmasi geregi anlasilmis ve
bu dogrultuda istihdam politikalar1 olusturulmustur (Onsal, 1993: 74-75; Savasir, 1999: 84).

Tiirkiye’nin istthdam politikalarin1 planli donem igerisinde incelersek, Devlet Planlama
Teskilatinin kuruldugu tarihten glinlimiize kadar 10 adet Bes Y1llik Kalkinma Plan1 uygulamaya
konulmustur.

3. 1990 Yilina Kadar Olan Siirecte Kalkinma Planlar
3.1. Birinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (1963-1967)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin istihdam politikasina yonelik hedefleri; issizlik sorununu

cozmek, calisanlarin mesleki seviyelerini yiikseltmek, her basamakta yeterlilige dayanan
calistirma politikas1 ile yetisenleri yerinde kullanmak ve saglam bir sosyal hareketlilik
yaratmak, c¢alisanlarin meslek gruplarindaki dagilimmi dengeli hale getirmek seklindedir
(DPT, 1. Bes Yillik Kalkinma Plani: 442). Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, gelir artigini
ve kalkinma hizin1 ilk hedef iken, istihdam ise, bu ana hedeften sonra ikinci sirada bir sosyal
hedef olarak yer almistir (Savasir, 1999: 85).

3.2. ikinci Bes Yilhik Kalkinma Plani (1968-1972)

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planmin milli gelirde artisin gergeklesmesi ana hedef iken,
istihdamin ise bagimsiz bir hedef olarak ele alimamayacagi vurgulanmistir. Bu doénemde,
sanayilesme ile sehirlerde daha fazla ¢alisma imkanlarinin yaratilmasi, istihdam seviyelerinin
yiikseltilmesi ve issizligin azaltilmasi i¢in istihdam arttirici tedbirlerin alinmasi 6ngdriilmiistiir
(DPT, 2. Bes Yillik Kalkinma Plan1:127) ve bu dogrultuda istihdam politikalar1 su sekilde
belirlenmistir (DPT, 2. Bes Yillik Kalinma Plani:134);

e Istihdam seviyesinin yiikseltilmesi ve issizligin azaltilmasi amaciyla, istihdam etkisi
yiiksek olan sektorlere agirlik verilecektir.
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e Tarim sektoriinde, daha c¢ok isgiicii kullanmay1 gerektiren yonde tarim teknolojisinde
ve iriin tiirlerinde degisiklik yapmak ve el sanatlarinin gelistirilmesi ile tarimda
kullanilmayan iggiicii sorununun ¢oziilmesi gerekmektedir.

e Tarimda ve tarim dis1 sektorlerde kullanilmayan kapasitenin bulundugu alanlarda tesvik
tedbirleri ile is imkanlarinin yaratilmasi saglanacaktir.

e Istihdam sorununu ¢6zmek icin yurtdisina isci gdndermek etkili olmaktadir.
3.3. Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1973-1977)

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda ana strateji olarak, sanayilesme yer almaktadir. Planda
bagimsiz olarak issizligi azaltici politikalara ve istihdam arttirict politikalara yer verilmemistir.
Birinci plan doneminde getirilen tedbirlerin istthdam sorununu ¢ézememesi neticesinde ikinci
ve ligiincii plan donemlerinde daha yiiksek bir kalkinma hizinin hedef alinmasi1 6ngoriilmiistiir.
Birinci planda istihdam, kalkinma hizindan sonra ikinci sirada sosyal hedef olarak yer alirken,
ikinci planda bagimsiz bir hedef olarak yer almayip ekonomik biiylimenin bir fonksiyonu olarak
goriilmiis, liciincii plan doneminde ise sanayilesme ana hedef olarak alinmis, istthdam sorunu
uzun donemli ¢oziime birakilmistir (Savasir, 1999: 86).

Ucgiincii plan déneminde issizlikle miicadele temel amaglar arasinda yer alirken bu alanda
belirlenen baz1 politikalar sunlardir (DPT, 3. Bes Yillik Kalkinma Plani: 664);

e Kisilerin yetistirildikleri alanlarda istihdaminin saglanmasi,
e Vasifl iggiicii yetistirilmesine 6nem verilmesi,

e s ve Isci Bulma Kurumunun, is arayanlarmn en kisa zamanda en yiiksek verimi
saglayabilecekleri agik islerde istihdamlarinin kolaylastirici tedbirleri almasi

3.4. Dordiincii Bes Yilhik Kalkinma Plani (1979-1983)

Dordiincii Bes Yillik Plan doneminde istihdam sorununa sanayi ve teknoloji politikalari ile
uyumlu istihdam politikalarinin gelistirilmesi, temel ilke olarak yer almistir. Bu amagla,
isgiicliniin verimli istthdami i¢in iiretim siirecinde ve Oncesinde siirekli egitimi, isgiicliniin
sektorel ve bolgesel dagilimindaki dengesizliklerin giderilmesi ve orta nitelikli teknik insan
giiclinlin yetistirilmesi ve kullanilmasi i¢in tegviklerin saglanmasi istihdam politikalarinin
oziinii olusturmustur (Onsal, 1993:79-80, DPT 4. Bes Yillik Kalkinma Plani: 277-278)

3.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1985-1989)

Besinci plan doneminde, ana hedef istthdamin arttirilmasidir. Bunun gerceklestirilmesi igin,
oncelikle genglerin istihdami 6n plana alinmistir. Geng issizlere mesleki beceri kazandirilarak
isgiicli piyasasina sokulmasi yoluyla ve gencleri istihdam eden igverenlere tesvikler verilmesi
yoluyla geng issizliginin onlenmesine ¢alisilmistir. Bu sayede issizligin bir dnceki donemin
altina indirilmesi temel politika olarak benimsenmistir. (Savasir,1999: 87; Bigerli, 2004:277).

Ayrica, isgiicli yogunlugu yiiksek sektorlere agirlik verilmesi ve en ¢ok goc veren illere, bu
sektor yatirimlarinin gotiiriilmesi, girisimceiligin gelistirilmesi ve tesvik edilmesi i¢in kendi isini
kuracaklara yardim hizmetleri gelistirilmesi, Sendikalarin, iscilerin ekonomik ve sosyal
meseleleri ile daha yakindan ilgilenmeleri amaciyla iskolu seviyesinde giiclii sendikaciligin
gelismesi icin gerekli dnlemlerin alinmasi, Ucretlerde adaletin saglanmasi, Memur ve isci
ticretleri arasinda bir denge kurulmasi, is degerlendirmesine 6nem verilerek iiretimin artmast
durumunda calisanlara prim verilmesi, Kamu kesiminde is¢i isveren iliskilerini uyumlu ve
diizenli bir sekilde yiiriitmek icin, “Kamu Kesimi Isveren Sendikalar1” kurulmas: 5.donem
istihdam ilke ve politikalar1 arasinda yer almistir DPT 5. Bes Yillik Kalkinma Plani: 131-133)
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[1k defa besinci plan déneminde, issizlik ve istihdam sorunlar ile ilgilenmesi i¢in Devlet Bakam
gorevlendirilmistir. Bu donemde istihdamin bir amag¢ degil ara¢ oldugu bilinerek Devletin
istihdam degil saglikl1 istihdam ortami yaratmasi hedeflenmistir (Ekin, 2000: 375).

4. 1990 Yilindan Sonraki Siirecte Kalkinma Planlari
4.1. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

1990-1994 yillarini kapsayan VI. Bes Yillik Kalkinma Plan1 donemine kadar, igsizlik oraninda
belirli oranda diigme saglanmasina ragmen, geng niifus igindeki issizlik orant yogunlugunu
korumustur. Dar gelirliler lehine uygulanan vergi ve transfer politikalarina ragmen, gelir
dagiliminda amaglanan oranda iyilesme saglanamamistir. Kadinlarin egitim, saglik ve istthdam
sorunlar1 kismen devam etmektedir (DPT 6. Bes Yillik Kalkinma Plani: 340-342). Bu temel
sorunlarin belirlenmesinin ardindan; 6. Bes Yillik Kalkinma Planinin temel amaci “Tiirk
Milletinin refah seviyesini acik rekabet ekonomisi esaslarinda yiikseltmek™ olarak belirtilmistir.
Hizli ve istikrarli kalkinma siirecinde gelir dagilimmi iyilestirmek, issizligi ve bolgesel
gelismislik farklarini azaltmak 6. Kalkinma planinin baglica amaglarindandir. Bu plan
cercevesinde bliylime ve refah artisinin saglanmasimna 6nem verilmesi, kamu yatirimlarinda
egitim ve saglik sektoriine dncelik verilmesi, 6zel kesim yatirimlarinda ise, imalat sanayin ve
ihracata yonelik sektorlere tesvik saglanmasi, diisiiniilmiistiir. GSMH yillik ortalamanin %7
artmast, issizligin ise bu donemde %38.7 olarak gergeklesmesi hedeflenmistir (DPT 6. Bes Yillik
Kalkinma Plani: 1-3).

4.1.1. listihdam ile ilgili flke Ve Politikalar

Planin istithdamla ilgili temel ilke ve politikalar1 asagidaki sekilde tespit edilmistir (DPT 6. Bes
Yillik Kalkinma Plan1: 302-303);

e Istihdamin gelismesini saglayacak kosullarin olusturulmasi ve korunmasi esasinda ve
genel hedefler dogrultusunda yatirnmlarin tesvik edilmesi, girisimcilik gliciiniin
gelistirilmesi, KOBIlerin desteklenmesi, nitelikli isgiiciiniin yetistirilmesi ve mevcut
isgiiclinlin niteliginin yiikseltilmesi, istthdamin gelismesini olumsuz yonde etkileyen
unsurlarin ortadan kaldirilmasi istthdam politikasinin temel ilkeleridir.

e Genis istihdam olanaklar1 olan hizmet sektoriiniin gelistirilmesine yonelik tedbirler
alinacaktir.

e Kirsal kesimde yeni isi imkanlar1 yaratmak icin, tarim dist iktisadi faaliyetlerin
gelistirilmesine yonelik tedbirler alinacaktir

e KOBi’lerin gelistirilmesi icin mevzuatta karsilasilan zorluklar kaldirilacak ve KOBI
girisimleri desteklenecektir.

e Kendi isini kuracak kisilere ¢ok yonlii destek saglanacaktir.

e Her seviyede nitelikli isgiicli yetistirilmesine agirlik verilecek, 6rgiin ve yaygin egitim,
is Oncesi ve isbasi egitim hizmetleri desteklenecektir.

o Isgiicii piyasasi berraklastirilacaktir. Isgiicii mobilitesini kolaylastirici enformasyon
hizmetleri gelistirilecek, Is ve Isci Bulma Kurumunun etkinliginin arttirilmasi igin
yeniden yapilandirilacak, isgiicli egitimi, istihdam rehberligi, meslege yoneltme gibi
istihdam1 gelistirme faaliyetleri kamu kuruluglar1 ve 6zel istihdam kuruluslarinin
katilimi ile gerceklestirilecektir.

e [lsgiicii piyasasina giriste zorluk yasayanlara yonelik oOzellikle oziirlii ve eski
hiikiimliilerin sorunlarina yonelik tedbirler alinacaktir.
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Kismi zamanli/part-time yeni is alanlarmin agilmasina ve bu tir istthdamin
gelistirilmesine 6nem verilerek mevzuat uygun hale getirilecektir.

Isgiicii piyasas1 verilerinin uluslararasi standartlara uygun, siirekli bigimde elde edilmesi
saglanacaktir.

Kadmlarin ¢aligma hayatina daha fazla katilmalarin1 saglayacak projeler
gelistirilecektir.

4.1.2. Caliyma Hayat ile Tlgili flke Ve Politikalar

(Calisma hayatina yonelik ilkeler ve politikalar su sekildedir (DPT 6. Bes Yillik Kalkinma Plani:
303-304);

Ekonomide yiiksek verimin elde edilmesi, calisma kosullariin iyilestirilmesi,
caligsanlara adil gelir dagiliminin saglanmasi, is barisina yonelik olarak devlet, is¢i ve
igveren kesiminin ii¢lii diyalogunun siirekli saglanmasi 6. Kalkinma planinin ¢alisma
hayatina yonelik temel ilkesidir.

Ucretin is, liyakat, verim ve kideme bagl olarak artmasi, iicretin fiyat artislarina karsi
korunmasi, iicret sistemlerini istthdami gelistirme ve biiylime politikalar: ile birlikte
ylirlitiilmesi esastir.

Kamu kurumlarinda is degerleme uygulamalar1 yapilarak, toplam verimlilikleri siirekli
Olciilecektir.

Is tanimlar1 ve is degerlemelerini esas alan {icret sistemlerinin biitiin is kollarmnda
kullanilmasina ¢aligilacaktir.

Esas iicret ile yan 6demeler arasindaki oran, esas iicret lehine degistirilecektir.
Ucret istatistiklerinde uluslararasi tanim birligi saglanacaktir.

Calisma hayati mevzuatt AT ye uyum sartlar1 dikkate alinarak ILO’nun normlarina
uygun olarak gelistirilmesine yonelik ¢caligmalar devam edecektir.

Is kazalarinin &nlenmesine yonelik tedbirler gelistirilecek, isyeri hekimligi organize
sanayi ve kiigiik sanayi sitelerini de kapsayacak sekilde yayginlastirilacaktir.

4.1.3. Insan giicii Tle Tlgili ilke Ve Politikalar
(DPT 6. Bes Yillik Kalkinma Plani: 298-301);

Bilim adami, 6gretim {iyesi ve Ogretmen yetistirilmesine 6nem verilerek, yetenekli
genclerin bu alanlara yonlendirilmesi i¢in tedbirler alinacaktir.

Is analizlerine dayali meslek standartlar1 hazirlanarak mesleklere uygun vasiflar, isgiicii
piyasasinin ihtiyaglarina gore belirlenecektir.

Orgiin meslek egitim mezunlarini isgiicii piyasalara daha fazla oranda katilmalarin
ozendirici diizenlemeler yapilacaktir.

Kamu kurulusglarinda gelismelere acik, is tanimlari, degerlemeleri, liyakata dayali ticret
sistemleri ve hizmet i¢i egitimi kapsayan insan giicii planlama sistemi olusturulacaktir.

Kalkinmada oncelikli bolgelerde iicret ve ¢aligma sartlarinin iyilestirilmesi yoluyla
nitelikli elemanlarin istihdami desteklenecektir.

4.1.4. Sosyal Giivenlik ile ilgili ilke ve politikalar
(DPT 6. Bes Yillik Kalkinma Plani1:304)
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e Sosyal gilivenligin toplumun her kesiminde yayginlastirilmasini saglamak i¢in ¢alismalar
tamamlanacak ve sigortasiz is¢i ¢alistirmay1 engelleyici tedbirler alinacaktir.

e Calisirken issiz kalanlar igin issizlik sigortasi programi hazirliklarina baglanacaktir.
4.1.5. Diger ilke ve politikalar

Kadimlarin egitim seviyelerinin ylikseltilmesi, mesleki egitim olanaklarindan daha fazla
yararlanmalar1 yolu ile tarim dis1 sektorlerde istihdamin yogunlastirmasina ¢aligilacaktir.
Kadmlarin ¢aligma hayati, sosyal giivenligi, mesleki egitimi, ise girislerde karsilastiklari
uygulamadan kaynaklanan sorunlarin giderilmesi i¢in gerekli tedbirler alinacaktir. Calisan
cocuklarin ¢alisma kosullari, is giivenligi, mesleki egitim sosyal giivenlik gibi konular tizerinde
durularak uzun vadede ¢ocuklarin ¢alisma hayatindan ¢ikarilmasina ¢alisilacaktir. Okumayan
genglerin saglik, calisma, sosyal giivenlik ve istthdam konularindaki sorunlarina egilinecektir
(DPT 6. Bes Yillik Kalkinma Plani: 287-288).

Diger bir konu da yurt dis1 is¢i sorunlaridir. Yurt disinda yasayan iscilerin yurtdiginda
yasamaktan ve ¢aligmaktan kaynaklanana sorunlarinin ¢6ziimii ve sosyal giivenlik haklarimin
korunmasi, istihdam sartlarinin iyilestirilmesine yonelik calismalara devam edilmesi, genglerin
egitim ve calisma hayatlarina iligkin sorunlarin ¢6ziimiine yardim edilmesi 6. plan déneminde
yurtdisindaki is¢ilerin sorunlarin ¢6ziimiine yonelik getirilmis ilke ve politikalardir. (DPT 6.Bes
Yillik Kalkinma Plani: 306-307).

4.2. Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1996-2000)

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde diinyada, demokratiklesme, insan haklari,
liberalizm gibi ortak degerler 6nemli hale gelmis, yeni teknolojiler 6zellikle enformasyon ve
haberlesme teknolojilerin iilke sinirlarini asarak, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel anlamda
kiiresellesme olgusunu getirmistir. Diinyada {iretim sistemlerinin ve bunun dayandig: teknoloji
tabanindaki degisimlerle bilgi siirecine gegisin yasandigi bu dénemde, Tiirkiye’nin de ¢agi
yakalamak icin koklii degisimler ve kurumsal yapida ve her seviyedeki organizasyon yapisinda
degisikliklerin yapilmasi 6nemli hale gelmistir (DPT 7.Bes Yillik Kalkinma Plani: 1-4).

7. Plan, kiiresellesmenin avantajlarindan en iist diizeyde yararlanarak c¢agi yakalamayi ve
Tiirkiye’nin geligmis iilkeler arasinda yer almasini hedeflemektedir. Bu amagla, bireyin 6n
plana ¢ikarilmasina, siirdiiriilebilir biliylimenin gerceklestirilmesine, yasam seviyesinin
yiikseltilmesi ve gelir dagilimmin 1iyilestirilmesine, iiretken istihdamin artirilmasina,
sanayilesmenin hizlandirilmasina, egitim diizeyinin yiikseltilmesi bireylere yeteneklerine
uygun egitimin verilmesine, , toplumun tiimiiniin sosyal giivenlik ve temel saglik hizmetlerine
kavusturulmasina ve saglik hizmetlerinin kalitesinin artirilmasina, ¢evrenin korunmasina
calisilmast planlanmistir (DPT 7.Bes Yillik Kalkinma Plani: 19).

Planin 3. boliimiinde yer alan temel yapisal degisim projeleri igerisinde Insan kaynaklarinin
gelistirilmesi bir bashk altinda ele alinmustir. Insan kaynaklarmin gelistirilmesi konusunda,
egitim reformu, niifus ve aile planlamasi, saglik reformu, isttihdamin ve isgiicii piyasasinda
etkinligin arttirilmasi projesi yer almistir.

Istihdam ve isgiicii piyasasinda etkinligin arttirilmasi projesi

7. plan doneminde mevcut duruma baktigimiz zaman, 1994 yilinda toplam isgiicti 20,4 milyona,
toplam istthdam ise 18,3 milyon kisiye ulagmis, bir 6nceki donemde istihdam artis1 diisiik
seviyede gerceklesmis, agirlik ise hizmetler sektoriindedir. Kirsaldan kente gé¢ ve gociin
yarattigl sorunlar devam ederken, toplam istihdamin %45’ini tarim sektoriinde calisanlar
olusturmaktadir. Biiyiik imalat sanayi isletmeleri istihdaminda azalis goériinmesine karsin,
KOBIlerdeki istihdamda artis goriilmektedir. Bu dénemde Dogu, Giiney Dogu Anadolu,
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Karadeniz ve i¢ Anadolu Bélgelerinin baz1 yérelerinde issizlik yayginlagsmistir. Is ve Is¢i Bulma
Kurumu'nun yeniden yapilanmasi gerceklestirilememis ve istthdam hizmetleri yeterince
gelismemistir. Meslek standartlarinin gelistirilmesi konusunda yeterince mesafe alinamamaistir

Ozellestirme sonucunda issiz kalacak olanlara yeni istihdam imkanlar1 saglamaya y&nelik
Isgiicii Uyum Projesi ve issizlere egitim yoluyla istihdam saglamay1 hedefleyen Istihdam ve
Egitim Projesi 1994 yilinda uygulanmaya baglamistir.

Calisma hayatt mevzuatimizin ILO normlarina ve Avrupa Birligi'ne uyum sartlarina
uygun bir sekilde gelistirilmesine yonelik ¢alismalara yapilmis, 6. Plan doneminde
onaylanan sozlesmeler, ¢alisma hayati acisindan agirlikli olarak sendikal hak ve
hiirriyetler ile is giivencesini gelistirmeye yonelik olmustur

Plan doneminde ticret gelirlerinde reel bir iyilesme gerceklesirken, bu iyilesmenin en az
yansidig1 kesim memurlar, en ¢ok yansidigi kesim de kamu kesimi iscileri olmustur.
Ucretliler icinde kayitdisi kesimde galismanin yaygihig: calisma iliskilerini olumsuz
yonde etkilemektedir.

Isci saghig ve is giivenligini iyilestirmeye ydnelik ¢aligmalar dnemini korumaktadir.
(DPT 7.Bes Yillik Kalkinma Plani:49-52)

Planda mevcut durum analiz edildikten sonra, istihdam ve ¢alisma hayati ile ilgili amag,
ilke ve politikalar su sekilde belirlenmistir (Bigerli, 2004:279-280; DPT 7.Bes Yillik
Kalkinma Plani: 53-56);

Istikrarli, rekabetci ekonomik kosullara dayali biiyiime hizinin gergeklestirilmesi ve
iiretken istthdamin arttirilmasi temel ilkedir, bu agidan teknoloji diizeyi uluslararasi
rekabete yeterli hizmet sektorii yatirimlarinin arttirilmasi gerekmektedir.

Isgiicliniin  niteliginin  yiikseltilmesiyle  istihdamin  gelisme  potansiyeli
giiclendirilecektir.

Piyasanin ihtiyaci olan insangiicii yetistirilecek ve is mevzuati cagdas kosullara uygun
olarak yeniden diizenlenecektir.

KOBI’ler ve bireysel girisimler desteklenerek, girisimcilik egitimi gerceklestirilecektir.

Genelde kirsal sanayiler desteklenecektir. Besicilik, aricilik, su iiriinleri, bagcilik, el
sanatlari, insaat malzemeleri, mobilyacilik, ayakkabicilik, konfeksiyon iiriinleri, tibbi
malzeme, elektronik iiriinler ve benzeri dallarla turizm ve belirli hizmet alanlarinda
faaliyet gosterecek girisimler desteklenecektir.

Giineydogu Onarim Projesi kapsaminda ve yliksek igsizligin oldugu diger bolgelerde
ozel istthdam projeleri uygulanacaktir.

Kamudaki asir1 ve dengesiz istihdamin azaltilmasina c¢aligilacaktir.
Ara kademe iggiicii yetistirilmesine agirlik verilecektir.

Istihdamin artirilmas: ve kayitdis istihdamin azaltilmasi igin, iicretler iizerindeki ilave
yiikler AB iilkelerindeki diizeye indirilecektir.

Isgiicii piyasasinda giivenceligi esnekligin olusturulmasina ¢alisilacaktir. Aktif isgiicii
piyasasi tedbirlerine agirlik verilecek, Is ve Isci Bulma Kurumu, Is-Kur adi altinda
yeniden yapilandirilacak.

2000 yilinda toplam isgiiciiniin 22.462 bin kisi, toplam istthdamin 20.737 bin kisi,
igsizligin ise % 7,7 olmasi beklenmektedir.
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e Calisma barisinin korunmasi ve ¢alisma hayatinin gelistirilmesi i¢in Devlet, is¢i ve
igsveren kesimlerinin (31i) diyalogunu saglamak temel ilkedir.

e Avrupa Birligi'ne uyum sartlarina ve ILO normlari uygun olarak Calisma hayati
mevzuatin1 yenilemek, yeni calisma bicimlerini diizenlemek ve isgiicii piyasasinda
esnekligi artirmak esastir. Bunun icin, verimliligin diisliriilmeden yasal g¢alisma
stirelerini kisaltilmasina ve esnek siireli ¢alisma tiirlerine imkan saglayan caligsmalar
yapilacaktir. Bunun igin 1475 sayili Is Kanunu ve ilgili diger mevzuatta diizenleme
yapilacaktir.

e Issizlik Sigortast Kanunu ¢ikarilacaktir
4.3. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam (2001-2005)

8.kalkinma plan1 6zel ihtisas komisyon raporlari kalkinma planlarinin uygulanmasina dayanak
olusturmaktadir. Raporlar ve bu raporlarda yer alan 6neriler dogrultusunda 8.kalkinma plant
olusturulmustur.

8.kalkinma planinin olusturulmas1 asamasinda olusturulan “iggiicii piyasasi Ozel ihtisas
komisyonu caligma hayat1 alt komisyon raporu”nda kiiresellesme ve teknolojik gelismelerin
caligma hayatinda degisikliklere yol agmasi neticesinde esneklesme ve atipik ¢aligma tiirlerinin
onem kazandig1 belirtilmistir. Bu dogrultuda 1475 sayili is Kanunu’nun degismesi, esneklesme
geregi, fazla caligmaya iliskin hiikiimler, toplu isten ¢ikarma, isyerinde saglik ve giivenlik, 6zel
istihdam hizmetlerine imkan saglanmasi, kadin-yasli-engelli-go¢men gibi isgiicli piyasasina
girmekte ve ¢alisma hayatinda giigliik cekenlerin korunmasi, sendikal haklar ve toplu pazarlik,
toplu is sozlesmesi kanunundan dogan sorunlarin diizeltilmesi, grev lokavt yasaklarinin
sinirlanmasi, kamu gorevlileri orgiitlenmesi ve sendikal haklar1 konularinda goriisler ve
sorunlar bildirilerek dnerilerde bulunulmustur (DPT, 2001: OIK 651: 9-35).

3.calisma grubu raporu ise is saglig1 ve glivenligine yoneliktir. Raporun iizerinde durdugu ve
goriis bildirdigi temel konular; igyeri hekimligi, is kazalar1 ve 6nlenmesi, meslek standartlarina
yonelik bilgi ve beceri egitimlerinin saglanmasi, mesleki egitim siirekli egitim ve hizmet igi
egitimin 6nemi ve denetimdir. Konu ile ilgili ¢cevresel, mesleksel saglik giivenlik yasasinin
¢ikarilmasi gerekliligi vurgulanmistir (DPT, 2001:0IK 651: 67-101).

4.calisma grubu raporu calisma hayat1 istatistik ve veri tabaninin gelistirilmesine yoneliktir.
(DPT, 2001: OIK 651: 111-133).

Istihdam ile ilgili olan diger konulardaki raporlar ise;

e Verimlilige dayali ticret 6zel komisyon raporu: Alt komisyonda performansa dayali
iicret, is degerleme uygulamalar1 yontemleri ve yararlarindan bahsedilmistir (DPT,
2000: OIK 558).

e Gelir dagilimimin iyilestirilmesi ve yoksullukla miicadele 6zel komisyon raporu: Bu
raporda niifus yapisi, isgiicii yapisi, kayit dis1 ekonomi, enflasyon, servet dagilimi ve
egitim gelir dagilimini belirleyen faktorler olarak ele alinmustir (DPT, 2001: OIK 610).

4.3.1. Istihdam ile ilgili ilke ve politikalar

Komisyonlarin durum degerlendirmeleri sonucunda ilke ve politikalar su sekildedir (DPT
Kalkinma Plani: 103-104):

e Yatinmlarin artmast ve ekonomik biiylime ile istthdam artig1 saglanarak isgsizlik
azaltilacaktir.
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e Istihdam yapis1 tarim dis1 sektorler lehine degistirilecek, ekonominin ihtiyag duydugu
isgiicli yetistirilecek, isgiiclinlin niteligi ylikseltilecek ve isgiicli piyasasinin etkinligi
arttirillacaktir.

e Istihdam yaratmada 6nemli bir aktdr olan KOBI lere yonelik egitim, finansman,
organizasyon, pazarlama ve teknoloji alaninda destekler arttirilacaktir.

e Beyin gociinii 6nleyici tedbirler alinacaktir.

o Ozellikle genglere, kadinlara ve dziirliilere ydnelik olmak iizere aktif ve pasif istihdam
tedbirleri alinacaktir.

e Yeni ve a-tipik c¢alisma bigimleri iilke sartlarina uygun yasal diizenlemeye
kavusturularak istihdam artis1 saglanacaktir.

Sayilan ilke ve politikalar1 gergeklestirmek icin Is ve Is¢i Bulma Kurumunun yeniden
yapilandirilmasina, meslek standartlari sinav ve belgelendirme kurumunun kurulmasina iliskin
yasal diizenlemeler yapilacaktir (DPT 8.Kalkinma Plani: 104).

Sekizinci plan déneminde is piyasalar: ilgili yapilan 6nemli bir diger diizenleme; “Ozel
istihdam biirolar1’”nin kurulmasidir. Tiirkiye’de aktif istihdam politikalar1 arasinda yer alan
ISKUR’un hizmetleri yeterince kapsayici olamamus, igsizlerin %15-20 si is arama faaliyetlerini
ISKUR aracilig1 ile yapmustir. ISKUR’a bagvuran issizlerin ¢ogunlugunu vasifsiz isciler
olustururken, kurum basvuruda bulunan vasifli iscileri ise yerlestirmede ise yetersiz kalmistir.
2003 yilinda yiiriirliige giren 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu ile serbestlesen 6zel istihdam
biirolar: ile ilgili yonetmelik 2004 yilinda Resmi Gazetede yayinlanmistir. Ozel istihdam
biirolarmin kurulmasi ile yiikii hafifleyen ISKUR’un niteliksiz isgiiciiniin egitimi ve istihdami
konusunda daha etkin programlar yiiriitebilecegi beklenmektedir. Ayrica, 6zel istihdam
biirolarinin kurulmasi ile is imkanlarina ait bilgilerin toplandig1 emek piyasast bilgi havuz
olusacaktir (Bigerli, 2004:281-283).

4.3.2. Caliysma hayat ile ilgili ilke ve politikalar

8.planin ¢alisma hayat ile ilgili mevcut durum degerlendirmesine gore (DPT 8.Kalkinma Plani:
104-106);

e 1999 yili sonu itibariyle onaylanmis ILO sdzlesme sayist 39’a ulagmistir. 11 ILO
sOzlesmesinin onaylanmasi i¢in ¢aligmalar siirmektedir.

e Kamu gorevlileri sendikalar1 kanunu ¢ikarilamamaigtir.

e [Esnekligi arttiracak yeni ¢alisma bigimlerini diizenleyecek mevzuat olusturma geregi
devam etmektedir.

e 1998 yilinda yapilan vergi reformu diizenlemesi ile iicretlerin iizerindeki vergi yiiki
azaltilmistir.

e Ucretliler arasindaki gelir dengesizliklerini giderme, istihdami gelistirme, iicretlerin is
liyakat kidem verim ve kariyerin karsilig1 olarak adil bir sistemle belirlenmesi, is analiz
ve degerlendirme sistemlerinin yayginlastirilmast ve gelistirilmesi dnemini koruyan
konulardir.

e Issaghp ve giivenligi mevzuati esneklige kavusturulamamistir.

e Isgiicii piyasas1 ve galisma hayati ile ilgili kurumlarmn yeniden yapilandirilmasi zorunlu
hale gelmistir.
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e Bu durum degerlendirmesi dogrultusunda belirlenen amag, ilke ve politikalar ise su
sekildedir (DPT 8.Kalkinma Plani: 106):

e (Calisma hayat1 mevzuatinin uluslararasi normlara uygunlugu saglanacaktir.

e (Calisma hayatinda dezavantajli gruplara (kadin, cocuk, engelli) gerekli 6zen
gosterilecektir.

e Katilimer sosyal diyalog ve ¢oklu danigma mekanizmalar1 giiclendirilecektir.

e lsgiicii piyasasmin ihtiya¢ duydugu esneklikler saglanacak, isgiicii piyasasinda kayit
dis1 calisma Onlenecek ve yeni ¢alisma bicimleri diizenlenecektir.

e Verimlilige dayali iicret sistemlerine gegis saglanacaktir.

e Issaglig1 ve giivenligi onlemleri gelistirilecek ve bu konudaki hizmetler (isyeri hekimi,
denetim, egitim vb) yeniden yapilandirilacaktir.

e Sendikalarin egitim ve arastirma faaliyetleri desteklenecektir.
e Isgiicii piyasasinda kurumsallagsma ve yeniden yapilanma gergeklestirilecektir.
4.3.3. Insan giicii ile ilgili ilke ve politikalar

8.planin insan giicii ile ilgili mevcut durum degerlendirmesine gore (DPT 8.Kalkinma Plani:
89): Insan giicii niteliginin gelistirilmesi, egitiminin saglanmasi, ve Egitim programlarinin is
hayatinin gereklerine uygun olarak olusturulmasi gerekmektedir.

Bu dogrultuda amag, ilke ve politikalar su sekildedir (DPT 8.Kalkinma Plani: 89-90):
e Insan giiciiniin bilgi toplumunun gerektirdigi bilgi ve becerilerle yetistirilmesi esastir.

e Egitim sistemi ekonominin ve toplumun nitelikli insan giicii ihtiyacin1 karsilayacak
sekilde gelistirilecektir

e lsgiiciiniin egitim diizeyi uluslararasi rekabet giiciinii arttiracak sekilde gelistirilecektir.
e Mesleki teknik egitim esnek, dinamik ve is hayati ile siki iligki icinde gelistirilecektir.

e Mesleki egitimin daha etkin olmasi i¢in ¢alisma hayati ile islevsel igbirligine olanak
veren yeni modeller gelistirilecektir.

e Kigilerin sahip oldugu mesleki yeterlikler belirlenerek giivenilir bir sinav ve
belgelendirme sistemi ile degerlendirilecektir.

4.3.4. Istihdam ile ilgili olabilecek diger ilke ve politikalar

Istihdam ile ilgili olabilecek diger ilke ve politikalara baktigimizda bunlardan biri aile-kadin-
cocuk konusudur. Bu konu ile ilgili kadinlarin egitim seviyelerinin yiikseltilmesi, beceri
kazandirma kurslar1 araciligt ile kadin isttihdaminin arttirilmasina calisilacaktir. Cocuklarin
caligmasi ile ilgili esas ve usuller uluslararasi ilke ve standartlara uygun olarak diizenlenecek
ve uzun vadede cocuklarin ¢alisma hayatindan ¢ikarilmasina c¢alisilacaktir (DPT 8.Kalkinma
Plani: 93-96).

4.4. Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013)

9.kalkinma planinin olusturulmasi asamasinda olusturulan 57 0Ozel ihtisas komisyonu
raporundan konumuzla ilgili olan iggiicii piyasasi1 6zel ihtisas komisyonu raporunda istthdamsiz
biiylime lizerinde durulmustur. Sanayi devrimi ile ilk kez yasanilan istthdamsiz biiylime konusu
2000 sonrast tekrar tartisilmaya baslanmigtir. 2001-2003 yillarinda Tiirkiye’de ve diinyada
kiiresel rekabetin sonucu olarak firmalar daha az istihdamla daha ¢ok iiretmenin yollarini
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aramaya baslamis, emek yogun iiretimden sermaye, teknoloji yogun iiretim siirecine gegcmek
zorunda kalmis ve istihdamsiz biiylime siireci yasanmustir. “Yaratici yok etme” ya da
“Verimlilik Devrimi” olarak anilan bu siirecte, bir¢ok kisi isini kaybederken bir¢ok yeni is alant
da agilmigtir. Bu siiregten sektorler de etkilenmistir. Tarimdaki istthdam azalirken, isgiicli
sanayi sektoriine dogru kaymistir. Ancak diinyada ozellikle imalat sanayinde iiretim ve
verimlilik artarken, istthdam artmamis, hatta birgok tlilkede azalmistir. Kiiresel bazda, 1995-
2002 yillarinda sanayi istthdaminda 22 milyon is kayb1 olmasina karsin verimlilik sayesinde
sanayi iiretiminde %30 artis gerceklesmistir. Bu durumun Cin, Hindistan ve Irlanda gibi
istisnalar1 da mevcuttur. Ornegin Cin son 25 yildir hem istihdam artis1 hem de verimlilik artisi
sayesinde yillik ortalama %9,6 bilyiime hizina sahiptir. Avrupa’da ise Irlanda son on yillik
ortalama %7,8 bliylime performansi ile bir mucize 6rnegi oldugu sdylenmektedir. Son on yilda
Irlanda’nin y1llik ortalama istihdam artis1 %4,2; verimlilik artis1 %3,5°dir.(DPT, 2007 OIK 662:
1,14).

Istihdam ile ilgili olan bir diger &zel ihtisas komisyonu raporu ise gelir dagilimi ve yoksullukla
miicadeledir. Raporda Diinya’dan ve Tiirkiye’den mikro kredi ve sosyal riski azaltma projesi
gibi uygulama orneklerine yer verilmistir. AB’ye katilim siirecinin etkileri, gelecege doniik
hedefler iizerinde durulmustur. Bu hedefler dislanmanin 6nlenmesi, kadin-erkek esitliginin
saglanmasi, sosyal yardimlarin gelistirilmesi ve sosyal korumanin gergeklestirilmesidir. Bu
dogrultuda komisyon raporunun 6ngordiigii stratejik amaglar adil gelir dagilimi, sosyal igerme
ve insanca yasama, sosyal yardimda igbirligi ve koordinasyon, igsizlik ve kayit dis1 ile miicadele
i¢in istihdamin arttirilmasidir (DPT, 2007 OIK 691).

Ozel ihtisas komisyon raporlarinin gz dniine alinarak hazirlandigi Dokuzuncu Kalkinma Plani
hizl1 degisimlerin yasandigi, rekabetin yogunlastig1 ve kiiresellesmenin her alanda etkili oldugu
2007- 2013 donemini kapsamaktadir. Diinyada ve lilkemizde degisen ekonomik ve sosyal
kosullar ¢ercevesinde kalkinma planlar1 gegmiste oldugundan ¢ok daha 6nemli bir arag¢ haline
gelmistir. Dokuzuncu Kalkinma Plani, AB’ye iiyelik siirecinin gerektirdigi Katilim Oncesi
Ekonomik Program ve Uyum Igin Stratejik Cerceve gibi dokiimanlarm dayanagini
olusturmaktadir (DPT 9. Kalkinma Plant: 9).

Dokuzuncu Kalkinma Planmnin vizyonu, “istikrar icinde biiyiiyen, gelirini daha adil
paylasan, kiiresel dl¢ekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna doniisen ve AB’ye iiyelik
icin uyum siirecini tamamlamis bir Tiirkiye” olarak belirlenmistir (DPT 9. Kalkinma
Plani:11)

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde ekonomik biiyltimenin ve sosyal kalkinmanin istikrarl
bir yapida siirdiiriilmesi i¢in belirlenen stratejik amaglardan biri de istihdamin arttirilmasidir
(DPT 9. Kalkinma Plan1: 10). Istihdam odakl siirdiiriilebilir bir biiyiime gergevesinde, rekabetci
bir ekonomi ve bilgi toplumunun gerektirdigi dogrultuda nitelikli insan kaynaklarinin
yetistirilmesi, istihdam imkanlarinin gelistirilmesi, igsizligin azaltilmasi ve isgiicli piyasasinin
etkinlestirilmesi saglanacaktir. Ekonomik ve sosyal alanda yapilacak diizenlemelerde istthdam
boyutu gozetilecektir. Ulusal Istihdam Stratejisinin olusturulmasi ¢aligmalarinda, tarim
sektoriindeki ¢oziilme ile bu sektdrden gelen isgiiciiniin tarim dis1 sektorlere kazandirilmasi
konusuna agirlik verilecektir. Istihdamin artirilmasinda 6nem tagtyan girisimciligin
gelistirilmesi ve tesviki biitlinciil bir yaklagimla ele alinacaktir (DPT 9. Kalkinma Plani: 90)

4.5. Onuncu Kalkinma Plam
- Plan oncesi donem;

Istihdama y®nelik tedbirlerin ve kriz sonrasi ekonomideki giiglii toparlanmanin etkisiyle basta
igsizlik ve istihdam alanlarinda olmak {izere isgiicii piyasasinda 6nemli gelisme kaydedilmistir.
Tiirkiye kriz sonrasinda OECD filkeleri arasinda issizligi en ¢ok azaltan iilke olmustur.
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Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde isgiiciine katilma ve istihdam oranlar1 6zellikle ka-
dinlarda olmak {izere artig gostermis, igsizlik orani tek haneli rakamlara gerilemistir. 2007-2012
doneminde yaklasik 4,4 milyon ilave istihdam saglanmis, kayit dig1 isttihdam orani 6zellikle
tarim dis1 sektorlerde onemli oranda gerilemistir. 2006 yilinda yiizde 7,6 olan kismi siireli
calisan orani, 2011 yilinda yiizde 11,7 ye yiikselmistir. Isgiiciiniin egitim seviyesinde ilerleme
kaydedilmis; isgiicti verimliligi yiikselmis; 2007-2012 doneminde aktif isgiicli programlarina
ayrilan kaynaklar ve bu politikalardan faydalanan kisi sayis1 onemli dl¢iide artmustir.

2007-2012 doneminde net ortalama memur maaglar1 ve asgari iicret reel olarak artmig ve kamu
gorevlileri arasinda sendikalasma orami yiikselmistir. Is sagligi ve giivenligi kosullarinin
iyilestirilmesi ile sendikal 6zgiirliikkler ve toplu is s6zlesmelerine iliskin yasal diizenlemeler
yapilmustir.

Bu gelismelere karsin, basta gengler ve kadinlarda olmak {izere isgiiciine katilimin ve
istihdamin artirilmasi, issizligin azaltilmasi, is kazalarinin ve kayit dist istihdamin 6nlenmesi,
isgiicii niteliginin yiikseltilmesi ve kirillgan istihdamin azaltilmasi hususlar1 6nemini
korumaktadir. Isgiicii piyasasinda etkinligin artirilmasi amaciyla giivenceli esnek g¢aligma,
kidem tazminati, alt igverenlik, sosyal diyalog, aktif ve pasif isgiicli programlar1 gibi alanlarda
sosyal taraflarla birlikte uzlasiyla ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir.

4.5.1. Politikalar

e Bolgesel, yerel ve sektorel isgiicli dinamikleri dikkate alinarak, basta kadin ve gengler
olmak iizere tiim kesimler ic¢in nitelikli isttihdam imkanlar1 gelistirilmeye devam
edilecektir.

e Isgiiciine ve istihdama katilimin artirilmas1 amaciyla is ve aile yasamini uyumlastirma
politikalar1 hayata gegcirilecek ve istihdam tesvikleri etkinlestirilecektir.

e Kayit dis1 isttihdamla etkin miicadele edilecek, bu kapsamda elde edilen kazanimlar
isgiicli maliyetlerinin azaltilmasinda kullanilacaktir.

e Mesleki rehberlik ve danigmanlik hizmetleri basta olmak iizere aktif isgiicli politikalar1
etki analizlerine dayandirilarak yayginlastirilacaktir.

o Isgiiciiniin egitim diizeyi yiikseltilerek istihdam edilebilirligi artirilacak ve isgiicii
piyasasinin talep ettigi becerilerin kazandirilmasi ig¢in yasam boyu egitim faaliyetlerine
onem verilecektir.

e Insana yakisir is baglaminda, ¢aligma kosullari iyilestirilecek ve iicret-verimlilik iliskisi
giiclendirilecektir.

e Sosyal taraflarla diyalog igerisinde tiim isciler acisindan erisilebilirligin saglanacagi,
bireysel hesaba dayanan bir kidem tazminati sistemi olusturulacaktir.

e Altigverenlik uygulamasi ig¢i haklarini dikkate alacak sekilde gozden gegirilecektir.

e AB normlar1 ¢ercevesinde Ozel istihdam biirolar1 araciligiyla gegici is iliskisi
uygulamalar1 yayginlagtirilacaktir.

e (Calisma hayatinda is sagligi ve gilivenligi kiiltiirii gelistirilecek, denetim ve tesvik
uygulamalar ile is saglhig1 ve giivenligi standartlarina uyum artirilacak ve bu alanda
yeterli say1 ve nitelikte uzman personel yetistirilecektir.
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4.5.2. Politikalar

e Kamu sektoriinde hizmet kalitesi ve personel verimliligini ylikseltecek bir insan Kamu
sektoriinde ise alim ve terfi siireci liyakat, seffaflik, nesnellik, kurallilik temelinde
iyilestirilecek, calisanlarin niteliklerine uygun kariyer planlamasi yapilacaktir.

e Kamu sektoriinde ise alim ve terfi siireci liyakat, seffaflik, nesnellik, kurallilik
temelinde iyilestirilecek, ¢alisanlarin niteliklerine uygun kariyer planlamasi yapila-
caktir.

e Kariyer mesleklerde nitelikli insan giicii istihdami tegvik edilecektir.

e Kamu personelinin verimliliginin artirilmasi amaciyla etkin bir performans sistemi
olusturulacak ve hizmet, personel, licret iliskisi daha saglikli hale getirilecektir.

e Kamu personel sisteminde uygun is ve kuruluslardan baslanarak esnek ¢alisma modeli
gelistirilecektir.

e Kamu personelinin sayi, nitelik gibi temel Ozelliklerini iceren dijital veri tabani
olusturulacaktir.

e Hizmet i¢i egitim uygulamasi, akredite edilmis program ve kuruluslar araciligiyla kamu
calisanlarinin mesleki ve temel becerilerini artiran, uzaktan egitim sistemleri de
kullanilmak suretiyle kolayca erisilebilen bir yapiya doniistiiriilecektir.

e Diisiik gelirli bolgelerde, calismay1 6zendirecek yasal diizenlemeler yapilacak ve
ozellikle nitelikli ve tecriibeli kamu personelinin merkez-tagra, kurum ve kuruluslar ile
bolgeler arasindaki dengesiz dagilimi giderilecektir.

Sonu¢ ve Degerlendirme

Istihdami tesvik etmek ve issizligi azaltmak amaciyla ¢ikarilan kanunlar ile Bakanlar Kurulu
Kararlar1 6zellikle iilkemizdeki “Kalkinma da Oncellikli Yé&reler” icin oransal agidan daha
coktan daha aza gore diizenlenmesi siirdiiriilebilir kalkinma ve bilylime agisindan 6nem arz
etmektedir. Yatirimlari ve istthdami tesvik amaciyla sunulan firsatlarin temelini olusturan
“Kalkinma Planlari”nin icerdigi politikalar istihdami olumlu etkilemektedir. 1990 6ncesi ve
sonrast olarak ikiye ayirdigimiz ¢alismada yiiriirliikte olan Onuncu Kalkinma Plani’na da yer
verilmis olan istihdam politikalarina da deginilmistir.

Kalkinma temelde, iilkelerin sosyal ve iktisadi agilardan degisimini ortaya koyarken,
iktisadi/ekonomik kalkinma, sosyal/kiiltiirel/siyasal kalkinma ve insani kalkinma olarak 3
boyutludur. Istihdami artirma yéniinde ortaya konulan politikalar kalkinmay1 3 boyutuyla
olumlu yonde etkileyecektir.

Insanlarin ekonomik kosullarinin zaman i¢inde nasil degistigi ve bunun igin neler yapildigs;
toplumun demografik yapisinin, sehirlesme hizinin, altyapisinin, gelir dagiliminin, cevre
sartlarinin, bilgi birimlerinin, siyasal katilmanin ekonomik kalkinmaya paralel olarak gelismesi;
bireysel ve toplumsal olarak tim bireylerin potansiyellerini ortaya koyarak {ilkenin
kalkinmasinda yapici rol oynamalar1 gerekmektedir.
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