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THE POWER OF THE EUROPEAN UNION IN FORMING THE
STRUCTURE OF TURKISH PUBLIC ADMINISTRATION:
DEVELOPMENT AGENCIES AND AGRICULTURAL RURAL
DEVELOPMENT SUPPORT AGENCY

Selim BICEN*

OZET

Avrupa Birligi her iiye iilke yonetim bicimlerinde yapisal degisikler yaptig1 gibi,
Turkiye’de de uyum yasalar1 ad1 altinda (harmonization of law) bolgesel kalkinma, tarim
ve kirsal alanlarda faaliyet gosteren, merkeziyetci olmayan daha ¢ok yerel ve bolgesel
olan kurumlarin kurulmasini talep etmistir. Uyum yasalar1 kapsaminda Tiirk Kamu
Yonetiminin yaptig1 2006 ile 2012 aras1 yogunlasan yapisal degisiklikler, nedeniyle
serbest birakilan iiyelik oncesi yardim araci (IPA) kapsaminda 4.7 milyar Avro fonun
tilkemize aktarilmasina sebep olmustur. Bu fonun kullanilmasinda, Bélgesel Kalkinma
Ajanslar ve Tarim Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu ve il Koordinatérliiklerinin
ihdas edilmesi Tiirk parlamentosu ile Avrupa Birligi arasinda imzalanan anlagmalar
kapsaminda zorunlu kiinmistir. Tiirkiye’de toplamda 42 ilde kurulan ve AB’nin Kirsal
kalkinma ve tarim alanlarinda ki politikalarini hayata geciren TKDK o6ncelikle Tiirk
Hazine Bakanlig1 tarafindan akredite edilmis sonra Avrupa Birligi tarafindan yetki
belgesi ile yetkilendirilmistir. Kalkinma Ajanslar1 diinyada ve Tiirkiye’de kurulmus
oldugu bolgede ekonomik gelismeyi hizlandirmak, bolgeler arasindaki gelismislik
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farkliliklarini azaltmak ve kurulmus olduklar1 bolgelerin yerel potansiyellerini tespit
edip ortaya ¢ikararak bolgenin her alanda degil potansiyelinin oldugu alanda yatirimlar:
cezbetmesini amaglamakla ise basladi. Bu ¢alismanin amaci yapisal degisiklik ile kurulan
bu yeni kurumlarin tilkemizde proje kultirine gecis ve adaptasyon strecini analiz
etmektir. Yine hukuki temel TUzerinde yorumlar yaparak AB mevzuatinin
icsellestirilmesini hizlandirmaktir. Her iki kurumda da yo6neticilik yapan bir birey olarak
Tiirk toplumunun bu yeni sistemleri kabul etmekte ortaya koydugu diren¢ noktalarini ve
bunlarin asilmasini hizlandirmaktir. Boylece Tiirkiye'nin yeni tye tlilkeler arasinda AB
fonlarindan eksiksiz ve en fazla yararlanan tilke olmasina hizmet etmektir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi Hukukunun Ustiinliigii; AB bolgesel kalkinma;
Kalkinma Ajansi; Tarim Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu; IPARD Ajansi,

ABSTRACT

The European Union, as did structural changes in each member state polity, also in
Turkey under the name of harmonization laws (harmonization of law), regional
development, operating in agriculture and rural areas, has requested a decentralized
rather the establishment of local and regional corporate. Structural changes between
2006 and 2012 made by the Turkish Public Administration within the scope of the
harmonization legislation caused the transfer of 4.7 billion Euro funds to my country
under the pre-accession assistance tool (IPA) which was released due to this. In the use
of this fund, the establishment of Regional Development Agencies and Agricultural Rural
Development Support Institution and Provincial Coordinators has been obligatory under
the agreements signed between the Turkish parliament and the European Union.
Founded by a total of 42 provinces in Turkey and the EU's rural development policy and
to realize that TKDK primarily in agricultural areas after the Turkish Treasury was
authorized accredited with certificate of authorization by the European Union.
Development Agencies to accelerate economic development in the region that was
established in the world and in Turkey, the region between the disparities reduce and
the local potential of the regions where they have established determine whether the
area where the investment of revealing potential is not in all areas of the region began
with aims to attract. The purpose of this study is to analyze the process of transition and
adaptation to the project culture in our country, which is established by the structural
change. It is also to accelerate the internalization of EU legislation by making comments
on the legal basis. As an individual who manages in both institutions, it is to speed up the
resistance points and the overcoming of them in the acceptance of these new systems by
the Turkish society. Thus, Turkey is among the new member states is to serve and not be
completely countries benefiting most from EU funds.

Keywords: Superiority of European Union Law; EU regional development; Development
Agency; Agricultural Rural Development Support Agency; IPARD Agency
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1. GIRIS

Yenidiinya yonetisim bicimlerinde modern devletler sanayinin ve ekonominin icinden
yavas yavas cikarak kugtliirken, gencleri ve girisimcileri ve sermayeyi AR-GE, inovasyon
ve katma degeri yiiksek yeni alanlara yoneltmek, onlarn tesvik etmek amaciyla
yatirimlarinin 6nemli bir boliimiinii hibe ile desteklemektedirler. Boylece devletin kendi
hantal yapisiyla ekonomiye girmesi yerine 6zel sektoriin destekler yoluyla o alana

girmesi ve llkenin stratejik bu alanlarda geri kalmamasi hedeflenmektedir.

Modern devletler bu gorevi icra igin Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 yani sira, IPARD
Ajanslari, KOSGEB, TUBITAK, Tekno Parklar, Teknoloji ve Transfer Ofisleri, Kulugka ve
inovasyon merkezleri gibi bircok kurum kurmustur. Bu kurumlarla modern devletler
aslinda gelismesini istedigi alanlarda 6zel sektorii tesvik ederek 6zel sektoriin kendi
ayaklar1 tlizerinde durmasini ve bir hiz kazanmasini istemekte bu sonu¢ olusunca

sektorden ve desteklerden ¢ikmaktadir.

ilk kalkinma ajanslar1 1950’li ve 1960’h yillarda Belcika, Fransa ve Italya’da kurulmaya
baslamis, 50 yildan fazla bir siiredir etkin bir bicimde Avrupa’da faaliyet gostermektedir.
(Can, 2011) Avrupa Birliginde (AB) bolgesel kalkinma politikalarinin temeli 1957
yilinda Roma Anlagmasina kadar gider. Almanya, Fransa, Belcika, Liiksemburg, Italya ve
Hollanda arasinda imzalanan bu anlasmada ekonomik ve ticari isbirliginin yani sira,
bolgeleraras1 gelismislik farkinin da kapanmasi gerektiginin de vurgulamaktadir.

(European Comission, The Treaty Of Rome 1957)

AB’nin genislemesiyle, tiye iilkelerin gelismemis bolgelerinde ki vatandaslar ile gelismis
bélgeleri arasinda ki farklar artmistir. Ornegin Kuzey Italya ile Giiney Italya arasinda ki
gelir farki gibi. Hatta Almanya’daki bir vatandas ile Yunanistan’da ki bir vatandasinda
gelir farkliliklar1 da azaltilmasi planlanmis olmasina ragmen 2004 yillarinda
Hollanda’nin Groningen bolgesi- ki AB'nin en zengin bolgesidir- ile en fakir bolgesi olan
Giiney Italya’daki Basilicata bolgesi arasindaki gelir farklihgi 5 kat olmustur. (Can,
2011)

AB’nin bolgesel kalkinma politikalari ile gelir ve gelismislik farklar1 asagida agiklanan
kirsal kalkinma destekleri ve bélgesel kalkinma sonucunda iyilestirilmistir. Ozellikle,
Yunanistan, Irlanda, Ispanya ve Portekiz’de bu politikalar gayri safi yurt ici hasilada

ciddi artislar saglayarak érnegin Yunanistan’in kisi basi GSYiH'n1 AB ortalamasinin
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yuzde 74’lUnden yilizde 88'ne ¢ikarmayr basarmistir (Can, 2011). Ancak 2010 ve
sonrasinda Yunanistan yetkililerinin AB’yi kandirip daha fazla kaynak almak i¢in issizlik,
GSYIH, sanayi iiretim rakamlariyla oynadigi bunu daha az vergi vermek i¢ci Osmanli
Devletine de yaptig1 hatta AB'ye girmek icin 1983 yilindan 6nce enflasyon, issizlik
rakamlarini da manipiile ettigini (Eski Yunanistan Biitce Bakani1 Peter DOUKAS “Biitce
ag181 yuzde 1.5 gosterildi. Ama gercek rakam ytizde 8.3 tii” diyerek) itiraf etmistir. (Allan
L, 2012) Bu yiizden Yunanistan’la ilgili biitiin rakamsal degerlerin tekrar sorgulanmasi ve
analiz edilmesi gerekir. Diger yandan AB icinde en zengin ile en fakir arasinda gelir
farkinin 2000 -2005 yillan arasinda ki 5 yillik stlire de altida bir (ylizde 16.6) civarinda
azaldig1 tespit edilmistir. (Can, 2011)

Ulkemizde, AB’ne katillm o6ncesi mali yardim programindan (Instrument for Pre-
accesion - [PA) yararlanmak isteyen Tirkiye'nin Kalkinma Ajanslar1 ve Tarim Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumlarini kurma maceras ile baslamistir. Diger bir ifadeyle
bolgesel kalkinma ve enstriimanlari AB'den zorunlu olarak ithal edilmis kavram ve

kurumlardir.

Tiirkiye’nin AB’ye katilim stirecine bolgesel gelisme politikalarinin da dahil edilmis
olmasi, yaklasik kirk yildir uygulamakta oldugumuz boélgesel gelisme model, politika ve
araclarini bir yana birakarak mecburen yeniden bir yapilanma siireci icine girmemize
neden olmustur. (Arslan, E. 2010) Gercekten de AB'nin Tiirkiye’den bolgesellesme
politikalar1 konusundaki talepleri dogrultusunda Tiirk Kamu Yonetiminde asagidaki
yapisal degismeler gorilmiistiir. Degisimin ilk etkisi kurumsal boyutta karsimiza
cikmakta ve bolgesellesme politikalarinin uygulayicisi olan Devlet Planlama konumunda
ve faaliyetlerinde degismelere baslanilmistir. Bu amagla, Devlet Planlama Tegskilati'nin
(DPT daha sonra Kalkinma Bakanlig1 olmustur) biinyesinde Bolgesel Gelisme ve Yapisal
Uyum Genel Midirligii adiyla bir daire kurulmustur. Bu Genel Miidiirliik altinda 5449

sayili kanunla Kalkinma Ajanslari kurulmus ve koordine edilmektedir. (Ovgiin, B. 2007)

Degisimin kurumsal boyutta bir baska etkisi TKDK'nin kurulmasiyla goriilmistiir. AB
gercekten IPA ad1 altinda 4.7 milyar Avro yardim paketini onaylatmadan 6nce Tiirkiye
Hikiimetinden Cergeve Anlasma, Sektorel Anlasma ve Cok Yilli Finansman Anlasmasi
yapmistir. AB bu anlasmalarin geregi olarak 5 konuda yeni kurumlarin kurulmasini ve

bu fonlar1 onlarin kullanmasini sart kosmustur:
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1. Kurumsal altyapinin gelistirilmesi: Merkezi Finans ve ihale Birimi
(CFCU) ad1 altinda fonlar kullandirildi.

2. Siir otesi isbirligi (Cross Border Cooperation): Kalkinma Bakanligi, Sinir

illerimiz ve Sinir Kalkinma Ajanslari

3. Bolgesel kalkinma: Ulastirma Bakanligi, DPT, Cevre ve Orman Bakanlhgj,
DSI, Belediyelerin atik su projeleri

4. Isgiiciiniin gelistirilmesi: Calisma Bakanhg

5. Tarim Kirsal Kalkinmayir Destekleme Kurumu (Instrument for Pre-

accesion - Rural Development IPARD)

Bolgesel kalkinma icin aracit kurum olan Kalkinma Ajanslar1 6ncelikle Diizey 2 adh kisa
vadede istatistiksel bolge olarak bilinen AB sistemi 22 Eylul 2002 tarih ve 4720 sayih
Bakanlar Kurulu karari ile kabul edilmistir. 08.02.2006 tarihli ve 26074 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile kalkinma ajanslarinin kurulmasi kanuni bir temele
baglanmistir. Bakanlar Kurulu karan ile pilot Kalkinma Ajansi olarak izmir'de bir ve
Adana ve Mersin illerini kapsayan merkezi Adana olan bir olmak iizere 2 adet kalkinma
ajansikurulmustur. ikinci fazda 2009 yilinda 24 yeni Kalkinma Ajansi daha kurularak ile

toplamda 26 sayisina ulasmistir (Atmaca & Sagir, 2017).

Turk Kamu Yonetiminde meydana gelen bu yapisal degisikliklerin en dikkat ¢ekici olan
ozelliklerinden biri de 1970’lerden beri Ankara merkezde Basbakanliga bagh bir
danisma, planlama vazifesi yapan Devlet Planlama Tegkilaty, biriktirmis oldugu deneyimi
tasrada her ilde kullanabilecekleri bir yerel bir yapilanmaya (Kalkinma Ajanslarina)
kavusmus olmasidir. Artik DPT merkezde aldig1 kararlar1 yerelde Valilige veya diger
kurumlara bagh araci kurumlarla degil bizzat kendine bagl yeni kurumlar ve
biitceleriyle hayata gecirmislerdir. Ornegin Gida Tarim ve Hayvanclik Bakanhg il
miudirlikleri aracilifiyla biitiin Yurt kapsaminda plan ve politikalarini uygulamaya
gecirme imkanina sahipken yeni bir kurum olan Tarim Kirsal Kalkinmay:1 Destekleme
Kurumu da kurulmustur. Diger yandan DPT sonradan Kalkinma Bakanliginin tasrada
teskilatlanmas1 6nceden yokken sonradan Kalkinma Ajanslar1 yoluyla yapilanmasi

miimkiin olmustur.
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Yine bu yeni yapilanmada 81 vilayete ayrilan Tiirkiye, Diizey 2 (NUTS-The
Nomenclature Of Territorial Units For Statistics) adi verilen Istatistiki Bélge Birimi
Siniflandirmasi (IBBS) adinda 26 bélgeden olusan bazi illerin birlestirildigi, cografi ve
kiltirel benzerliklerin oldugu bolgesel bir gruplamaya tabi tutulmustur. (Atmaca &
Sagir, 2017) Ancak uygulamada DPT'nin merkezde masa basinda yaptigi bu

gruplamalara karsi bircok ses yiikselmistir.

Bu yeni yapilanmada dikkat ¢eken bir baska husus ta, KOSGEB, Kalkinma Ajanslar1 Tiirk
Hiiklimeti fonlar1 kullanirken, TKDK hem Tirk hem de AB biit¢esi kullanmaktadir. Bir
baska deyisle TKDK'nin bir faydalaniciya verdigi hibe desteginin yluzde 25’'i Tirk
Hiikiimeti biitcesi, ylizde 75’i AB biitcesinden gelirken, proje sahibi proje sahibi proje
konusuna gore ylizde 50 civarindaki kalan paray1 kendi karsilamak zorundadir. KOSGEB
veya Kalkinma Ajanslari ise tamami Tiirk Hiikiimeti biitgesi ile ylizde 50 civarinda proje

basina hibe destek vermektedir. Geri kalan miktar1 bagvuru sahibi kendisi finanse eder.

Hibe fonlarinin AB’mi, Tiirk biitcesi mi olusu uygulamada bir¢ok siirec isleyis farkliliklari
olusturmustur. Ciinkii AB biitgesinin kullanildigi her yerde AB hukuk sistemi ve
mevzuati kullanilmasini gerektirmistir. AB hukuk sisteminin Tirk Hukuk mevzuati ile
uyusmamasl nedeniyle Tiirk Hiikiimetinden uyum yasalar1 ¢ikarmasi istenmistir. AB
tiyeliginin ve verilen fonlarin Tiirkiye’de TKDK yoluyla kullanilmasi uygulamada bazi
sorunlar ¢ikarmistir. Bunlara géz atmadan AB hukuk sisteminin bazi karakteristik

ozelliklerine bakmamiz uygun olur:

2. HUKUKiI ALTYAPI VE ILGILI MEVZUAT - AB HUKUKUNUN
USTUNLUGU VE TKDK MEVZUATI

AB mevzuati Roma Anlasmasi ile 1957 yilinda olusmaya baslar (European Comission,
The Treaty Of Rome, 1957), liye ilkelerin hukuk sistemlerinin toplamindan olusmaz
kendine has o6zellikleri vardir. Yaklasik 60 yillik bir ekonomik birlikteligin getirdigi
gelismekte olan dinamik bir hukuk sistemidir. Avrupa Konseyi (European Council),
Avrupa Komisyonu (European Commission) ve Avrupa Parlamentosu (European
Parliament) gibi yiiriitme organlarinin yaninda Avrupa Birligi Mahkemesi (Court of
Justice) gibi AB mevzuatina uymayanlari yargilayacak bir yargi kurumu vardir (Turpin,

1990).

AB hukukunun en énemli 6zelligi AB Hukukunun Ustiinliigii ilkesi (the Supremacy of
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European Union Law veya Primacy of European Union Law) ve direk etki (directly
affect) yani direk uygulanabilme giiciine sahip olmasidir (Turpin, 1990). Bu iki temel
doktrin yukarda sayilan AB Organlar1 ve Mahkeme kararlar icinde gecerlidir. Kisaca AB
Uye Ulkelerinin hi¢ birinin kanunlar1 hatta anayasalari AB mevzuatina aykir1 olamaz.
Eger bir aykirilik veya uyusmazlik var ise Uye Ulke bu aykirihig ortadan kaldirmak ve
kendi yasasini AB ile uyumlu hale getirmek zorundadir. Aksi halde, bireyler veya Uye
tilkeler Avrupa Birligi Mahkemesi'ne AB mevzuatina aykir ilgili uygulama ya da kuralin

degismesi i¢cin bagvurulabilir (Harris, 1989).

Ulkemiz mevzuatina gore, Usuliine gore yiiriirliige konan uluslararasi antlasmalar yasa
gliciindedir. Bu konu Anayasa’nin 90. maddesinin son fikrasinda belirtilmektedir:
“Tirkiye Cumhuriyeti adina yabanc1 devletlerle ve milletleraras1 kuruluslarla
yapilacak antlasmalarin onaylanmasi, Turkiye Biiyilk Millet Meclisi'nin

onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasina baghdir.”

Milletleraras1 Anlasmalar Anayasamiza goére TBMM de onaylandiktan sonra
Cumhurbagkani tarafindan imzalanarak Resmi Gazetede yayinlandiktan sonra yiiriirliige
girerler. Usuliine gore yiurirlige konulmus milletlerarasi antlasmalar kanun
hiikmiindedir. Milletler aras1 anlasmalar hakkinda Anayasaya aykiriliklar1 sebebiyle

Anayasa Mahkemesinde dava agilamaz.1”

Bunun anlami milletlerarasi anlasmalardan olan ve TKDK olusturan Sektérel Anlasma,
Cerceve Anlasma ve diger AB mevzuati Tirk Anayasasi veya mevzuati ile celisirse
haklarinda Anayasa Mahkemesine iptal icin dava a¢ilamaz, bir baska deyisle AB Hukuku
tye tlkelerin ve Tiirk hukukundan tstiindiir. Bu durum asagida zikredilen TKDK'y1

diizenleyen biitiin anlasmalar icinde gecerlidir (Bilgili & Demirkapi, 2017).

AB tarafindan [PA kapsaminda verilen fonlarin Tirkiye’de girisimcilere
kullandirilmasinda asagida ki temel anlasmalar yapilmistir (TKDK IPARD Mevzuat,
2012).

17 Hukukun Temel Kavramlari, 2017 s.66
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Bunlar:
1. Sektorel Anlasma:

"Turkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Avrupa Komisyonu Arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti
Yonelik AB Mali Yardimina Iligkin Isbirligi ve Katilim Oncesi Yardim Arac1 (IPA) Besinci
Bileseni -(IPARD) Kapsamindaki Yardimin Uygulanmasi Icin Kurallar Hakkinda

Anlasma”

Bu anlagmanin ilk maddesine gore Cerceve Anlasmanin yonetimi ve uygulanmasi ile

ilgili oldugu ve Cerceve anlagsmanin bir tamamlayicisi oldugu izah edilmistir.
2. IPA Konsey Tiiziigt:

Katiim Oncesi Yardim Aracini (IPA) olusturan 1085/2006 sayili ve 17 Temmuz 2006

tarihli Konsey Tuzugu,
3. IPA Uygulama Tiiziigti:

Katilim Oncesi Yardim Aracim (IPA) olusturan 1085/2006 sayil ve 17 Temmuz 2006
tarihli Konsey Tiiziigiiniin Uygulanmasina Iligkin 12 Haziran 2007 tarihli ve 718/2007
sayil1 Komisyon Tiizigi (EC),

4. Mali Tiiziik:

Avrupa Topluluklarinin genel Biitgesine uygulanacak Mali Tiizlik Hakkinda 25 Haziran

2002 tarihli ve 1605/2002 sayili (EC, EURATOM) Konsey Tiiziigu,
5. Mali Tiiziigiin Uygulanmasina Iliskin Komisyon Karart:

Mali Tiiziigiin Uygulanmasina iliskin ayrintilar1 ortaya koyan 2342/2002 sayih Tiiziigiin
(EC, EURATOM) 157 (b) ve 158 (1) (a) ve (c) maddelerinde atifta bulunulan esiklerin
diizenlenmesine iliskin 14 Subat 2006 tarihli Komisyon Karar1 (2006/103/EC)

6. IPA Cerceve Anlasmasi:

3/12/2008 tarihli ve 5824 sayili Kanunla TBMM’in de onaylanmasi uygun bulunan ekli
"Turkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Avrupa Topluluklar1 Komisyonu Arasinda Katilim
Oncesi Yardim Araci (IPA) ile Temin Edilen Yardimin Uygulanmasi Cergevesinde Tiirkiye
Cumhuriyetine Saglanan Avrupa Toplulugu Mali Yardimlariyla Ilgili isbirligi Kurallar
Hakkinda Cerceve Anlasma" 24 Aralik 2008 tarihinde, 2008/14450 sayii Resmi

Gazetede yayinlanarak yururlige girmistir.
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Sonu¢ olarak, hem AB hukukunun istinligli prensibi geregi, hem Anayasamizin
90.maddesi geregi, hem IPA fonu AB’den geldigi icin, hem AB ile Tiirk Hiikiimeti
arasinda yapilmis olan ve hem de yukarda siralanan anlagsmalar geregi Tiirk Hukuku
kendi sistemini AB mevzuati ile uyumlu hale getirecek, catisan veya celisen durumlarda

ilgili kurumlar AB mevzuatini direk uygulamak zorundadir.

3. AKREDITASYON VE YETKIi BELGESIi SURECI

AB, IPARD I kapsaminda 824 milyon Euro IPARD II kapsaminda 804 milyon Euro olmak
tzere iki donemde, 2011 -2016 ve 2017-2020 yillann arasinda Tirkiye'ye IPA
kapsaminda fon aktarmistir. Ancak bu fonlarin daha 6nceki tilkelerde yanlis yonetilmesi
ve yanlis kisilerin eline gecmis olmasi nedenleriyle Tirkiye'yi de Cerceve ve Sektorel
Anlasmalarda ¢izdigi sartlara uymaya zorlamistir. AB fonlarinin dogru Tiirk
faydalaniciya ulasmasinda kullanilacak I Koordinatérliiklerini ve uzmanlarim kendi
denetleme birimi olan Assurance and Financial Audit (kisa ad1 ]J5 iken simdi H5 oldu)
araciligiyla kontrol etmistir. Tirk Hazine Miistesarligt 42 il koordinatorliiklerini
denetleyip akredite ettikten sonra AB H5 birimi yetki belgesini vermisse o il
koordinatorligii artik AB fonlarini dagitmaya baslayabilecektir (Cerceve Anlasma
madde 6-7). Boylece akredite olup olmadiklarini, yani AB ile TBMM arasinda yapilmis
Anlasmalar1 ve diger mevzuati 6grenip icsellestirmis olup olmadigini bizzat saha

ziyaretleriyle denetlemistir.

Bu denetimler AB birimlerinden olan Assurance and Financial Audit (kisa ad1 J5 iken H5
olan) tarafindan Ingilizce yapilmis ve son derece agir gecmistir. Sonugclar genellikle
bircok il koordinatoérliiklerinin aleyhine sonuglanmistir. Gegemeyen illere J5 tarafindan
yetki belgesi verilmemis ve bir sonraki Turkiye ziyaretini beklemek zorunda kalmiglar,
bu da bazen 6-7 ay1 bulmustur. 3 defa {ist liste denetimleri gecemeyen ve dolayisiyla

yetki belgesi alamayan il koordinatorliikleri olmustur.

TKDK il Koordinatorliikleri Tirkiye’de iki faz (donem) halinde kurulmus ve AB
tarafindan yetki belgesi verilmistir. ilk fazda 20 ikinci fazda 22 il olmak iizere
Tiirkiye’deki 81 vilayette toplamda 42 TKDK il Koordinatérliigii vardir. Her iki
akreditasyon ve yetki belgesi verilmesi siirecinde de Avrupa Birligi H5 bilingli olarak
denetimleri gecemedigimiz bahanesi ile TKDK Il Koordinatérliiklerinin proje basvurusu

almasini geciktirmis ve bu da 2013 yilinda 65 milyon civarinda Avronun kullanilamadigi
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gerekcesi AB’ye iade edilmistir.

Sonucta Kalkinma Ajanslar1t Turk fonlarnn kullandigl igin kurulma streci ve fon
kullandirma siireci daha hizli tamamlanirken ayni doénemlerde kurulan TKDK daha
sonraki tarihlerde ¢agr1 siirecine baglamis ve fon kullandirmaya baglamistir. Ornegin
merkezi Nevsehir'de olan Ahiler Kalkinma Ajansi Ocak 2010 yilinda faaliyetine baslayip
Nisan 2010 yilinda uzman ve destek gorevlilerini ise baslatmis, Haziran ve Temmuz
2010 tarihlerinde 5 ilin (Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir ve Nigde) 2010-2013
Bolge Planini yazip DPT’den onaylatmistir. 2010 yilinin sonbaharinda 16 milyon Tirk
liras: ile ilk cagrisina ¢ikmistir. Yani siire¢ bir yil bile siirmemistir. Diger taraftan
Aksaray TKDK Il Koordinatérliigii Ocak 2012 yilinda kurulmus, Mart ayinda elemanlari
goreve baslamis, bir yil siirekli egitime tabi tutulmus 2013 yilinda H5 denetimleri
baslamis birincide yetki belgesi alamamuis ve ikinci defada basarili olmustur. Ilk ¢agrisina
2013 yazinda yani bir y1l 8 ay sonra 9. Cagr1 doneminde ¢ikmistir (Tiirkiye genelinde ilk
kurulan 20 ilde TKDK 1. Cagrisina 1 Temmuz 2011 tarihinde ¢ikmistir).

4. VERGI MUAFIYETI

AB ile yaptigimiz Cerceve Anlasma (Madde 26) geregince AB tarafindan desteklenen
projelerde harcanan tiim paralardan Tiirk Hiikiimeti, KDV, Giimriik Vergisi, Har¢, Resim
gibi vergi tirleri alamaz. Clinkii AB'nin gondermis oldugu bu paralar zaten tye tilkeler
tarafindan verilmis tiye aidatlaridir ve zaten tiim bu vergiler 6nceden alinmistir. Vergisi
alinmis bir paradan tekrar vergi alinamaz ilkesi geregince hem Tiirk Hiikiimeti hem de
biitlin tiye tilkeler AB fonlarindan tekrar vergi alamazlar. Maliye Bakanlig1 2011 ve 2012
yillarinda IPARD uygulamasinin ilk yillarinda proje sézlesme harglarini almisti ancak bu

uygulamasindan sonraki yillarda vazge¢cmek zorunda kaldi.

Ote yandan KOSGEB, Kalkinma ajanslar1 desteklemelerinde boyle bir vergi muafiyeti
olmadig i¢in dogal olarak Vergi daireleri satin alinan her bir kalemden yiizde 18 KDV ve
yluzde 22 kurumlar vergisi almaktadir. Bir baska deyisle proje i¢in verilen yiizde 50 hibe
destegi miktari, KDV (yaris1 ylizde 9) ve kurumlar vergisine (yaris1 11) kesintilerinden

sonra yluzde 30’a diismektedir.

Uygulamada bu vergi muafiyeti Kalkinma Ajanslarinin aleyhine islemistir. Ciinki
sonu¢ta hem TKDK hem de Kalkinma Ajanslar ortalama ytizde 50 civar1 hibe destek

veriyor gorinse de, vergi tiirleri devreye girince TKDK hibe destegi ylizde 68 destege,
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Kalkinma Ajans hibe destegi yiizde 30 civarina diismektedir. Bu durumda girisimcilerin
onceden Kalkinma Ajanslarina olan cazibesini, TKDK’lar ag¢ilip akredite olduktan sonra

TKDK projelerine kaydirmistir.
5. DESTEK VERILEN ALANLAR

Kalkinma Ajanslari ve TKDK'nin destek verdigi alanlar birbirinden farkl gibi goriinse de
bu ayrim bir¢ok TKDK il Koordinatorliigii gérev alaninda birbirine girmistir. Kalkinma
Ajanslar1 Izmir ve Adana’daki iki pilot projeden sonra 24 yeni ajansla Tiirkiye geneline
yayllmis ve 2010 yilinin sonlarinda ilk Cagrilarina ¢iktiginda hemen hemen biitiin
Kalkinma Ajanslarinin Yonetim Kurullari fonlarin bir kisminin tarim ve hayvancilik
konularinda dagitilmasina karar verdi. Ayrica Van merkezli Kalkinma Ajans1 DOGAKA

canli hayvani da uygun harcama olarak kabul ederek bir ilke imza attu.

Tarim ve Hayvanciligin tilke geneline 6rgiin bir sekilde yayilmis olmasi nedeniyle takip
eden Kalkinma Ajansi ¢agrilarinda da Yonetim Kurul Uyeleri (Her ilin Valisi, Belediye
Baskan, Ticaret ve Sanayi Odasi Bagkani ve il Ozel idaresi Bagkanindan olusur) tarim ve

hayvanciliga ve tarim trtnleri yan sanayisine destek vermegi talep etti.

Ancak bu sirada akreditasyon siirecini tamamlamis ve yetki belgesi almis olan TKDK il
Koordinatorliikleri de kendi gorev alanlarinda ¢agrilara ¢ikti. TKDK basvuru stireglerinin
asagida aciklandigr gibi asir1 zor olusu, TKDK'nin taninmayisi, baslangigta basvuru
sahibinin 6nden para harcamasi gibi sebeplerle ilk dokuz cagrida yeterince proje
gelmeyip Kalkinma Ajanslarina destek asir1 projeler gelince ve bu projelerin biiytk bir
bolimiiniin TKDK’ya da gidebilecegi goriiliince Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, o
zamanlar adi DPT olan Kalkinma Bakanligina baski yaparak tarim ve hayvancilik
alanlarina Kalkinma Ajanslarinin girmemesini istedi. Hatta 2013 yilinda 65 milyon Avro
fonun TKDK tarafindan kullandirilamayip AB’ye iade edilerek yanmasi neticesinde
Kalkinma Ajanslarinin artik tarim ve hayvancilifin disinda Sanayi, Turizm ve hizmet
sektorlerinde faaliyet gostermesi kararlastirildi. Ciinkii kalkinma ajanslar1 biitgesinin
yanmasi ve iade edilmesi gibi bir Sektorel Anlasma’nin olmayisi nedeniyle

kullanilamayan fonlar Tiirkiye’de kaliyordu.

TKDK’'nin destek verdigi alanlardan “Kirsal Kalkinma” basligi altinda belediye miicavir
alanlar disinda kalan alanlarda verilen destekler 301 basliginda izah edilir. Bu baslikta

temel amag kirsal alanda yasayan kisilerin yasadiklar yerlerde is kurmasini saglayarak
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kirsal alandan kentlere gocmesini engellemektir. Ornegin Tiirkiye’de kirsal alanlarda
yasayanlarin orani Kurtulus savasi sonrasi 1927 yilinda yapilan niifus sayimina gore
ylizde 90, sehirlerde yasayanlarin ki yiizde 10 civarindayken bugiin rakam tam tersine
donmis ve kirsal alanlarimiz sehirlerimize yigilmis ve ytlizdesi 90’'n1 agsmistir. Bu da
kirmizi et ve kaba yem konusunda yasadigimiz son 10 yillik problemlerin sebeplerinden
birisidir. Yani TKDK 301 destekleri tam da bu sorunu AB iiye lilkelerde daha 6nce

gordiigu icin desteklemistir.

TKDK 301 yatirinm alanlar1 hotel, restoran, her tiirlii konserve, marmelat ve recel
tretimi, mantar yetistiriciligi, aricilik, kamping, su sporlarindan tutunda tas isciligi tahta,
cam, deri isc¢iligi, miicevher isciligi, mermer isciligi, aricilik, tibbi aromatik bitkilerin
yetistiriciligi (sadece bu alanda 500’den fazla tibbi aromatik bitki vardir) ve
fabrikalarinin kurulmasina kadar 1000’den fazla alana hitap ettigi icin Kalkinma
Ajanslarinin turizm ve sanayi alanlarindaki cagrilari ile de ¢cakismistir. Destek miktarinin
500 bin Avro’nun yiizde 65 (yani 325 bin Avro) olmasi zaman iginde biitiin yatirimlarin

TKDK’ya kaymasina yol agmistir.

Hatta IPARD II ile glines enerjisinden ve hayvan giibresinden elektrik tiretilmesine de

destek verilmesi ile 301 daha da kapsam olarak genisletilmistir.

Kisaca, TKDK'nin destek alanlarinin Sektorel ve Cerceve Anlasmalar gibi Milletlerarasi
Anlasma ile belirlenmis olmasi, ¢cok genis bir alana yayilmasi, bunlarin degistirilmesinin
AB’nin iznine bagh olmasi Kalkinma Ajanslar ile ¢akisan alanlarin olmasina yol agmis ve
bu alanlarda Kalkinma Ajanslarinin geri adim atmasina ya da daha az proje almasina yol

acmistir.
6. DESTEK MIiKTARI

Yukarda belirtildigi gibi Kalkinma Ajanslar1 yapilanmasini zamansal olarak daha once
tamamladigl i¢in tanitim ve hibe destek cagrilarina daha 6nce baslamistir. Ancak 42 il
TKDK Koordinatorliikleri acilip tanitim baslayinca ve KDV muafiyeti yaninda verilen
destek miktarlar1 Kalkinma Ajanslarina gore 3 kat ile 20 kat arasi fazla olunca
faydalanicilarin Kalkinma Ajanslarina ilgisi azalmis ve TKDK’ya yonelmislerdir. Tabii ki
Turkiye’de son 10 yilda o6zellikle kirmiz1 et sektoriinde arz yetersizligi, et fiyatlarinin
strekli artis1 ve yurtdisindan et ithalat1 gibi konular ve ayni donemde bir¢cok hayvancilik

desteklerinin olmasi binlerce yeni yatirimciyi sahada yatirim yapmaya tesvik etmistir.
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Kalkinma Ajanslarinda 6rnegin Proje Teklif Cagris1i Yontemi(Can, 2011) ile bir projeye
en fazla 450 bin TL verilirken (ki buda yukarda anlatildigi gibi KDV ve Kurumlar
vergisinden sonra ytlizde 20 azalabiliyor) ayni donemlerde ve ayni yontemle bir IPARD I
kapsaminda projeyle modern bir ciftlik yapan faydalaniciya 1 milyon Avronun en az
yiizde 50’si en fazla yiizde 70'i veriliyordu. Ornegin IPARD I kapsaminda 14. Cagn
Rehberinde 101 siit isletme biiyiikbas ciftliginin ekte linki verilen rehberinde sayfa 10:
Siit Ureten Tarimsal Isletmelere yénelik hazirlanacak projenin uygun harcamalar toplam
tutar; En az 15.000 avro, en fazla 1.000.000 avro olmaldir, seklinde

ifadeedilmistir.(www.tkdk.gov.tr/Content/File/BasvuruFiles/BasvuruPaketiHazirlama

Dokumanlari/BasvuruCagriRehberti)

Bugiin IPARD II kapsaminda bu destek miktar ylizde 40-70 araligina diistiraldi.
“ Asagida belirtilen durumlarda, kamu katkis1 degismektedir:

1. Yeni isletmeler ve kapasite artirimi yapan mevcut tarimsal isletmeler i¢cin kamu

katkis1 toplam uygun harcama tutarinin % 40"1dur.

2. Kapasite artirimi yapmayan mevcut tarimsal isletmeler i¢in, kamu katkis1 toplam

uygun harcama tutarinin %50’sidir.
Ornegin;
e Siit Uireten tarimsal isletmelerde, basvuru sahibinin 10 bas siit inegi kapasitesine sahip
bir ahir1 var ve yapilacak yatirnm ile kapasitesini 50 bas sut inegi kapasitesine
cikariyorsa bu durumda destek oran1 %60 olacaktir. Kapasitesi 50 siit ineginden fazla

olacak sekilde proje basvurusu sunulmasi durumunda destek orani %40 olarak

belirlenecektir.

e Kirmizi et lreten tarimsal isletmeler kapsaminda basvuru sahibinin 50 bas sigir
kapasitesine sahip bir ahir1 var ve yapilacak yatirim ile kapasitesini 100 bas sigir
kapasitesine cikariyorsa bu durumda destek orani %40 olacaktir. Yapilacak yatirim ile
isletmenin kapasitesinin degismemesi durumunda destek oram1 %50 olarak

belirlenecektir.”

Ayrica, Avro IPARD II 3 ¢agri rehberinde acgiklandigi iizere sabitlendi. Artik proje

hazirlanma sirasinda ki rehberde ilan edilen
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Avro kuru lizerinden 6deme yapilacaktir. (Bu durum TKDK 3. ¢agri ilan rehberinde sayfa

12 soyle ifade edilmistir:

ONEMLI NOT: Ugiincii ¢agri ilam1 ¢ercevesinde, yukarida belirtilen alt ve iist limitlerin

hesaplanmasinda Avro kuru 1 Avro = 4,3851 TL olarak kullanilacaktir.)

Biitiin bu destekleme politikasi, ayni bisiklet siirmesini 6grenmeye ¢alisan bir ¢ocuga
babasinin yardim etmesi ve itmesi ve diismesini engellemesi gibi, bir plan dahilinde
yapilmaktadir. Cocuk siirmesini 6grendiginde yardim kesilmektedir. Yine Almanya’da
destek miktarn ylizde 35’e diistii, ¢linkii Almanya’da ilgili sektorler ¢cok uzun siire 6nce
desteklenmis ve 6rnegin kirsal alandaki yatirimcilar kendi ayaklar1 tizerinde duracak

hale gelmistir.

Tabii ki destek miktarlarinin Avro olmasi ve ylizde olarak yiliksek olmasi birgok
miitesebbisi Kalkinma Ajanslar1 yerine TKDK’'ya getirdi. Artik Kalkinma Ajanslarinin
tanitim ve lansman toplantilarinda gelen faydalanicilarin azlig1 ve gelenlerin soz alarak

bunu ag¢ikea dile getirdigi goériilmeye baslandi.
7. DANISMANLIK SiRKETLERi VE PROJE BASVURU ZORLUGU

Kalkinma Ajanslarina gore TKDK projeleri daha teknik detay icerir ve zordur. Bu
zorlugun temelinde 2006 ve 2008 yillar1 arasinda AB ile yapilan ikili goriismelerde
Tarim Bakanhigi heyetinde miizakerelere katilanlarda ingilizce seviye yetersizligi ve
pazarlik yapmadan Cerceve ve Sektorel Anlasmayi1 kabul etmemiz yatmaktadir. Daha
sonradan biitiin goriismelerde resmi terciman bulundurma zorunlulugu getirilerek ve
onceden ongorilemeyen sayisiz hatalar tedricen TKDK yetkililerinin yaptig itirazlarla
ve AB’nin onayu ile azalmistir. (Ornegin TKDK’nin resmi sitesinde mevzuat béliimiinde ki
pdf dosyalarinda AB’nin diizeltme isteklerimize verdigi olumlu cevaplardan olusan
mektuplar bulunmaktadir.

https://www.tkdk.gov.tr/Content/File/Mevzuat/SektorelAnlasmaDegisiklik.pdf) Ancak

bu anlagsmalar TBMM tarafindan bir kanunla onaylandig1 i¢in bir¢ok konuda bizi

baglayan geri adim atamadigimiz kararlar yiiriirlige girmistir.

TKDK projelerinde bagvuru siirecinin zorlugu bircok projenin yarida kalmasina,
basvurulduktan sonra elenmesine ve TKDK‘ya gelen proje sayisinda ilk yillarda
yetersizlige yol agmistir. Clinkii basvuru sahiplerine yardim edecek, ilk yillarda (2010-

2014) danisman firma sayilarinin da azhig1 ve basvuru sahibinin kendi basina proje
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yapamamasl proje basvuru sayilarina olumsuz yansimistir. TKDK bu sorunu goérerek
danisman  sayllarini  artirmak  amaciyla Antalya, Nevsehir ve baz |l

Koordinatorliiklerinde proje hazirlama egitimleri vermek zorunda kalmistir.

Kalkinma Ajanslarina proje hazirlamak nispeten daha kolaydir. Ancak Ajanslarin
faaliyete gectigi ilk yillarda (2010’larda) danisman sirketlerin kurulmasina etki
edememistir. Bunun sebepleri arasinda danisman ucretlerinin azligi, basvurunun
kolayligi nedeniyle kamu ve 6zel kisilerinin kendilerinin basvuru dosyasini hazirlamasi
ve danismanlara para verme Kkiiltiriiniin o6zellikle Anadolu’da yaygin olmamasi

sayilabilir.

Danisman sirketlere talebin fazlaligi ve AB mevzuatinin danismana o6ngordugi
Ucretlerin dolgunlugu Anadolu’nun bir¢ok ilinde yeni bir is kolu olusturmustur: Proje
Danmigsmanhigl. Ornegin Aksaray’da 2012 yilindan itibaren 16 kadar proje danisman

sirketleri kurulmustur.

ilk yillarda ki damisman sayilarinin azhgl, biten ve érnek teskil eden proje sayisinin
yetersizligi, basvuru silirecini bilen ve toplumda proje kiiltiiriiniin heniiz olusmamasi

nedeniyle proje basvuru sayisi diistiik kalmistir.
8. PROJE BASVURU SAYISININ iLK DONEMLERDE EKSIKLIGI

TKDK c¢agr1 basvurular1 IPARD I siirecinde fazla ilgi gormemis bu nedenle gelen her
proje kriterleri sagladig1 siirece desteklenmistir. Cagr1 basvurularinin ilk 12 c¢agrida
gittikce arttiglt ama ilk cagrilarda basvuru sayilarinin yetersiz kaldigi gorilmistiir.

Bunun birden fazla sebebi vardir bazilar1 sdyle siralanabilir:

Basvuru sirasinda ¢ok fazla para harcanmasi: danisman ticreti, mimari, statik, elektrik ve
makine projelerinin ¢izilmesi ve ¢izim {cretlerinin proje sahibi tarafindan dnceden

harcanip sonra proje sahibi tarafindan énceden harcanip sonra hesabina yatirilmasi.

Basvuru ve dosya hazirlanmasi siirecinin ¢ok teknik ve zor olmasi: o6zellikle ilk
donemlerde danisman yetersizligi nedeniyle danisman bulamayan girisimciler kendi

hazirladiklar1 basvuru dosyalari reddedilince hayal kirikligi yasadilar.

Proje karsiliginda 6nden hi¢ avans verilmiyor olmasi, yani biitiin proje bedelinin proje

sahibi tarafindan 6nceden harcanip sonra proje bittikten sonra hesabina yatirilmasi.

izin ve ruhsatlandirma siirecinin uzun ve biirokratik engeller barindirmas:
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Ruhsatlandirma ve izin siiregleri uzun zamandir Tirkiye'nin ¢6zemedigi bir sorun
olarak zaten bilinmektedir. Buna TKDK'nin istedigi yeni evraklarda eklenince 6rnegin
bir 101 projesi i¢in (besi ahir1 igin) 80 civarinda belge tamamlamas1 gereken basvuru

sahibi ¢ogu zaman projeden vazge¢cmis oluyor.
9. SONUC

Gunuimiizde kiiresellesmenin dogurdugu problemleri basinda, biitiin tlkeler i¢in buiytik
bir sorun olan bélgeler arasi gelismislik farklari, kirsal alandan sehirlere gog, gelirin
dagitilmasinda en fakir ile en zengin arasindaki farkin azaltilmasi gibi sorunlarla
miicadele eden gelismis iilkeler ve AB sosyal politikalarinda bu sorunlara yénelmistir.
Ornegin bélgeler arasi gelismislik farklarini azaltmak icin, her bolgenn potansiyelini
tespit edecek o sektdrlerin 6niinii agacak hukuki, idari ve yapisal sorunlar: analiz edip
cozecek ve nihayetinde o bolge potansiyelini harekete gecirecek tesvik ve destekleri
kurup organize edecek kalkinma ajanslari, gibi kurumlar ortaya ¢ikmistir. Kalkinma
ajanslarinin amaci, bdlgelerin potansiyelini ve sorunlarini géz oOniline alarak
gelistirdikleri politikalar ile ekonomiyi canlandirip boélge halkinin gelismeden
yararlanmasini saglamaktir. Bu amag¢ dogrultusunda yturittiikleri faaliyetleri ile bolgesel
politikanin en 6nemli araglaridir ve bolgelerde kendi potansiyellerine dayali devamli bir

gelisme stirecinin olusmasindaetkilidir.

AB’nin kullandig1 ve Turk Hiikiimetinden kurmasini istedigi bir baska ara¢ ise TKDK
merkez ve Il Koordinatorliikleridir. AB iiye iilkelere artik proje karsiig1 para vermekte
ve bu yolla kabul edilecek ve desteklenecek projelere verilen hibelerle 6rnek isletmeler

kurdurulmakta 5 y1l siireyle isletilmektedir.

AB hukukunun Uye Ulkelere iistiinliigii ilkesi ve Sektérel Anlasma geregince
merkeziyet¢i Tlirk Kamu Yonetim bigimi ithal ve yeni bu kurumlarla karsilagmistur.
Yapilanma siireci 2006 ile 2013 yillar1 arasinda tamamlanmis ve an itibariyla
muhafazakar Tiirk Kamu Yoneticileri tarafindan hazmedilmesi asamasindadir. Basaril

proje ve adimlarin yaninda basarisiz projelerde s6z konusudur.

Turkiye’de TKDK IPARD I uygulamasinda ve yiiriitilmesinde 6rnek bir basar1 yakalamis
ve fonlari basariyla girisimcilerle bulusturmustur. Ancak IPARD II Tiurkiye AB arasindaki
politik gerilimler nedeniyle ve darbe tesebbiisii sonrasi1 yeni durumlar nedeniyle ge¢

baslamistir. Ayrica IPARD II birinciye nispeten daha siki ve az bir biitge ile basvuru
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sahiplerinin karsisina ¢ikmistir. Bir bagka deyisle hem biitce azalmis hem destek

miktarlar1 azalmis ve bunun olumsuz yonde daha da azalacagi 6ngoriilmektedir.

Kalkinma ajanslarinda bolgesel kalkinma, bélge planlari, kalkinmada 6ncelikli bélgeler, il
gelisme planlar1 ve kalkinma politikalarinin bolgesel etkileri ile saglanmaya ¢alisilmis ve
basarili islere imza atilmistir. Fakat kalkinma ajanslarinda zaman iginde, farkli uygulama
sorunlariyla karsilasimistir. Bu ayr1 bir makalenin konusu oldugu burada
degerlendirilmemistir. Yine, Kalkinma Ajanslarinda yonetim kurulunun yapisi ve isleyisi,
iller aras1 kiiltiirel baglantisizhik, bélgeler arasi gelismislik farkinin hicbir zaman
kapatilamayacag1 doktrini ve gercegi, uzman kadrosunun kurumda kalmayis, siyasi ve
yerel baskilar nedeniyle objektif ve rasyonel bir secim yapilamayisi ve biirokrasi ve
yatirimcinin 6niinli acamama ve yatirim destek ofislerinin islevsizligi gibi 6gretide

tartisilmasi gereken bir¢ok konu birikmistir.
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