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OZET

Polonya emeklilik sisteminde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimil i¢in Diinya Bankasi
tarafindan oOnerilen ii¢ ayaklr bir model uygulayarak emeklilik sisteminde bir doniisiim
gerceklestirmigtir. Bu sistemde, devlet sistemde kalirken, 6zel fonlarinda sisteme
girmesi saglanmaktadir. Sistemde, birinci ayak zorunlu ve devlet tarafindan, ikinci ayak
zorunlu ve Ozel fonlar tarafindan, iiclincii ayak istege bagli ve mesleki kuruluslar
tarafindan yiiriitilmektedir. Polonya’da uygulanan sistemin sonuglart emeklilik
sisteminde kriz olan diger iilkeler iginde 6nem tagimaktadir. 1999°da uygulamaya giren
sistemde problemler yasanmasina ragmen sistem basariyla uygulanmis ve emeklilik
sisteminde aciklar azalmstir.

Anahtar Kelimeler; Reform Oncesi Sosyal Giivenlik Sistemi, Yeni Emeklilik Sistemi

ABSTRACT

In order to solve the problems emerging in the retirement system of Poland, a
transformation was performed by following a three pillar model which was proposed by
World Bank. In this system, while state continues its existence in the system, entrance
of private funds is maintained. In the system, the first pillar is mandatory and conducted
by state. Second pillar is mandatory and conducted by private funds. Finally, the third
pillar is arbitrary and conducted by Professional institutions. The system implemented
in Poland bears importance for the countries that encounter crises in their retirement
systems. Although some problems have occured, the system has been implemented
succesfully since 1999 and the deficits in the retirement system has been diminished.

Key Words; Old Social Security System, New Pension System
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Giris

Ikinci diinya savagmin ardindan Dogu Blogu iginde yer almis olmasina ragmen Bati
Blogu ile iligkileri en gelismis iilke konumunda olan Polonya, Dogu blogundan da ilk
ayrilan iilke olmustur. 1989 sonrasinda dagilan Dogu blogunun ardindan, Avrupa’nin
yeni siyasi yapisi ve Bati Avrupa giivenlik kanadi iginde yer almak i¢in yogun ¢aba
gosteren Polonya, 1991 yilinda Avrupa Birligi ile imzalamig oldugu Avrupa
Antlagsma’sinin ardindan, 1994 yilinda birlige tam iyelik basvurusu yapmistir
(Ineci,2002:137).

Avrupa Birligine tam iiyelik bagvurusu sonrasinda, birli§e uyum kriterleri
cergevesinde iilkede idari ve sosyo-ekonomik alanlarda biiylik reform hareketleri
baslamigtir. 1999 yilinda dort biiyiik sistemde reform hareketi uygulamaya konulmustur.
Bu reform hareketlerinden birisi de emeklilik sisteminde yapilan biiyiik doniisiimdiir.
Bu reform, Avrupa birliginin 1996 yilinda almis oldugu tavsiye karari ¢ercevesinde ve
Diinya Bankasinin o6nerdigi ii¢ ayakli emeklilik sistemi dikkate alinarak yiirirlige
konulmustur.

Polonya’da emeklilik sistemindeki donisiimle birlikte, biitceye dayal
finansman sisteminin yerine, emeklilik fonuna mevcut katkilar {izerine ve yatirim
araglarinin yardimi ile degerlendirilmesi esasina dayanan ve belirli katk: esasli program
uygulamasina gecilmistir. Azalan geng niifus, dogum oraninda azalmaya karsi emekliye
ayrilan yagl insanlarin sayisinda ve demografik bagimlilik oranindaki hizli artisa bagh
olarak, sosyal giivenligin biitcedeki yiikiiniin artmasityla birlikte emeklilik sisteminde
reform zorunlu hale gelmisgtir (http://www.polonya.org.tr/sec4-
10yillikekonomi.html,2004).

Emeklilik sistemi reformu ii¢ kademeden olugmaktadir. Bu {i¢ kademinin ilk
iki ayag1 zorunlu, iigiincii ayak ise istege bagl sigorta hizmetlerinden olusmaktadir. ilk
ayak, devlete bagli Sosyal Sigortalar Kurumu (ZUS), ikinci ayak, yarisi igverenler, diger
yarist ise ¢aliganlar tarafindan zorunlu prim 6demeleri olarak yatirilan 6zel sigorta
fonlar1 ve liglincii ayakta ise, ilaveten istege baglh sigorta primleriyle calisan is¢i prim
hesaplar1 ve bireysel emeklilik programlari tarafindan yiiriitiilmektedir.

Bu c¢aligmanin amact Oncelikle, Polonya emeklilik sistemindeki biyiik
reformun sistemdeki etkilerini agiklamaya g¢aligmaktir. Sosyal giivenlik sistemlerinde
yasanan krizden ¢ikis i¢in bugiin Diinya Bankas1 ve OECD tarafindan gelismekte olan
iilkelere Onerilen ii¢ ayakli sisteminin uygulama sonuglar1 agisindan da Polonya’daki
doniisiim biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu nedenle, Polonya emeklik sistemindeki degisim
incelenirken Once eski sistem incelenerek, daha sonra yeni sistem ve ortaya ¢ikardigi
degisiklikler ortaya konulacaktir.

1. Reform Oncesi Sosyal Giivenlik Sisteminin Genel Yapisi

Reform oncesi, Polonya sosyal giivenlik sistemi birgok degisim gegirmesine ragmen,
geleneksel sosyal sigorta temeline dayali sistem baskin olarak agirligini stirdiirmiistiir.
Bu sistem c¢alisanlar ve bunlardan alinan katki oranlarina temelinde, bu katki
oranlarindan toplanan primlerle faydalarin finansmani esasina dayanmaktaydi. Bu
sistemin temeli, Bismark tipi bir sosyal giivenlik sistemi esasina dayanmaktaydi
(Wiktorow,2004; Uscinska;2004 ).
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Polonya’da sosyal giivenlik sistemi ikinci diinya savast sonrasinda komiinist
ideoloji ¢ercevesinde olusturulmustur. Komiinist rejime sahip diger merkezi ve Dogu
Avrupa ilkelerinin sahip oldugu gibi Polonya’daki sistemde toplumun tamamini
kapsayarak, 6denen primlerle en iyi hizmeti saglanmasi amaglanmaktaydi. Fakat sistem
gercekte vatandaglik esasindan ¢ok caligma esasini dikkate almaktaydi (Natali,2004).

Polonya’da 1998 yilinda kamu biitgesi i¢inde sosyal sigorta harcamalarinin
payt GDP’nin %15’ine ulasarak en biiyiik kalem olmustur. Aynt dénemde Bat1 Avrupa
tilkelerinde sosyal giivenlige biitceden ayrilan payin GDP’ye oran1 %11°den daha az,
kisi basma gelirde Polonya’ya yakin {ilkelerde ise %8 diizeyindedir
(Putelbergier,2000:6). Dolayistyla, sosyal giivenligin artan yiikii biitce agigin1 artiran en
onemli harcama kalemi haline gelmesine neden olmustur. Artan biitce agigi ise
ekonomik anlamda Polonya ekonomisi iizerinde olumsuz etkiler dogurmustur.

Tablo 1, Polonya’da 1980-1998 Aras1 Yasam Beklentisi

Yil Yasam Beklentisi

Erkek Kadin
1980 66,0 74,4
1989 66,8 75,5
1990 66,3 75,3
1991 65,9 75,1
1992 66,5 75,5
1993 67,2 75,8
1994 67,5 76,1
1995 67,6 75,4
1996 68,1 76,6
1997 68,5 77,0
1998 68,9 77,3

Kaynak; PUTELBERGIER Beata (2000); Changes in the financing of the pension
system in the face of aging: The new pension system in Poland and its adaptation to
other countries’ systems, The Year 2000 International Research Conference on Social
Security Helsinki.

Reform Oncesi sistemin genel yapist igerisinde demografik yapmin iyi
incelenmesi gerekmektedir. Sistemin krize girmesinin ve reformu zorunlu kilan
nedenler arasinda en 6nemli gdstergeler, yasam beklentisindeki ve aktiieryal dengedeki
degisikliklerdir. Tablo 1’de goriildiigii izere, Polonya’da yagam beklentisi hizli bir artis
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igerisindedir. 1980 yilinda Erkeklerde yasam beklentisi 66, Kadinlarda 74,4 iken,
1998°de Erkeklerde 68,9’a, Kadinlarda 77,3’e yiikselmistir. Yagam beklentisindeki bu
degisimler, son yillarda toplumun hizla  yaslandifim1 = gostermektedir
(Halik,Kalwas,Paczkowska,2000). Bu durum aktiieryal dengenin hizla bozuldugu
sonucunu da ortaya ¢ikaracaktir. Tablo 2 de goriildiigii iizere, sisteme katki yapanlarin
sayist 1980’de 14 Milyon kisiyken, 1998’de yaklasik 13 milyon kisiye gerilemistir.
Dolayisiyla da eski sistemin finansman agiklarinin artmasma ve siirdiiriilebilirlik
sorununun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Sistemin verdigi agiklarin finansmani i¢in
tek kaynagin sigortalilarin iicretleri lizerinden alinan katkilar olmasindan dolay1, prim
oranlar1 hizla artirilmistir. Tablo 3 de gortildiigii iizere Polonya’da 1980 — 1998 arasinda
sosyal giivenlik sistemine yapilan katki oranlar1 hizla artmistir. 1981°de yapilan katki
oran1 % 15,5 iken, 1998’de bu oran % 45’e kadar yilikselmistir.

Tablo 2, Polonya’da Prim Odeyen ve Sosyal Sigorta Sistemine Katki Saglayanlarin
Sayis1 (1980-1998)

YIL PRIM ODEYENLER KATKI SAGLAYANLAR
1980 1.430.000 14.029.000
1989 2.264.000 14.698.000
1990 2.353.000 14.124.100
1991 2.775.000 13.628.900
1992 2.982.000 13.249.800
1993 3.081.000 12.732.700
1994 3.155.000 12.643.400
1995 3.230.000 12.935.100
1996 3.313.000 13.177.000
1997 3.394.000 13.091.600
1998 3.497.000 12.704.900

Kaynak; PUTELBERGIER Beata, 2000.
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Tablo 3, Polonya’da 1981-1998 Sosyal Giivenlik Sistemine Bireysel Katki Oranlari

1981 1982 1986 1987 1990 1992 1998
YIL

Katki
Oranlar
(Bireylerin
maasi 15,5 25 33 43 38 43 45
iizerinden
alinan
oran)

Kaynak; GORA Marek (2003); “New Polish Pension System; An Example of a Non-
Ortodox Approach to Pension Reform”, PIE Discussion Paper Series No:168, The
Institue of Economic Research, Hitotsubashi University, Tokyo.

2. Yeni Emeklilik Sistemi

Diinyada sosyal giivenlik sistemleri kriz igerisindedir (Modigliani, Ceprini,
Muralidhar,2000). Bu krizin agilmasi igin iilkeler sosyal giivenlik sistemlerinde reform
adr altinda birgok diizenlemeler yapmaktadirlar. Sosyal giivenlik reformlarinin hayata
gecirilmesi teknik ve politik olarak zordur. Bu nedenle, sistemlerinde reform yapan
iilkelerin yaklasik olarak %251 gergekten reform olarak tanimlanabilecek degisiklikler
yapmislardir. Polonya da emeklilik sisteminde reform yapan iilkelerden bir olmasina
ragmen, diger lilkelerden farkli olarak yeni bir emeklilik sistemine gecis yapmistir
(Putelbergier,2000).

Polonya’daki yeni prim sistemi, Diinya Bankasi’nin emeklilik reformu
yaklagimint bir ¢ok yonden takip etmekle birlikte, reformun hem tasarimi hem de
asamali uygulamasi, diger ilkelerde yapilan emeklilik reformlarindan 6nemli
farkliliklar gostermektedir (Gora,2001). Bu sistem, 10 milyondan fazla kisiyi kapsamina
almigtir. Yeni sistem, emeklilik sisteminde nasil reform yapilacagina dair diger iilkelere
iyi bir ornek olarak gosterilmektedir. Her yil, sosyal giivenlik alaninda yasadiklari
sorunlar1 asabilmek amaciyla bir ¢ok iilke, Diinya Bankasinin dnerdigi bu ii¢ ayakl
sosyal giivenlik sistemini uygulamak igin gerekli reformlar1 yapmaya baslamislardir
(Pater,2004).

Polonya’da 1999°da yiiriirliige giren yeni emeklilik sistemi dort farkli yasayla
diizenlenmistir. Bu yasalar; 13 Ekim 1998 Sosyal Giivenlik Yasasi, 17 Aralik 1998
Yaslilik ve Mamulliik Prim Yasasi (1.Ayak), 28 Agustos 1997 Fonlarin Operasyon ve
Organizasyonu (2.Ayak) ve 22 Agustos 1997 isci Prim Programlar1 (Ugiincii Ayak) ile
ilgili yasalardir (Stanko,2003). Bu yasalar ¢ercevesinde olusturulan emeklilik sistemi,
Diinya Bankasinin tanimina gore ii¢ ayagi da igermektedir. Yeni sistemdeki bu ii¢ ayagi
aciklayacak olursak ;

1. Ayak; Tiim Isciler icin zorunlu ve sadece 50 yasin iizerindeki isciler

tarafindan kullanilabilir. Merkezi sosyal sigorta kurumu ( ZUS) tarafindan
yonetilen dagitim yontemine dayali finansman metodu uygulayan ve
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tanimlanmig katk: esasina dayanan bir sistemdir. Bu sistemde sigortalilar
icin bireysel hesaplar olusturulmaktadir (http://www.inprs.org,2004). Ik
ayagin sorumlulugu tamamen devlete aittir (Pelc,2001).

2. Ayak; Ozel Fonlar, 30 yasin altindakiler icin zorunludur. Yeni sosyal
giivenlik sistemine gecilen 1999 yilinda 30-50 yas arasinda olanlar,
isterlerse yeni Sosyal Sigorta Kurumuna ge¢me haklart vardir veya
odedikleri primler A¢ik Fonlar (OPF) ile Sosyal Sigorta Kurumu arasinda
boliinebilir. Bu sistem, tanimlanmis katki esasina dayanmaktadir
(http://www.inprs.org,2004). Fon hizmeti, bir sigorta sirketi araciligiyla
yapmaktadir. Emeklilik fonlari, kurulus amacina uygun olacak sekilde
Emeklilik Fonu Sirketlerince idare edilmektedir. Minimum sermaye sartinin
arandig1 Polonya’da her bir sirket en fazla iki fonu yonetebilmektedir.
Fonlardan biri sabit gelirli tahvile, bir digeri de genel kurallara gore
yatirilabilmektedir. Sirketin ve emeklilik fonunun sermayelerinin ayrilmig
olmalar1 gerekmektedir. Emeklilik fonlar1 ve emeklilik fonu sirketlerinin
faaliyetleri bir devlet denetleme idaresince takip edilmekte ve kurulus i¢in
s6z konusu idareden izin almmmaktadir. Yatirim miktar, Maliye
Bakanliginca belirlenmekte, Bakanlar Kurulunca da kisitlanabilmektedir.
Bir banka depozit kurumu olarak zorunlu calismaktadir (Ugur,2004).
Sistemde emeklilik yasi kadinlarda 60, erkeklerde 65°dir. Dolayisiyla,
sistemden ilk emekliler, kadinlarda 2009’da, erkeklerde ise 2014’te
miimkiin olacaktir (Otto, Wisniewski,2002). Emeklilik yas1 dolmadan
sistemden yatirilan primlerin ¢ekilmesi mimkiin degildir. Ayrica,
sigortalinin 6limii halinde fon mirasa konu olmaktadir (Stanko,2003b).
Polonya pirim sisteminde is¢iler i¢cin sorumluluk Calisma ve Sosyal Politika
Bakanliginda, Ciftciler i¢cin Tarin Bakanligi, Polisler ve Askerler icin
Savunma Bakanligindadir (Natali,2004).

3. Ayak; Isci Prim Hesaplari, bu sistem emeklilik sonrasin1 kapsayan ek bir
prim sistemidir. Isveren programinin kanuni yénden kabul edilebilmesi igin
bazi sartlar1 yerine getirmesi gerekmektedir ( http:/www.inprs.org,2004 ).
Birinci sart; igveren, tim calisanlarin esit katilma sansina sahip oldugu
katilim sartlarmi dogru tammmlamalidir. Ikinci sart, calisanlarin yaridan
fazlasinin programa katilmasi gergeklesme olasiligi olmalidir. Ugiincii sart,
iiyeler adma gelirin %7’sinden fazlas1 olmayan katkilar, sosyal sigorta
katkilar1 kapsamindadir. Dordiincii sart ise, katilimer sadece 60 yas limitine
ulastiginda ya da uzun siireli sakatlilk veya oOliim hallerinde fayda
alabilmektedir. Bu ayakta, tasarruflarinin kurumsal yapida olabilmesi icin
oncelikle; Anonim sirket olarak faaliyet gosteren bir hayat sigortasi
sitketince c¢aliganlar adina yazilmig grup sigortasinin olmasi, ortak bir
sigorta sirketine calisanin katki 6demesi, faaliyet gosteren bir emeklilik
fonuna ¢alisanin katki 6demesi, acik yatirim fonuna veya 6zellesmis agik
yatirrm fonuna ¢aliganin katki 6demesi gerekmektedir (Ugur,2004,
Marossy, 2001).
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Yeni emeklilik sistemi farkli iilkelerin uyguladiklar1 sistemlerin karmasi
seklinde olusturulmus bir sistemdir. Bu sistemin ilk ayagi, isve¢ ve Litvanya sosyal
giivenlik sistemlerine benzemektedir. ikinci basamak, Latin Amerika iilkelerinin prim
sistemlerinin bircok genel dzelligini tasimaktadir (Sili,Arjantin vb). Ugiincii ayakta ise,
Amerika ve Ingiltere’de yaygin olan isci prim programlari model olarak alinmistir
(Putelbergier,2000:2).

Yeni yaslilik sisteminin temel sosyal amaci, insanlarin yasam boyu gelirlerinin
etkin ve giivenli sekilde toplanmasini saglamaktir. Yaglilik sistemi, birinci ve ikinci
ayaklar olmak tizere iki alt kisma ayrilmistir. Yeni sistemin birinci ve ikinci ayaklari
yeni dogmus ikizler olup, dnceki sistemle ¢ok az ortak yonler tasimaktadir (Ugur,2004).
Bu ¢ergevede olusturulan yeni sistemin temel Ozellikleri sunlardir (Gora,2001;
Dominczak,Gora,2004, Gora,2003b);

- Sistemin zorunlu kismi lizerine odaklanmustir,

- Sosyal giivenlik sisteminde yaslilik riski diger risklerden ayrilmustir,

- Yeni prim sistemine gegilitken 6zel sistemlerin yaslilik sigortasi
sonlandirilmistir,

- Emeklilik sistemi, birinci ve ikinci basamak arasinda boliinmiistiir,
(Emeklilik hesaplart).

- Eyalet biitgesinden minimum prim garantisi verilmektedir,

- Yeni sistem bireysel hesaplar temeline dayanmaktadir,

- Sosyal giivenligin, yaslilik riski digindaki boliimii ii¢ ayakli sistemin disinda
tutulmustur,

- Birinci ve ikinci basamak bireysel emeklilik hesabina dayanmaktadir,

- Yashlik sigortasina katki paylari iki hesap arasinda bolisiilmiistiir,

- Her iki hesapta emeklilik giin hesabina gore biriktirme esasina
dayanmaktadir,

- Yeni sistem ile uzun siirede kusaklar arast dengenin saglanmasi
amaclamaktadir,

- Yeni sistemin tek sosyal hedefi insanlara giivenli ve yasam donemleri

arasinda gelirlerini etkin bir sekilde ayirmalar1 imkani saglamaktir.
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Tablo 4, Yeni Prim Sisteminin Yapisi

Tasarruflar ve EK Sigorta

Sosyal Sigorta Fonlari Acik Fonlar isci Prim Hesaplar
Bireysel Emeklilik
Dagitim Sistemi Fonlama Y dntemi Fonlama Y 6ntemi
(PAYG) (Funded Method) (Funded Method)
Zorunlu Katilim, Zorunlu Katilim, Istege Bagh Katilim
Kamu Kurumlari Ozel Kurumlar Ozel Kurumlar Tarafindan
tarafindan Tarafindan Y 6netilmektedir,
Y onetilmektedir, Y onetilmektedir, Bireysel Hesaplar
Bireysel Hesaplar Bireysel Hesaplar
Birinci Ayak ikinci Ayak Ugiincii Ayak
Zorunlu Emeklilik Sistemi Istege Bagh Emeklilik
Sistemi

Kaynak; DOMINCZAK Chlon Agnieszka (2002); “The Polish Pension Reform of
19997, Ministry of Labour and Social Policy Poland, November 4

Erigim Adresi; http://www.stabilitypact.org/soc-cohesion/021104-poland2.ppt,
PATER Krzysztof (2004); New Pension System in Poland How to Classify in
Accordance with SNA 93 and ESA 95,

Erisim; www.oecd.org/dataoecd/14/5/16679647 .ppt.

2.1.Yeni Sistemin Kapsami

Polonya’da gegis siireci ii¢ yas grubuna bolinmiistiir. Sistemin yiirtiliige girdigi tarihten
itibaren (01.01.1999), 30 yasin altinda olanlar hem birinci ayaga hem de ikinci ayaga
prim ddeyerek karma sisteme girmek zorundayken, 30 ile 50 yas arasinda olanlar birinci
ayaga girmek zorundadir, 6zel emeklilik fonlaraina dayali ikinci ayagi ise 30 Eyliil 1999
tarihine kadar tercih edebilmelerine olanak taninmistir. 50 yas lizerinde olanlar ise, eski
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dagitim sisteminden emekli olmaya devam etmektedir. Tablo 5’de goriildiigii iizere,
yeni sisteme hangi yas gruplarinda doganlarin hangi sisteme girecegi gosterilmistir.

Tablo 5, Yeni Sistemin Kapsami

Yeni Sistem (31 Aralik 1948 sonrasi doganlar)
Eski sistem (1 Ocak

1949 6ncesi
01.01. 1969 sonrasi 31 Aralik 1968 oncesi dogumlular)
dogumlular dogumlular
(30 yasin altinda (31-50 yas arasinda (50 yasin iizerinde
olanlar) olanlar) olanlar)

Zorunlu olarak yeni
sisteme girmek
zorundadirlar;
Emeklilik Primleri Iki
Hesap Arasida
dagitilmaktadir.

Zorunlu olarak yeni
sisteme girmek
zorundadirlar; Emeklilik
Primleri Tki Hesap
Arasinda dagitilmaktadir
veya sadece bir hesaba

Eski sistemde
kalacaklar (Yeni

sisteme gegme
olanaklar1 yoktur);

aktarilmaktadir. Fon hesabi yoktur.

(1. Ayak + 2. Ayak) (1. Ayak + 2. Ayak) veya

(1. Ayak)

Kaynak; CHLON,GORA Agnieszka, Dominczak Marek (2004); New pension
System in Poland From DB to DC,

Erisim; http://www.rfv.se/konferens/docs/chlon_dominczak gora.

2.2. Yeni Sistemin Finansman Yoéntemi

Reform oncesi, Polonya emeklilik sisteminin temeli dagiim yontemi kuralina
dayanmaktaydi (Putelbergier,2000:2). Bu yontem, aktif olarak prim o6deyenlerin
pasiflere sagladigi faydalarin, gelecekte emekli olduklarinda ayni diizeyde fayda
saglamasini amaglamaktadir. Bu yontemde, bir yilin gelirleri ile ayni ya da bir sonraki
donemin giderleri karsilanir ve bir donemde saglanan faydalar, ayn1 donemde toplanan
primlerle finanse edilmektedir (Giines, Yakar,2004:134).

Yeni sistem sonrasi dagitim yontemi sadece birinci ayak olarak tanimlanan ve
devlete bagli olan sosyal sigorta kurumu tarafindan uygulanmaktadir. Diger iki ayak
topladiklar1 gelirleri bireysel fon hesaplarna aktarmaktadir. Dolayisiyla, diger iki
ayakta Fonlama yoOntemi uygulanmaktadir. Bu yontemde, bireylerin ddedikleri katki
paylar1 fon tarafindan bireysel hesaplara aktarilarak isletilmesi esasina dayanmaktadir.
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Tablo 6’da goriildiigii iizere, ii¢ ayaktan zorunlu olan 1. ayak dagitim yontemi, zorunlu
olan ikinci ayak ve istege bagli olan iiciincii ayak fonlama yontemini uygulamaktadir.

Tablo 6, Yeni Sistemin Finansman Y 6ntemi

SISTEMIN FINANSMAN
YONTEMI

DAGITIM YONTEMIi FONLAMA YONTEMIi

1.AYAK 2. AYAK

3.AYAK

Kaynakc¢a; GORA Marek (2004); Polish Old Age Pension Reform,
Erisim; www.actuaries.org/members/ en/IPEF/Budapest/Poland_Pension.pdf

Emeklilik faydalarinin yillik endekslemeli oldugu ve malulliik sigortasinin
kapsanmadigi ikinci ayakta ( Marossy,2001), 6zel emeklilik fonu iiyelerinin zorunlu

katk1 orani is¢iler ve igverenler i¢in Tablo 7°de goriildiigii tizere 19,52x 4 oranindadir.

Tablo 7, Yeni Sosyal Giivenlik Sisteminde Katki Oranlari

Katki Sekli Katki oram (%) Isci isveren
Yashhk (Emeklilik) | 19,52 19,52 x ¥ 19,52 x %
Malulliik 13,00 13,00 x 5 13,00 x 2
Hastahk 2,45 Tiimii -

is Kazalan 2,03 - Tiimii
Toplam 36,79 18,71 18,71

Kaynak; http://www.inprs.org/data/countries/reports/polandcountryreport.pdf.
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2.3. Yeni Sistemde i1k Uygulama Sonuclar
Yeni sistem 1999°da yiiriirlige girdikten sonra ilk uygulama sonuglar sdyledir

(Gora,2001;0ECD,2004)";

- Piyasada 21 fon faaliyet gostermektedir,

- 1999 sonu itibariyle yaklagik 9 Milyon tiyeye ulagilmistir,

- lIk ii¢ fonun her birinin 1,5 Milyondan fazla iiyesi olmustur,

- 31-50 yas arasindaki insanlarin % 60’1 fon sistemine gegmistir,

- lIk y1l ortalama 9 milyon kisi sisteme girmis ve emeklilik primlerinin iki
ayak arasinda ayrilmasini kabul etmistir,

- 3 biiyiik fon piyasanin % 60’1na hakimken, 10 biiyiik fon piyasanin
%90’nina hakimdir,

- Sistemde kazananlar; Sigorta tabanli fonlar,

- Kaybedenler; Bankalar ve Yatirim Fonlari,

- Sistemde basarinin anahtari; iyi satis acenteleri,

- Yillik katk1 oranlarinin GDP’nin %1,5-2 arasinda olmasi beklenmektedir,

- Toplanan fonlarin %50’den fazlasini devlet tahvillerine yatirilirken,
yaklasik % 30’unu hisse senetlerine yatirim yapmaktadirlar ( Varsova

Menkul Kiymetler Borsasindaki sermayenin % 1’ine denk gelmektedir).

2.4. Yeni Sistemin Denetimi

Yeni sistemde toplanan primlerin biiylik miktarlara ulagmasindan dolayi sistemin
denetimi olduk¢a 6nem tagimaktadir. ikinci ayaktaki emeklilik fonlar1 ve yoneticileri
devlet tarafindan denetlenmektedir. Devletin sistemde kismi sorumlulugu olmasindan
dolay1 da, denetimin siki bir sekilde yapilmasi gerekmektedir (Pelc,2001).

Sistemin denetimi i¢in, Emeklilik Fonlar1 Denetmenligi olusturulmustur. Bu
denetmenligin gorevi, emeklilik planlarinin ve fon iiyelerinin ¢ikarlarimi korumak,
emeklilik fonlarinin ve yonetici sirketlerin hem faaliyetlerini hem de transfer birimlerini
ve sorumlu bankalarim1 denetlemek, kanun ihlallerini bertaraf etmek ve sistemdeki
istikrart saglamaktir. Kontroliin amaci, seffaflik ve emeklilik fonlarinin iyi bir yatirim
politikasini saglamaktir. Fonlar, yatirnm kurallarina ve kanundaki sinirlamalara uymak
zorundadir. Emeklilik fonlarinin iki yillik yatirrmindan sonra, Emeklilik Fonlart

! Sistemde ilk uygulama sonuglari ile agiklanan ikinci ayaktaki ilk sonuglardir.
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Denetmenligi asgari getiri oranini hesaplamaktadir. Bunun igin, giinliik elektronik
raporlar ¢cok Onemlidir. Emeklilik sisteminin iyeler icin seffaf olmasi zorunludur.
Denetleme birimi, yanlig bilgilendirmeleri dnlemek i¢in emeklilik fonu ve yonetici
sirketlerin ilanlarini ve reklamlarii kontrol edebilmektedir (Ugur,2004).

3.Yeni Sistemde Ortaya Cikan Sorunlar

Yapilan reform sonrast emeklilik sistemini yeniden yapilandiran Polonya, uygulama
asamasina gegtikten sonra sistem ile ilgili birgok problemle karsilasmistir. Problemler
genel olarak incelendiginde iki genel grupta toplanabilir. Bunlar; Sistemin uygulamaya
gecis asamasindaki eksiklerden kaynaklanan sorunlar ile Sistemin uygulamaya
girmesinden sonra sistemde ortaya ¢ikan sorunlardir.

Polonya’da 1999°da yiiriirliige giren yeni sistem dokuz yillik bir tartigmadan
sonra hizli bir sekilde uygulamaya konulmus, gerekli teknolojik alt yap1 hazir olmadig1
icin fonlar arasinda gecis hakkinin kullaniminda sorunlar yasanmistir (Otto,
Wisniewski,2002). Ciinkii Sosyal sigorta kurumunda (ZUS) gerekli bilgisayar alt
yapisinin kurulamamasi bilgilerin diger fonlara transferini engellemistir (Gora,2001).
Dolayisiyla, devlete bagli olan Sosyal sigorta kurumundan (ZUS) agik fonlara
hesaplarini transfer etmek isteyenler yasanan zorluklar nedeniyle fonlarini agik fonlara
aktarmaktan biiylik oranda vazge¢mektedir (Otto, Wisniewski,2002).

Sistemdeki diger bir sorunda, fonlarin tekellesme egilimidir. Sistemde 3 biiyiik
fon piyasanin %60°1na hakimken, 4 biiyiik fon piyasanin yaklasik % 75’ine, 10 biiyiik
fonun ise toplam piyasa i¢indeki payt % 90’a kadar ¢ikmasina ragmen, sistemde olusan
bu oligopol yapmin Oniine gegecek gerekli Onlemler almamamistir (Gora,2001;
Stanko,2003D).

Polonya da 6zel emeklilik fonlar1 son ii¢ yilda hayal kiriklig1 yaratmistir.
Ciinkii, son ii¢ yildir fonlarin getiri oranlar1 enflasyonun altinda kalmistir (Stanko,2003).
Sisteme olan giivenin saglanmasi igin ikinci ayakta yer alan fonlarin getirisi 6nem
tagimaktadir. Sisteme katki saglayanlarin gelirlerini artirmak i¢in mutlaka fonlarin getiri
oranlarinin reel olarak artmasi gerekmektedir. Sistemin temeli fonlarin getiri oranina
dayandigindan fonlarin getiri oranindaki bu azalma sisteme olan gilivenin azalmasina
yol agacaktir.

Yeni sisteme yonelik diger bir elestiri de reformun tamamlanamadigina
iliskindir. Ciinkii, 1999 yilinda sistemin ilk bolimii olarak tanimlanan ikici ayak
olusturulmus ve uygulamaya gegilmistir Fakat, sistemde yapilmas: gerekli tim
diizenlemeler tam olarak yapilamamistir. Bu nedenle, ikinci ayakta yer alan A¢ik Fonlar
(OPF) sadece bireysel iiyelerin yarisindan prim toplamis ve yatirim yapmiglardir. Fakat,
Acik Fonlar prim &deyenlere ne katki orani ne de fayda miktar1 hakkinda acik bir
formiil sunamamiglardir (Otto, Wisniewski,2002).

SONUC

Diinya’da gelismis ve gelismekte olan iilkelerde sosyal giivenlik sistemlerinde yasanan
krizin asilmasi i¢in reform adi altinda birgok diizenleme yapilmaktadir. Bu reform
hareketlerinin en 6nemli ayagini da emeklilik sistemlerinde yapilan diizenlemeler
olusturmaktadir. Polonya da sosyal giivenlik sisteminin igine diistiigii krizden ¢ikis yolu
olarak 1999 yilindan itibaren yeni bir emeklilik sistemi uygulamaya baslamustir.
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Yeni uygulanan sistem diger iilkelerin reform adina yaptiklar1 diizenlemelerden
farkli olarak ii¢ ayakli sistemden olugmast ve bu sistemin diger iilkelere 6rnek olarak
gbsterilmesi acisindan sistemin analizi ve uygulama sonuglar oldukca énemlidir. Ug
ayakli sistemde devlet sistemden c¢ekilmiyor. Sistem o6zellestirilmeden 6zel sektdriin
sisteme girisine olanak veren bir sistemdir. Devletin sosyal sigorta kurumunun (ZUS)
ilk ayagini olusturdugu yeni sistemde, ikinci ve iiciincii ayakta bireysel fon hesabi
sisteme gegilerek sistem dagitim hesabindan fon biriktirme esasma gegilmistir. Ikinci
ayak zorunlu iken iiglincii ayaga girmek istege bagli olarak birakilmistir. Yapilan
diizenlemelerle sistemin temel yapisi tamamen degistirilerek ikinci ayak sistemde
birinci ayakla birlikte esit diizeye getirilerek, devletin yaninda 6zel sektdriin fonlar
araciligryla sisteme entegre olmustur.

Polonya’da sistemin verdigi agiklarin GDP’ye orani diger OECD iilkelerine
gore azalmistir (Gora,2003b). Bdylece, Polonya’da emeklilik sistemine biitceden
yapilan katkilar azalarak sistemin siirdiirilebilirliginin saglanmasi agisindan reform
basarili sonuglar vermistir.. 1999°dan 6nce hizla bozulan demografik yapinin etkisi ile
sistemdeki agiklarin hizla artmasi sonucu getirilen yeni sistemin ilk uygulama sonuglari
da olumlu degisimi gdstermistir. Polonya’daki demografik yapidaki olumlu gelismenin
de etkisiyle (Gegmisteki yiiksek dogum oranlar1 ve suan sistemdeki bagimlilik oraninin
azalmasina yol agmistir) emeklilik sistemi Avrupa’daki diger iilkelere gore daha iyi
duruma gelmistir (Natali,2004). Yeni sisteme ilk gegiste ve sonrasinda yasanan bazi
problemlere ragmen doniisiim basariyla gergeklesmistir. Sistemin uygulanmasindaki
basar1 bu sistemi gelismekte olan iilkelere dneren Diinya Bankasi ve OECD agisindan
da 6nem tagimaktadir.
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