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Oz

Tiirk siyasetinin son dénemindeki doniim noktalarindan biri, 15 Temmuz 2016
tarihinde gergeklesen basarisiz darbe girisimidir. S6z konusu girisim yalnizca i¢
politikay1r etkilemekle kalmayarak Tiirk dis politikasinda da 6nemli degisiklikler
meydana getirmistir. Hem Tiirkiye’nin iliski i¢inde oldugu aktdrlere bakis acist hem
de iliski i¢inde bulunulan dis aktorlerin Tiirkiye’ye yonelik tutumu darbe girisimi
sonrasinda farklilagmistir. Darbe girigsiminin, Tirkiye’nin ekonomik, siyasi ve
kiiltiirel acilardan uzun zamandir iliski i¢inde bulunuldugu ve hatta iiyesi haline
gelmeyi arzuladigi, AB ile iliskileri iizerinde de etkileri s6z konusu olmustur. Bu
calismada genel olarak 15 Temmuz darbe girisiminin, Tiirkiye ve AB arasindaki
iliskilere etkisi ele alinmaktadir. Bu kapsamda ilk olarak 15 Temmuz 6ncesi donemde
AB-Tiirkiye iliskilerinde yasananlar sunulmaktadir. Caligmanin odak noktasini
olusturan ikinci kisimda ise 15 Temmuz sonrasinda Tiirkiye-AB iligkilerinde yasanan
gelismelere odaklanilmaktadir. Calismanin genel sonucu ise, 15 Temmuz sonrasi
donemde her ne kadar detaylar1 heniiz kesinlik kazanmasa da, Tiirkiye-AB
iligkilerinin eskisinden farkli bir gériiniimde olacagi yoniindedir.

Anahtar Kelimeler: 15 Temmuz Darbe Girisimi, Tiirkiye, Avrupa Birligi, Tiirkiye-
Avrupa Birligi Tliskileri

* Ogretim Gérevlisi Dr., Recep Tayyip Erdogan Universitesi, cemal.kakisim@erdogan.edu.tr,
Orcid: 0000-0002-3865-8305.

** Dr. Ogr. Uyesi, Recep Tayyip Erdogan Universitesi, 1IBF, Uluslararasi iliskiler Boliimii,
seven.erdogan@erdogan.edu.tr, Orcid: 0000-0001-9991-2074.

399



400

Cemal KAKISIM-Seven ERDOGAN
Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri ve 15 Temmuz Darbe Girisimin Ardindan Yasanan Gelismeler

Turkey and European Union Relations and the
Developments in the Aftermath of July 15™ Military
Coup Attempt

Abstract

The failed coup attempt of July 15%, 2016 constitutes one of the recent turning points
in Turkish political life. Such attempt has not only affected to the internal political
arena, but also has had implications for the Turkish foreign policy. Both Turkey’s
approach towards outside actors with which have a relation and the outside actors’
attitudes towards Turkey have changed dramatically after the coup attempt. The coup
attempt has had an effect in Turkey’s relations with the EU which Turkey has had a
relation economically, politically and culturally for a long time and also wanted to be
its member. This study elaborates on the effects of the July 15" coup on the Turkey-
EU relations. In this scope, firstly, the pre- July 15" developments in Turkey-EU
relations are provided briefly. In the second part, which constitutes the focal point of
the study, the post- July 15" developments in Turkey-EU relations are discussed. The
general conclusion of the study is that Turkey-EU relations will be built upon a new
rationale, which hasn’t gained accuracy yet, in the post- July 15" setting.

Keywords: July 15" Coup Attempt, Turkey, European Union, Turkey- European
Union Relations
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Giris

Ordu her zaman Tiirkiye’de siyasi hayattaki 6nemli aktorlerden biridir
ve siyasi gelismeler lizerinden Bati ile karsilagtirildiginda, her zaman daha
giiclii bir etkiye sahip olmustur. Diger siyasi aktorler veya iktidar tarafindan
istekleri gormezden gelindiginde ordu, ya dogrudan harekete gecerek ya da
dolayli yollarla siyasi alana miidahale etmistir (Cillier, 2017: 2). Tiirk siyasi
tarihinde 1960, 1971, 1980 ve 1997 tarihlerinde hedefine ulasan askeri
miidahaleler yaganmistir. 15 Temmuz, Tiirkiye’de daha onceki donemde
meydana gelen darbelere kiyasla sivil yonleri baskin olan bir darbe girisimi
olsa da, siyasi iktidara kars1 yiiriitiilen faaliyetlerin odak noktasinda ordu
icinde sivil giliglerle igbirligi halinde olan askerler yer almustir.

Balyoz ve Ergenekon gibi siyasi sonuglar iireten davalar yoluyla
devlet ve oOzellikle ordu igindeki hakimiyetlerini arttirarak Tiirkiye’deki
siyaseti yeniden sekillendirme planlarini yiiriirliige koyan ve Fethullahgt
Terér Orgiitii’ne (FETO) doniisen Giilen Hareketi ile iktidar arasindaki iliski,
2012 y1li ile birlikte gergin bir hal almistir (Haliloglu, 2017: 5). Zira devlet ve
ordu i¢indeki sekiilerleri bir sekilde tasfiye ederek yerlerine kendi adamlarin
getirme planlarin1 basarili bir sekilde gergeklestiren FETO, zamanla daha
fazlasini ister hale gelmistir. Bu isteklerine ulasma noktasinda sinir tanimayan
FETO, en nihayetinde ordu icindeki mensuplarinin desifre oldugu ve Agustos
2016’da gergeklesecek olan Yiiksek Askeri Suara’da ordudan ihrag
edileceklerinin istihbaratin1 almasinin ardindan, ivedilikle harekete gegerek
15 Temmuz 2016 tarihinde, Tirkiye’deki mesru iktidart hedef alan ve
basarisizlikla sonuglanan bir darbe girisimine imza atmigtir. 15 Temmuz 2016
gecesi hi¢ siiphesiz ki, Tiirk siyasi hayatinin en unutulmayan anlarindan biri
olarak tarihe not edilmistir.

15 Temmuz Tiirk siyasi tarihinde ge¢mis donemde yasanan
darbelerden daha travmatik sonuclar ortaya c¢ikarmistir. Ciinkii bu darbe
girisimi sirasinda halk iradesinin temsilcisi meclis, 6zel kuvvetler ve istihbarat
teskilatt gibi, kilit 6onemdeki kamu kurumlarin1 hedef alan saldirilar s6z
konusu olmus ve sokaklara akin eden halk, darbecilerle kars1 karstya gelerek
miicadele etmistir. Darbeci askerlerin kontroliindeki tank ve ugaklardan halkin
iizerine hedef gozetmeksizin ates acilmistir. Darbe girisimi giivenlik
giiclerinin yani sira darbeciler karsisinda biiytik bir direng ve cesaret gosteren
Tirk halkinin kararli durusu sayesinde basarisizlikla sonuglanmustir.
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Darbecilere karsi verilen miicadelede 250 vatandasimiz sehit olurken,
2000’den fazla vatandasimiz yaralanmigtir. Halkin darbe girisimi karsisindaki
durusu yasanan siyasi kutuplasmalara ve gerginliklere ragmen, Tiirk halkinin
gereken durumlarda halen dayanigma iginde hareket etme becerisine sahip
oldugunu gozler 6niine sermistir.

Darbe girisimi gerceklestigi donemde, i¢ siyasette baskanlik sistemine
gecis tartigmalar1 devam ederken dig siyasette de, Tiirkiye giindeminde uzun
zamandir yer eden Suriye Krizine dair tartismalara ek olarak ABD, AB, Rusya
ve Israil gibi onemli kiiresel ve bolgesel giiclerle iliskilerde yasanan sorunlar
s0z konusuydu (Cillier, 2017: 10). 2000 sonrasi donemde Tiirkiye, daha
oncesinde siki bir igbirligi halinde oldugu Batili iilkelerle dis politika
konularinda birbiri ardina uyugmazliklar yasadi. ABD’nin 2003 yilinda
Saddam’t devirmek icin Irak’a gerceklestirdigi miidahale, Misir’da
Muhammed Mursi iktidarmin ordu tarafindan sona erdirilmesi, Iran’1n niikleer
programina iliskin benimsenecek tutum ve Suriye Krizinde taraflarin
benimsedikleri tutum birbirinden olduke¢a farkliydi. Bu ortamda Tiirkiye artik
Batinin planlarinin giivenilir bir destekgisi konumundaki bir miittefik
olmaktan giderek uzaklasarak yeri geldiginde bu planlara aykir1 davranmay1
tercih edebilen bir aktdr haline geldi.

15 Temmuz i¢ politikada oldugu kadar, dis politikada da koklii
degisiklikleri beraberinde getirmistir. Tirkiye’nin iliski i¢inde oldugu
iilkelere bakiginda ve bu iilkelerin de Tirkiye’ye yonelik tutumlarinda
farklihklar meydana gelmistir (Karabulut, 2016: 17). FETO’ye karsi
yiiriitilen miicadelede, yurticinde yiiriitiilen faaliyetlere ek olarak
yapilanmanin orgiitlendigi yurtdisi iilkeleri de hedef alan kapsamli bir
kampanya isler kilmmustir. Ozellikle FETO’ye ait okullar1 barindiran ya da
darbe sonrasinda Tiirkiye’den kagan siiphelilere kapilarini agan iilkelerle bu
stiregte ciddi gerilimler yagsanmistir. Yurtdisindaki faaliyetlerin ana noktasini,
Fethullah Giilen’in ve orgiitiin ¢cok sayida ileri gelen iiyesinin uzun bir siiredir
ikamet ettigi ABD olustururken, Tiirkiye’den darbe girisimi sonrasinda
kacanlarin yogunlukla tercih ettigi ve siginma talebinde bulunduklar1 AB
iiyesi iilkelerle iliskilerde de, bu siiregte gerilimler s6z konusu olmustur.

Bu galigmada genel olarak 15 Temmuz darbe girisiminin Tiirkiye ve
AB arasindaki uzun soluklu ve nihai sonucu héalihazirda belli olmayan
iligkilere etkisi ele alinmaktadir. 15 Temmuz ve sonrasinda yasananlarin
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Tiirkiye-AB iliskilerinde donemsel olarak yasanan gerginlik anlarindan birisi
mi oldugu, yoksa iligskilerde en nihayetinde bir kopusu mu meydana
getirecegine dair bir sonuca varilmasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda ilk
olarak 15 Temmuz Oncesi donemde Tiirkiye-AB iligkilerinde yasananlar
sunulmaktadir. Caligmanin odak noktasini olusturan ikinci kisimda ise, 15
Temmuz sonrasinda Tiirkiye-AB iligkilerinde yasanan gelismelere
odaklanilmaktadir. Caligmanin genel sonucu 15 Temmuz sonrasi donemde her
ne kadar halen detaylari netlik kazanmasa da, Tiirkiye-AB iligkilerinin
eskisinden farkli bir goriiniimde olacag1 yoniindedir.

15 Temmuz Darbe Girisimi Oncesinde Tiirkiye-Avrupa Birligi
Iliskileri

Batili gii¢lere kars1 yiiriitiilen Kurtulus Savasi’'nda elde edilen zaferle
varlik kazanan Tiirkiye Cumbhuriyeti, kurulusundan itibaren Bati’ya karsi
diismanca bir tutum icinde olmayarak Bati odakli bir dis politika izlemeyi
tercih etmistir. Bu kapsamda Batili {ilkelerle yakin iligkiler gelistirmek ve
Batili {ilkelerce kurulan uluslararasi orgiitlere dahil olmak hedeflenmistir.
1920’li yillarda Lozan Antlagmasi ile ¢oziillemeyen sorunlar nedeniyle Batili
tilkelerle iliskilerinde gerginlikler yasayan Tiirkiye, 1930°1u yillarda yiikselise
gecerek Avrupa ve Akdeniz’deki baris ve giivenlik ortamini tehdit eden fasist
egilimlere ragmen Bati ile arzu edilen yakin iligkilerin temellerini atmustir.
Her ne kadar Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi sirasinda tarafsiz kalmakta 1srar
ederek Batr’daki miittefiklerini hayal kirikligina ugratmis olsa da, Ikinci
Diinya Savasinin bitmesinin ardindan beliren Sovyet tehdidi ile Soguk
Savagin bas gostermesi neticesinde, Bat1 diinyasinda kendisine yer edinmeyi
basarmuistir. Bu tarihten giintimiize kadar taraflar arasinda kimi zaman yasanan
sorunlara ragmen Bati, Tiirk Dis Politikasinin temel referans noktalarindan
biri olarak kalmaya devam etmistir. Dolayisiyla kurulusundan itibaren Bati
odakli bir dig politika izlemekte olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, AB ile
yollarmin kesismesi Tiirk Dis Politikasindaki bu genel egilimin dogal bir
sonucudur.

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Bati Avrupa iilkeleri
arasinda olusturulan ekonomik biitiinlesmeye de ilgisiz kalmamistir. 1957
yilinda imzalanan Roma Antlasmasi ile kurulan Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na (AET), 1959°da ortaklik bagvurusunda bulunmustur. Ekonomik
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kalkinma hedefini gerceklestirme, mali yardim alma ve uluslararasi siyasette
rekabet halinde olunan Yunanistan’in gerisinde kalmama gibi faktorler,
Tirkiye’nin iiyelik basvurusunda rol oynamustir. Ancak s6z konusu
basvurunun ardindan 27 Mayis 1960 tarihinde Tiirk siyasi hayatinda yasanan
ilk askeri darbe, AET ile kurulmaya ¢aligilan ortaklig1 sekteye ugratmustir.
Darbe sonrasinda iilkenin idaresini eline alan askeri yonetim, i¢ politikaya dair
kaygilar1 dolayisiyla AET ile gergeklestirilmesi gereken ortaklik
goriismelerini geciktirmistir. Benzer sekilde bazi AET iiyeleri 6zellikle de
Fransa, Tiirkiye’deki askeri rejimi gerekce gostererek iilkede demokrasi
yeniden tesis edilene kadar iligkilerin dondurulmasini talep etmis ve 1961°de
devrik Basbakan Adnan Menderes ve calisma arkadaslarimin idami sonucu
iligkiler fiilen dondurulmustur (Erdem, 2015: 32-33). Ancak askeri yonetimin
iilke idaresini sivil yonetime devretmesiyle AET ile Tiirkiye arasindaki
ortaklik gériismeleri yeniden canlanmis ve bunun sonucunda Tiirkiye ve AET
arasinda 1963°te ortaklik iligkisini tesis eden Ankara Anlagmasi
imzalanmustir. Halen yiiriirliikte olan bu Anlasma ile Tiirkiye-AET iliskileri
yasal bir zemine kavusmustur.

En nihayetinde Tiirkiye’nin, Topluluga tam iiyeligini kolaylastirmay1
hedefleyen Ankara Anlasmasiyla ortaklik iliskisi; hazirlik donemi, gecis
donemi ve son donem olmak iizere ii¢ devre olarak yapilandirilmistir.
Anlagmanin yiiriirliige girisi ile baslayan ve AET iiyesi iilkelerin Tiirkiye’ye
tek tarafli ticareti kolaylastirici tavizler vermesini 6ngoren hazirlik dénemi,
1970’de imzalanan ve gegis donemine iliskin kosullar1 belirleyen Katma
Protokol ile son bulmustur (Cakmak, 2007: 105). Ancak 12 Mart 1971
tarihinde sivil hiikiimete yonelik Genel Kurmay Bagkanmi ve Kuvvet
Komutanlarinin imzasiyla verilen 12 Mart Muhtirasi, Tiirkiye ve Topluluk
iligkilerinde geg¢is doneminin sorunlarla baglamasina neden olmustur. 1974
yilinda Tiirkiye’nin Kibris’a ger¢eklestigi miidahale de yalnizca Toplulukla
degil, genel olarak Bati ile iligskilere kriz ortaminin hakim olmasini
beraberinde getirmistir.

1970’11 yillarin sonlarma dogru Tiirkiye nin siyasi istikrarsizliga
savrulmas1 ve siyasi cinayetlerin de islendigi i¢ catisma ortaminin bas
gostermesi ile Tirk siyasal yasamindaki {i¢iincii askeri miidahale 12 Eyliil
1980 tarihinde gerceklesmistir. Toplulugun 12 Eyliil darbesine ilk tepkisi,
iligskileri hemen asiya almak yerine darbe sonrasindaki geligsmeleri izlemek
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olmustur (Uysal, 2001: 145). Tiirkiye’deki siddet ortamini sona erdiren bu
darbe, ilk etapta Bati’da olumlu karsilanmistir. Ancak kisa siire sonra askeri
yoOnetimin, siyasi partilerin faaliyetlerini durdurma, parti yoneticilerini
tutuklatma, sivil toplum Orgiitii yoneticilerini idam cezasi ile yargilama gibi
demokrasi ile bagdagmayan faaliyetlere imza atmasi, AET nin Mart 1982’de
Ankara Antlagmasi hiikiimlerini askiya almasina ve Tiirkiye ile iliskilerini
dondurmasma neden olmustur (Erdem, 2015: 41-44). Avrupa
Parlamentosunda Tiirkiye’deki insan haklarina yonelik ihlaller dile getirilerek
Topluluktan bu konuda harekete gecmesi istenmistir. AB sistemi icginde
giicinli arttirmak isteyen Avrupa Parlamentosunun bu yondeki baskilart
neticesinde Tiirkiye’ye yapilmasi planlanan yardimlar demokrasiye geri
doniilmesi  kosuluna baglanmistir. Bdylece Tirkiye-AET arasindaki
iligkilerde ilk defa insan haklar1 sorunu 6ncelikli bir giindem meselesi haline
gelmistir (Hale, 2003: 186).

Darbe sonrasinda sivil yonetimin iktidar1 devralmasi ile iligkiler
yeniden kurulmus ve Tiirkiye, iliskileri canlandirict bir sok etkisi yaratmak
tizere 1987°de Topluluga tam iiyelik bagvurusunda bulunmustur. Avrupa
Komisyonun Tiirkiye’nin iiyelik bagvurusuna iliskin acikladigi gorisii
neticesinde ne Tiirkiye’'nin ne de ortak pazar hazirliklart neticesinde
Topluluklarin Tiirkiye nin iiyeligine hazir olmadig1 sonucuna varan Topluluk,
oncelikli olarak ivedilikle Tiirkiye ile Topluluk arasinda Ankara Anlagmasi ile
ongoriilen gecis donemini sonlandiracak olan glimriik birliginin hayata
gecirilmesine karar vermistir. Baska bir sekilde ifade edilecek olursa, 1987
yilinda yapilan iiyelik bagvurusunun en somut sonucu, Tiirkiye ile uzun
zamandir iglemeyen ortaklik iligkisinin canlandirilmasi olmustur. Kurulacak
olan glimriik birligi iliskisine dair kosullar1 belirlemek iizere 1993’te baglayan
miizakereler, 1996’da Tiirkiye ve AB arasinda glimriik birliginin kurulmasi
ile son bulmustur (Uysal, 2001: 146). Bununla birlikte Soguk Savas sirasinda
Avrupa’nin giivenligini saglamak noktasinda 6nemli bir miittefik olarak
goriilen Tiirkiye’nin insan haklar1 karnesi, Birlige iyeliginin neden olacagi
sorunlar, Avrupaliligi ve ekonomik gelismisligi gibi 6zellikleri 1990’larla
birlikte AB ve iiye devletler tarafindan sorun haline getirilmeye baslanmigtir
(Hale, 2003: 248).

Glimriik birligi kararinin ardindan AB {iyeliginin yakin vadede
gerceklesebilecegine iligkin beklenti igine giren yetkililer, 1997°de yapilan
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Liiksemburg Zirvesinde AB’nin yakin vadede {iyesi haline getirme
taahhiidiinde bulundugu {ilkeler arasinda Tiirkiye’yi géremeyince biiyiik bir
hayal kiriklig1 yasamistir. Liikksemburg Zirvesinde 6zellikle Giindem 2000
cercevesinde Kibris’in tiimiinii temsilen Giiney Kibris’in ve Tiirkiye’ye gore
daha kotii demokratik kosullara sahip iilkelerin aday tilke olarak ilan edilmesi,
Tirk kamuoyu ve mevcut hiikiimet tarafindan sert bir sekilde protesto
edilmistir. AB ile arasindaki siyasi iligkileri dondurma karar1 alan Tiirkiye,
Aralik 1999°da gerceklesen Helsinki Zirvesi’nde AB iiyeligine aday iilke ilan
edilmistir. Uyelik taahhiidiinde bulunmadan Tiirkiye’yi kendilerine baglamak
isteyen AB, bunun miimkiin olmadigim anlayinca, Tiirkiye’ye aday iilke
statiisii tanimak zorunda kalmustir.

Aday iilke ilan edilmenin yaratti§1 motivasyonla énemli reformlara
imza atan Tiirkiye’nin bu gayreti, AB tarafindan 3 Ekim 2005 tarihinde tiyelik
siirecinin  bir sonraki asamasi olan miizakerelere baslanmas: ile
odiillendirilmistir. Tiirkiye’nin, Miizakere Cerceve Belgesinde (Tirkiye icin
Miizakere Cerceve Belgesi 2005) katilim miizakerelerinin tamamlanmasinin
ardindan, kisilerin serbest dolagimi, yapisal politikalar ve tarim gibi alanlarda
uzun gecis siireleri, derogasyonlar ve 06zel diizenlemelerin s6z konusu
olabileceginin belirtilmesi de, miizakerelerin Tiirkiye ag¢isindan sorunlu
baslamasina neden olmustur. Bu tiir ihtimallerin s6z konusu olmasi Tiirkiye
acisindan daha en basindan itibaren tam iiyelik se¢eneginin s6z konusu olup
olmayacagini akla getirmistir.

Miizakere silirecinin baslamasina ragmen, Tiirkiye’nin iyeligine
iligkin asilmasi gii¢ bir diren¢ s6z konusu olmustur. Bu ortamda Tiirkiye’ nin
tiyeligine karsi olan baz1 AB kurumlari ve iiye lilkelerin engelleme cabalar
hedefine ulagmustir. Miizakerelerin baglamasindan kisa bir siire sonra
Tiirkiye’nin bir Avrupa iilkesi olmadigin1 ve asla AB iiyesi olamayacagini
iddia eden Nicolas Sarkozy’nin Fransa Cumhurbagkani olmasiyla
miizakereler durma noktasina gelmistir. Bu donemde Fransa’nin Tiirkiye’ye
yonelik olumsuz bakis a¢isinin AB’nin Tiirkiye’ye yonelik genel tavrinda
belirleyici olmasinda, AB’nin diger bir kilit iilkesi Almanya’da Tiirkiye
aleyhtar1 Merkel hiikiimetinin is basinda olmasi da etkili olmustur. AB iiyesi
iilkelerden Giiney Kibris ve Fransa tarafindan konulan blokajlarla birgok
miizakere basliginin agilmasi ihtimali ortadan kaldirilmigtir. Her bir miizakere
baslhigimin tiim iiye devletlerin oybirligi ile acilip kapandigi bir politika olan
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genisleme dahilinde bu iki iilkenin ¢ok sayida fasil i¢in benimsedikleri bu
engelleyici tutum, Tiirkiye acisindan AB {iyelik miizakerelerini tamamlamay1
imkénsiz hale getirmistir. Bircok AB {iyesi iilke iktidarlarinda yer alan ve bu
nedenle de, AB kurumlarinda da 6nemli bir temsil giiciine sahip olan Hristiyan
Demokratlar, Tiirk halkinin kiiltiirel gelenekleri ve dini inancinin Avrupa
degerleri ile bagdasmadigini dile getirerek Tiirkiye karsiti bir tutum
sergilemistir (Vardan, 2009: 52). Bu gruba ek olarak Avrupa’da son yillarda
giiclenen ve gdcmen krizi ile giiciine giic katan asir1 sag egilimler de,
Tirkiye’nin AB iiyeligini zora sokan bir diger etmen olarak karsimiza
cikmaktadir. Tiim bu faktorlerin etkisiyle AB, Tiirkiye nin katilim siirecini
miimkiin olan en uzun vadeye yaymaya calismaktadir. AB {iyelik
miizakerelerinin baglamasinin ardindan gegen uzun yillara ragmen kat edilen
mesafe dikkate alindiginda, halihazirda AB’nin bu politikasinda oldukca
basarili oldugu ortadadir.

Tirkiye’nin tim AB {iyesi iilkelere uygulamakla yiikiimlii oldugu
giimriik birligi hiikiimlerini, 2004 yilinda AB {iyesi haline gelen Giiney
Kibris’a uygulamamasi neticesinde, 2006’dan beri Tiirkiye ile AB arasindaki
iiyelik miizakereleri resmi olarak olmasa bile fiilen durma noktasina gelmistir.
Tirkiye giimriik birligi kosullarin1 tim AB {iyesi iilkelere ayrim yapmadan
uygulayincaya kadar, giimriik birligi ile ilgili fasillarin agilmamasina ve agik
olan higbir faslin da kapanmamasina karar verilmistir. Bu zamana kadar 16
fasilda tyelik miizakereleri gergeklestirilmistir. S6z konusu fasillardan
yalnizca biri gecici olarak kapanmigtir.

2010 yili sonras1 Ortadogu’da ortaya c¢ikan ¢atisma ve giivensizlik
ortami, Tiirkiye ve AB iilkelerinde kanli teror saldirilari, Tiirkiye’de mevcut
iktidarla AB kurumlar ve iiyeleri arasinda yasanan gerginlikler, Gezi Parki
Protestolar1 sirasinda bazi AB {iyesi iilkelerin benimsedikleri tutum, i¢
savagtan kacan Suriyelilerin Avrupa’da neden oldugu gogmen krizi,
Avrupa’da yiikselen 1rk¢ilik ve Islam karsithg ve Tiirkiye’nin DEAS’e destek
verdigi-yoniinde bazi AB iiyesi tilkelerdeki asilsiz iddialar, Tiirkiye-AB tiyelik
miizakerelerini etkilemistir. Ayrica Tiirkiye’nin AB miizakere siirecindeki
motivasyonunu olumsuz etkileyecek gelismeler de yasanmustir. Ozellikle
Misir’da demokratik yollar ile iktidara gelen hiikiimetin, bir askeri darbe ile
devrilmesi ve darbe hiikiimetinin ABD ve AB iilkeleri tarafindan mesru kabul
edilmesi, Tiirkiye’yi hedef alan teror orgiitleri ve mensuplarinin da, basta
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Belcika ve Almanya olmak iizere birgok AB iilkesinde Tiirkiye aleyhine
faaliyet gostermesine izin verilmesi, Tiirk Hiikiimeti’nin Bati’ya bakis agisin
degistirmistir. Bu siirecte etkili olan bir diger dnemli unsur ise 2000°1i y1llarla
birlikte gelisen ve Suriye Krizi ile zirveye ulasan Tiirkiye ve Rusya arasinda
saglanan yakinlagmadir. Tiim bu gelismeler neticesinde, AB liyeligine iligkin
verilen taahhiitleri glivenilir bulmayan Tiirkiye’nin, AB iiyeligi icin ¢aba sarf
etme ve reform yapma motivasyonu neredeyse tamamen yok olmustur.
Mevcut durumda AB-Tirkiye iligkilerine hdkim olan kriz ortami, her iki
tarafin da, iliskinin en nihayetinde iiyeligin hedeflendigini unutmasina neden
olmus vaziyettedir (Baykal ve Arat, 2017: 399).

Suriye i¢ savasindan kacan yiizbinlerce Suriyeli miilteci i¢in ilk
adresin Tirkiye olmasina ragmen, bir¢cok miilteci nihai olarak AB iiyesi
iilkelere ulagsmay1 hedeflemis ve bu go¢ akininda Tiirkiye gecis tilkesi haline
gelmistir. Tirkiye’yi gecerek AB {iyesi iilkelerin kapilarina dayanan
yiizbinlerce miilteci, AB’de saskinliga, endiseye ve korkuya neden olan bir
kriz ortami olusturmustur. Gé¢men akininin neden oldugu bu kriz, AB’nin
harekete gecmesini ve tekrar Tiirkiye’yi hatirlamasini saglamistir. Neredeyse
bir ay gibi kisa bir zaman diliminde AB Konsey Baskani, AB Komisyonu
Baskani, Bagkan Yardimcisi, Komisyonun gogle ilgili iiyesi, genislemeden
sorumlu iiyesi ve AB’nin 6nde gelen iilkesi Almanya lideri Tiirkiye’yi ziyaret
etmistir (Ozséz, 2015: 2-3). Karsilikli ziyaretler sonucu miilteci krizi
konusunda, Tiirkiye’den AB iiyesi iilkelere miilteci akininmi durdurmayi
taahhiit eden anlagsma imzalanmigtir. Miilteci akininin durdurulmasi
karsiliginda, Tirkiye ile yiiriitiilen katilim miizakerelerinin hizlandirilmasi,
Tiirk vatandaglarina vize serbestisi saglanmasi ve miiltecilerin ihtiyaglari igin
Tiirkiye’ye 6 milyar Avro yardim yapilmasi konularinda anlasilmistir. Ancak
gelinen siirecte Tiirkiye tizerinden AB {iyesi lilkelere gergeklesen miilteci
akininin biiyiik 6l¢iide durdurulmasina karsin, ongériilen mali yardimin belirli
bir kisminin yapilmasi disinda diger konularda Tiirkiye’ye verilen taahhiitler
ile ilgili higbir somut ilerleme saglanamamistir. Sonug olarak 15 Temmuz
oncesinde gogmen krizinin de gosterdigi gibi, AB zor durumda kaldiginda
Tiirkiye’yi hatirlamig ancak bu durumda dahi Tiirkiye’ye verdigi taahhiitleri
yerine getirmemistir.
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15 Temmuz Darbe Girisimi Sonrasinda Tiirkiye-Avrupa Birligi
Tiskileri

15 Temmuz darbe girisimi, Tirkiye ve AB arasindaki iliskileri son
donemde en ¢ok etkileyen gelisme olarak karsimiza cikmaktadir. Tiirk
demokrasi tarihindeki bu son askeri darbe girisimi, Tirkiye ve AB
iligkilerinde sosyal, siyasi ve ekonomik bir travmaya neden olmustur. 15
Temmuz darbe girisimi oncesinde de, zaten sorunlar barindiran bir iligkiye
sahip olan taraflar arasindaki kriz ortami 15 Temmuz sonrasinda daha da derin
bir hal almustir.

Tiirkiye darbe girisimi sirasinda ve sonrasinda genel olarak Batili
miittefiklerinden o6zelde ise, AB iiyesi {iilkelerden bekledigi destegi
gorememekten sikdyet etmistir (Usluer, 2016: 38). Batililarin darbe
karsisindaki tutumlari ilk etapta {i¢ sekilde ortaya cikmustir: Batil iilkelerin
biiyiik bir cogunlugu bekle-gor politikasi izleyerek darbe girisiminin sonucu
belli oluncaya kadar sessiz kalmayi tercih etmistir. Bir kisim Batili {ilke,
aciktan darbecilere destek verir tiirde bir tutum i¢inde olmustur. Bazilar1 da,
darbe girisimini gormezden gelerek kayitsiz bir tavir iginde olmay1 tercih
etmistir. Darbe girisiminin sonucu ve bu miicadelenin kazanani belli olduktan
sonra ise, Batili iilkeler Tiirkiye’deki demokratik iktidarin destekgisi olarak
hareket etmeyi tercih etmisgtir (Ataman ve Shkurti, 2016: 61). AB makamlari
ve liye devletlerin, 15 Temmuz darbe girisimi karsisinda gosterdigi tutum ve
Tiirk halkinin demokrasi i¢in verdigi miicadeleyi gormezden gelisi, hem Tiirk
halki hem de Tiirk hiikiimetinde AB ve iiye iilkelere karsi bir tepkinin
dogmasina neden olmustur.

Darbe girisimi devam ederken sessiz kalmayi tercih eden AB
makamlarinin ilk agiklamas1 16 Temmuz giinii gelmistir. AB Dis Iliskiler ve
Giivenlik Politikalar1 Yiiksek Temsilcisi Federica Mogherini ve Avrupa
Komisyonunun Komsuluk ve Genislemeden sorumlu Komiseri Johannes
Hahn tarafindan yapilan ortak agiklamada, darbe girisiminin kinanmasinin
ardindan, Tiirkiye’ye hizli bir sekilde anayasal diizene ve demokrasiye
donmesi gerektigi tavsiye edilmistir. AB makamlarindan gelen bu ilk
agiklamada bile, darbeden sorumlu olanlara karsi benimsenecek tedbirlerde
Olciilii olunmast gerektigi uyarisinda bulunulmustur. Tiirkiye’de olaganiistii
hal ilan edilmesinin ardindan AB makamlarinca yapilan agiklamalarda, benzer
bir tutum benimsenerek Tiirkiye’ye bundan sonraki siiregte, kosullar ne olursa
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olsun demokrasi ve hukukun {istiinligi ilkesi geregince davranmasi ve
olagantistii halin ilan edilmesiyle yiiriitmeye verilen genis yetkilerin 6l¢iilii bir
sekilde kullanilmas1 gerektigi hatirlatilmustir (Avrupa Dis liskiler Hizmet
Birimi, 2016). Diger taraftan darbenin birinci y1l dénlimiinde Mogherini ve
Hahn ikilisi tarafindan yapilan ortak agiklamada insan haklari, temel haklar ve
hukukun tstiinliigliniin saglanmasina dair uyarilar bir kez daha yinelenmekle
birlikte, Tirk halkinin demokrasiyi savunmak {izere gergeklestirdigi
miicadelenin Ovgiiye layik olduguna, demokratik iktidarin arkasinda
olunduguna ve Tiirkiye’nin darbenin sorumlularini cezalandirma hakkina
sahip bulunduguna yer verilmistir (Avrupa Ds Iliskiler Hizmet Birimi, 2017).
AB makamlarinin séylemlerinde meydana gelen bu degisim zaman iginde
Tiirkiye’nin sikayetlerinin az da olsa dikkate almir hale gelindiginin bir
gostergesidir.

Genel olarak Tiirk halkinin yasadig1 biiyiik travma ve demokratik
iktidart hedef alan saldirt ile ilgilenmeyen AB, daha ¢ok darbe sonrasinda
yasanilacaklara ve alinacak tedbirlere odaklanmay1 tercih etmistir. Batililarin
darbe girigsimi kargisindaki bu tutumu, hem iktidarin hem de Tiirk halkinin
uzun bir siiredir sahip oldugu Avrupa karsit1 duygularin yiikselise gegmesini
beraberinde getirmistir. Tirk halki, AB’nin iktidarin yaninda degil de,
darbeciler yaninda durusunu ve Tiirk halkinin cani pahasina vermis oldugu
demokrasi miicadelesini gérmeyisini temel alarak AB makamlar ve iiye
devletlerin demokrasiye bagliliklarini ciddi sekilde sorgular hale gelmistir.
Miittefiklerinin bu tutumu Tiirkiye’'nin yalmizlik hissiyatina kapilmasina
neden olmustur. Ayrica Tirkiye’de gerceklesen biiylik terdr saldirilarinin
ardindan oldugu gibi, 15 Temmuz sonrasinda da ne AB yetkilileri ne de AB
iiyesi iilke liderleri, Tiirkiye’ye dayanigsma veya gecmis olsun ziyareti
gerceklestirmemislerdir. Bu agidan miilteci krizi sirasindaki yogun gog
akinina ¢6ziim bulmak i¢in, AB kurumlarinin bagkanlar1 ve tiye iilke liderinin
pes pese Tirkiye’yi ziyaret etti§i hatirlandiginda, 15 Temmuz darbesi
karsisinda AB’nin ikiyiizlii bir politika uyguladigi izlenimi olugmaktadir.

Avrupali devlet adamlarina ek olarak Bati medyasi da, kendi
halklarina ve uluslararasi kamuoyuna Tiirkiye’de yasananlari servis ederken,
darbecileri acik¢a veya dolayli bir sekilde savunan bir sdylem kullanmis ve
Tiirkiye’de islerin yolunda gitmedigine dair olumsuz bir alginin olusmasina
hizmet etmistir. Ilaveten AB iiyesi iilkelerde ikamet etmekte olan FETO’cii



KSBD, ilkbahar 2018, Y. 10, C. 10, S. 18, s. 399-420

akademisyen veya gazeteciler ile bu iilkelerde faaliyet gostermekte olan
FETO destekgisi sivil toplum kuruluslari, aktif sekilde Tiirkiye’deki iktidar
hedef alan lobi faaliyetleri yiiriiterek hem siyasi aktorlerin hem de halkin,
Tiirkiye’deki gelismelere bakis acisim1 kendi sdylemlerine uygun sekilde
degistirmek iizere yogun bir ¢aba sarf etmistir. Bu kisilerin Avrupali bir dil
kullanmaktaki ustaliklar1 da hedeflerine kolayca ulasmalarini saglamigtir
(Igener, 2016: 76).

15 Temmuz darbe girisiminin savusturulmasinin ardindan Tiirkiye’de
bu girisimin sorumlulariyla hesaplasma siireci ivedilikle baslatilmigtir.
Olaganiistii hal ilan edilmesinin ardindan kamu kurum ve kuruluslari, yargi,
egitim kurumlari, medya ve sivil toplum orgiitlerine sizmis olan FETO
mensuplarinin  tespit edilmesini, gereken durumlarda tutuklanarak
yargilanmalarini hedefleyen bir siirec isler hale gelmistir. Bu siiregte binlerce
kisi ya gorevinden uzaklastirilmis ya da ihra¢ edilmis ve ¢ok sayida basin -
yaym organt kapatilmistir. Ancak Tiirkiye’de darbe sonrasinda yasanan
tutuklamalar, yargilamalar ve isten atmalar genel olarak Avrupa’da elestiri
konusu haline gelmistir. 21 Temmuz 2016 tarihinde ilk kez ilan edilerek halen
yiirtirliikte olan ve darbecilerle miicadele etmede iktidara olduk¢a genis
yetkiler tantyan olaganiistii hal rejimi de, ilan edildigi ilk giinden itibaren
Avrupali liderlerin elestiri oklarin1  yonelttikleri konularin  basinda
gelmektedir. AB yetkilileri ve {iye iilke liderleri tarafindan Tiirkiye’nin darbe
girisimi karsindaki tepkisi ve FETO ile miicadelede, Avrupa insan Haklar
Soézlesmesi hiikiimleri dikkate alinarak hukukun istiinliigline saygi
gosterilmesi  gerektigi vurgulanmistir. Darbe girisimi sonras1 Tiirk
hiikkiimetinin aldig1 oOnlemler, AB iilkelerinde Tiirkiye’de muhalefetin
susturulmaya calisildig ve iktidarin giiciinii merkezilestirmek amaciyla darbe
ile iligkisi olmayan kisileri de hedef aldigina dair tartismalar1 beraberinde
getirmistir (Nas, 2016: 3,4). Avrupa’nin Onde gelen gazetelerinde,
Cumbhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’it hedef alan haberlere yer verilip
Tiirkiye’ye, sakinlik ve ilimhilik ¢agrisi yapilan yazilar kaleme alinmistir
(Anadolu Ajansi, 2016). Kisacast darbe sonrasindaki kriz ortaminin iktidar
tarafindan muhalefeti yok etmek iizere aragsallagtirildigi siklikla ifade
edilmistir.

Tiirkiye’nin, AB’nin uyarilarim dikkate almayarak FETO ile
miicadelede daha sert bir ¢izgiye kaymasi, AB ve Tiirkiye arasindaki iligkileri

411



412

Cemal KAKISIM-Seven ERDOGAN
Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri ve 15 Temmuz Darbe Girisimin Ardindan Yasanan Gelismeler

giderek daha fazla ¢ikmaza sokmustur. Darbeye karisan askerlerin idam ile
cezalandirilmasi fikri toplumda karsilik bulmus ve 2002 yilinda AB ile iiyelik
miizakerelerine baglayabilmek icin kaldirilan idam cezasinin tekrar Tirk
hukuk sistemine eklenmesi giindeme gelmistir. Bu gelisme iizerine AB
yetkilileri idam cezasinin tekrar giindeme gelmesi ve uygulanmasi ihtimalinin
AB miiktesebati acisindan uygun olmayacagl yoniinde agiklamalarda
bulunmustur. idam cezasinin tekrar benimsenmesi ihtimalinin giindeme
gelmesini firsata ¢evirerek Tiirkiye’nin iiyeligine karsi olan Avusturya gibi
bazi {iiye iilkeler daha ileri giderek miizakere siirecinin sonlandirilmasi
gerektigini bile dile getirmistir (Chadvick, 2016). AB genisleme politikasim
iiye devletler adina yiirliten Avrupa Komisyonunun Bagkani Jean Claude
Juncker de, idam cezasinin geri gelmesi halinde Tiirkiye ile AB arasindaki
katilim miizakerelerinin duracagi ¢ikisinda bulunmustur (Reuters, 2017a).

Basta Almanya ve Belcika olmak {iizere Avrupa iilkelerinin
Tiirkiye’nin glivenligini tehdit eden terdrist gruplara karst ilimli tavri, hatta
destegi, 1980’lerden beri sdéz konusu olmustur (inat, 2016: 21). 1980
darbesinin ardindan Avrupa iilkelerine iltica eden s6zde Tiirk vatandaslarinin
bu iilkelerde Tiirkiye aleyhinde gergeklestirdikleri kotiileme kampanyalari da,
Avrupa iilkelerinin Tiirkiye’ye bakis acilarini sekillendirmekte oldukea etkili
olmustur. Bu kisilerle benzer araclar1 kullanan FETO de, Avrupa’da genis bir
kitle tarafindan Fethullah Giilen’in kendi halinde siyasi konulara karigmayan,
Islam dininin asir1 unsurlar1 karsisinda 1limli Islam’1 savunarak diinyaya
yaymaya calisan bir din adami olarak algilanmasini saglamistir. Ayrica
yurtdisinda FETO’ye bagh olarak faaliyet gostermekte olan okullar, geri
kalmig iilkelerde genglerin ilim irfan kazanmalarina yardimei olan faydali
kurumlar olarak lanse edilmistir. Bagka bir deyisle Tiirkiye’de terorist bir grup
olarak gériilen FETO, Avrupa’da siklikla uluslararas: diizeyde yiiriitiilen baris
ve diyalogu esas alan egitim faaliyetleriyle tek amaci insanliga hizmet eden
bir yap1 olarak kabul edilmektedir. Avrupa nezdinde uzun zamandir yiiriitiilen
bu propagandanin basarisi, Avrupalilarin FETO’niin 15 Temmuz darbe
girisiminin arkasinda yer aldigina inanmalarini zorlastirmstir.

Nisan 2017’de bazi anayasal degisikliklerin yapilmasina iliskin
diizenlenen anayasa referandumu oncesinde dnemli sayida Tirk vatandasini
barindiran Avrupa iilkelerinde, ozellikle iktidar1 temsil eden bakan ve
milletvekillerinin programlar diizenlenmesine engel olunmasi da, Tiirkiye’de
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15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda Avrupa’nin Tirkiye’ye karsi devam
eden olumsuz tutumunun bir kanit1 olarak gériilmistiir. Almanya ve Hollanda
gibi Avrupa ilkelerinin bu yondeki tutumuna karsilik, Cumhurbagkan
Erdogan’in da, unutulmak istenen Almanya’nin Nazi ge¢misini hatirlatan ve
Avrupa’da halen Nazizmin hayat sanst buldugunu iddia eden bir ¢ikist
olmustur (Foreign Policy, 2017). Her ne kadar kamu giivenliginin saglanmasi
gerekcesi resmi olarak ileri siiriilse de, Avrupa iilkelerinin bu tutumunun
arkasinda genel olarak anayasa degisikliklerinden hosnut olmamalar1 ve bu
degisiklikleri Cumhurbaskan1 Erdogan’in siyasi giiciinii arttirmaya yonelik
cabasi olarak goérmeleri yer almistir (Reuters, 2017b).

2019 yilindan itibaren uygulanacak olan yeni anayasa degisikliklerine
tepki olarak 6 Temmuz 2017°de Avrupa Parlamentosu, AB liderlerine ve
makamlarina AB ile Tirkiye arasindaki iiyelik miizakerelerini durdurma
cagrisinda bulunmustur. Avrupa Parlamentosunun zaten ¢ok uzun zamandir
Tirkiye ile tyelik miizakerelerinin durdurulmasina iliskin ¢ikiglar1 ve
beklentileri s6z konusu oldugundan, bu ¢ikis1 kurumun uzun zamandir s6z
konusu olan genel egiliminin bir sonucudur. Parlamento 2019’da yiiriirliik
kazanacak olan yeni anayasal sistemin kuvvetler ayrilig1 ilkesine uygun
olmayacagini ve bu yoniiyle de, Tiirkiye’yi katilim icin karsilamasi gereken
siyasi kriterlerden uzaklastiracagini ileri slirmiistiir. Ayn1 zamanda alinan
kararda idam cezasiin yeniden giindeme gelmesi ve devam eden olaganiistii
hal uygulamasina da deginilmistir (Avrupa Parlamentosu, 2017).

15 Temmuz darbe girisiminin ardindan Tiirkiye ile baz1 AB {iyesi
iilkeler arasinda ilave sorunlar da yasanmistir. Bu donemde sorun yasanan AB
tiyesi llkelerin baginda AB igindeki lider iilke konumundaki Almanya
gelmektedir. Tiirkiye’nin en biiyiik ticari ortag1 olmasi ve ii¢ milyona yakin
Tiirk vatandasina ev sahipligi yapiyor olmasi Almanya’nin Tirkiye agisindan
diger AB iiyesi iilkelerden farkli olmasini beraberinde getirmektedir. Bununla
birlikte darbe sonrasi donemde Tiirkiye ve Almanya arasindaki iliskilerde
sular bir tiirli durulmamistir. AB i¢indeki konumundan dolay: Tiirkiye’nin
Almanya ile arasindaki sorunlar ister istemez AB ile iliskilerini de
etkilemistir. Alman Istihbarat Ajans1’nin (BND) basinda yer alan Bruno Kahl
Mart 2017°de iinli Alman dergisi Der Spiegel’e yaptig1 bir agiklamada,
Tiirkiye’deki darbe girisiminin arkasinda Fethullah Giilen’in olduguna
Tirkiye halihazirda bizi ikna edemedi ¢ikisinda bulunmusgtur. Tiirk
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makamlarinca bu aciklama Almanya’nin Giilen’e destek oldugunun ve bu
terorist Orgiit mensuplarint korumakta oldugunun bir kanit1 olarak
goriilmiistiir (Reuters, 2017c). Darbenin ardindan gegen bir yili askin siireye
ragmen Almanya’nin tinlii gazetesi Der Speigel’de yer alan haberlerde “bugiin
bile arkasinda kimin yer aldigi belli olmayan darbe girisimi” ifadesi yer
almaktadir (Der Spiegel Online, 2017).

Almanya ile Tiirkiye arasinda bu donemde krize neden olan konularin
basinda darbe girisimiyle iliskilendirilerek tutuklanan Alman vatandaslari
gelmektedir. Tiirkiye’deki tutuklamalar1 hedef alan elestiriler bagimsiz
yargiya yonelik dig miidahale girisimleri olarak goriilmektedir.
Tutuklamalarin sonlandirilmasina iliskin beklentilerine Tiirkiye’den istedigi
karsiligi alamayan Almanya, Eylill 2017°de Tiirkiye’ye seyahat etmeyi
planlayan vatandaslarini nedensiz gozaltina alinma riskine karst uyarmistir
(Reuters, 2017d). Hig siiphesiz ki, darbe sonrasi donemde zaten zor giinler
yasayan Tiirk turizm sektorii ve Tirk ekonomisi agisindan bu uyarinin
olumsuz sonuglar ortaya ¢ikarmasi beklenebilir. Benzer sekilde Tiirkiye’deki
Alman yatinimcilar da uyarilmistir. Almanya ayrica Tiirkiye’nin ithal etmek
istedigi bazi askeri malzemeleri Tiirkiye’de yasanan gelismeleri 6ne siirerek
thrag etmeyi reddetmistir (Reuters, 2017e). Almanya’nin Tirkiye’yi
ekonomik anlamda koseye sikistirmak igin attigr diger bir adim ise, 1996
yilindan beri AB ve Tirkiye arasinda gecerli olan giimriikk birliginin
giincellenmesine iligkin tutumunda goézlenmistir. Almanya oOzellikle terdr
propagandasi yapmasi nedeniyle Tiirkiye’de tutuklu bulunan Alman vatandasi
gazeteci Deniz Yiicel’in serbest birakilmayisini ve darbe sonrasi Tiirkiye’deki
geligsmeleri gerekce gostererek glimriik birliginin giincellenmesine dair AB
diizeyinde alinacak karar1 veto etmistir (The Telegraph, 2017).

Darbe girisiminin bastirilmasinin  ardindan kagarak bazi AB
iilkelerine siginan FETO mensuplarnin iadesi, AB iiyesi iilkelerle Tiirkiye
arasinda sorunlara neden olan bir diger faktordiir. Bilindigi {izere basarisiz
darbe girisimine katildiklarma dair ciddi kanitlar s6z konusu olan sekiz asker,
darbe gecesi Tiirk ordusuna ait olan bir helikopterle Yunanistan’a inerek bu
iilkeden siginma talebinde bulunmustur. Bu durumun 6grenilmesinin ardindan
Tiirk makamlar1, darbeci askerlerin yargilanarak cezalarim ¢ekmeleri igin
Tiirkiye’ye iade edilmelerini saglamak {izere, Yunan makamlar1 nezdinde
girisimlerde bulunmustur. Gegen siire¢ iginde Yunanistan’da yargi siireci
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igletilerek s6z konusu askerlerinin Tiirkiye’ye iade edilmemesine karar
verilmistir. Yunan yargisinin s6z konusu askerlerin Tiirkiye’ye iadesinin
reddedilmesine iligkin kararinda, Tiirkiye’deki yargi ve demokrasinin sorunlu
oldugunu ve islemesinde aksakliklar oldugunu ileri siirmesi de Tiirkiye nin
beklentilerine aykir1 olan bu karara daha giiglii bir tepki gostermesine neden
olmustur. Yunanistan’la yasanan bu sorunun benzerleri FETO mensuplariin
yogun olarak siginma talebinde bulunduklar1 Almanya ile de yasanmaktadir.
Almanya’da 25 Eyliill 2017°de gerceklesen segimler dncesinde yiiriitiilen
propaganda faaliyetleri sirasinda, Tiirkiye yarigan taraflar arasinda 6nemli bir
tartisma konusu haline gelmistir. Almanya’da basta Hiristiyan Demokratlar
olmak tizere neredeyse tiim siyasi partiler, hatta bir donem Tiirkiye’nin AB
iiyeliginin yilmaz bir destekgisi olan Yesiller bile, se¢im siirecinde Tiirkiye
karsit1 bir tutum takinarak Tiirkiye ile AB arasindaki katilim miizakerelerinin
sonlandirilmasi gerektigini dile getirmistir. Ancak Almanya’nin bu tutumu
karsisinda Fransa, Litvanya ve Finlandiya gibi AB iyesi devletler,
Tirkiye’nin yaninda yer alarak miizakerelerin durdurulmasi veya askiya
alimmasi Onerilerine kars1 ¢ikmistir (Reuters, 2017f).

Tiirkiye ile AB arasindaki miizakerelerin sonlandirilmasi yoniindeki
girisimi diger AB {yesi iilkelerden gelen direncle karsilanan Almanya,
sonrasinda Tiirkiye’ye verilen mali yardimlarin gézden gegirilmesi konusunda
yeni bir girisim baglatmistir. Bunun sonucunda 19-20 Ekim 2017 tarihinde
toplanan AB Zirvesinde, Tiirkiye’ye verilen mali yardimlarda kesintiye
gidilmesi ve fonlarin yeniden diizenlenmesi kararlastirilmistir. Bu kararin
Tiirkiye tarafindan insan haklar1 ihlallerine verilen bir tepki olarak algilanmast
gerektigine isaret edilmistir. Tiirkiye’ye AB tarafindan verilen fonlarda
yapilacak olan kesintiye dair detaylar konusunda gorevlendirilen, Avrupa
Komisyonunun tavsiye niteligindeki oOnerilerinin  AB  Zirvesinde
onaylanmasinin ardindan kesinlik kazanacaktir (Deutsche Welle, 2017a).
Tiirkiye acisindan miktarca 6nemsenmeyen ve en bagindan beri diger tiyelige
aday tilkelere saglanan miktarlara kiyasla ciiz’i bulunan bu yardimlar, Tiirkiye
acisindan sembolik bir 6nem tagimaktadir. Diger taraftan AB liderleri
arasindaki goriigmelerde Bulgaristan ve Litvanya gibi AB iiyesi iilkelerin,
Tiirkiye’nin kaybedilmemesi gerektigi uyarisinda bulunduklari gézlenmistir
(Deutsche Welle, 2017b). Bunun yani sira daha once ifade edildigi iizere
Avusturya gibi, Tirkiye ile tiyelik miizakerelerine bir an evvel son verilmesi
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gerektigini savunan AB iiyesi iilkeler de olmustur (Reuters, 2017g). Darbe
girisimi sonrasinda taraflar arasinda yasanan gerilimli ortamda, bu tiir
olumsuz goriisler daha rahat bir sekilde ifade edilir hale gelmistir. Dolayisiyla
Tiirkiye’ye iliskin bu kararin Tiirkiye’ye yaptirim uygulanmasi gerektigini
diistinen iiye devletlerle, Tiirkiye’nin kaybedilmemesi gerektigine inanan AB
iiyesi devletler arasinda bir orta yol oldugu soylenebilir.

15 Temmuz darbe girisimi sonrast donemde Suriye’de yasanan i
savasin da Tiirkiye-AB iliskilerine yansimalart olmustur. 2011 yilindan
itibaren i¢ savas kosullarimin yasandigr Suriye’de ortaya cikan giig
boslugundan faydalanarak iilkenin kuzeyini kontrol altina almaya ¢alisan Kiirt
gruplar!, son yillarda Tiirkiye agisindan yasamsal bir tehdit haline gelmistir.
Tiirkiye, 1980 sonras1 donemde iilkenin en 6nemli giivenlik sorunlarindan biri
haline gelen PKK ile baglantili bu gruplara karsi, Avrupali devletlerce
DAES’le miicadeleye katkilari ileri siiriilerek takinilan hosgoriilii tutum, 15
Temmuz sonrasi donemde Tiirkiye’yi bir kez daha Avrupalilarla olan
iligkilerini sorgulamaya sevk etmistir. Karsi karsiya olunan tehdidi bertaraf
etmek iizere 2016 yilinda Firat Kalkanm1 Operasyonu’nu gerceklestiren
Tiirkiye, 2018 yilinin baginda Zeytin Dali Operasyonu’nu baslatmistir. S6z
konusu Operasyonlar karsisinda AB ve {iye devletlerin benimsedigi elestirel
sOylem Tirkiye’yi bir kez daha hayal kirkligmma ugratmistir. Avrupa
Parlamentosu’na hitaben yaptigi konusmada AB Dis iliskiler ve Giivenlik
Politikalar1 ~ Yiiksek Temsilcisi Federica Mogherini, Zeytin Dali
Operasyonu’nu DEAS ile yiiriitilen miicadeleyi zayiflatmast ve Afrin’de
yasayan sivillerin yasamini tehdit etmesi nedeniyle endise verici bir gelisme
olarak tamimlamistir (Avrupa Birligi Dis iliskiler Hizmet Birimi, 2018).
Avrupa Parlamentosu da Afrin Operasyonu’nu insan haklar1 konusunda
Tiirkiye’ye yonelik son donemde siklikla dile getirdigi elestirilerin merkezine
oturtmustur (Avrupa Parlamentosu, 2018). AB kurumlarina ek olarak AB
iiyesi iilkeler de, ozellikle Fransa, siklikla Afrin Operasyonu sirasinda
sivillerin hedef alindigi iddialart temelinde Tiirkiye’yi elestirmislerdir
(Reuters, 2018).

1 Kuzey Suriye’de yasayan Kiirtlerin 2003 yilinda olusturdugu Demokratik Birlik Partisi (PYD) ve bu
olusumun silahli kanadi olan Halk Koruma Birlikleri (YPG) kast edilmektedir.
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Darbe girisimi sonras1 donemde, AB makamlar1 ve iiye devletlerle
yasanan ve yukarida tanimlanan sorunlar, Tiirkiye’nin Rusya ve Iran gibi
iilkelerle yakinlagmasini beraberinde getirmistir. Bunun sonucunda Tiirkiye
ile AB dis politikas1 arasindaki uyum bir hayli aginmistir. Bilindigi iizere AB
iiyesi haline gelmek isteyen lilkelerden, dis politika konularinda AB Giivenlik
ve Savunma Politikas1 ile uyumlu bir cizgide hareket ediyor olmalar
beklenmektedir. Tiirkiye’nin dis politika tutumunda meydana gelen bu
degisim de, AB ile iliskilere ve iiyelik hedefine eskisi kadar Onem
verilmediginin bir gostergesi olarak yorumlanabilir. AB eger Tiirkiye’nin
i¢sel dinamiklerini anlamamakta 1srar ederse, Tiirkiye {izerindeki tiim etkisini
kaybetme riski ile karsi karstya bulunmaktadir (Igener, 2016: 75). Ayrica
Tiirkiye’nin ¢ok uzun zamandir AB’den talep etmekte 1srarci oldugu ve AB
ile miilteci akisinin kontrol edilmesi noktasinda isbirligine girilmesinin temel
noktasini olusturan vize serbestligi konusunun, 15 Temmuz sonrasinda AB
tarafindan higbir sekilde dillendirilmeyisi de, Tiirkiye’'nin AB ile igbirligi
konusunda isteksiz hale gelmesine yol acan faktorlerden biridir. Tiirkiye
AB’yi kendisine verdigi hicbir taahhiidii yerine getirmeyen bir aktor olarak
gormektedir. Ancak Tiirkiye iliskilerin gelecegi acisindan belirleyici
kararlarin AB tarafindan alinmasi gerektigine inanmaktadir.

Sonuc¢

2005 yilinda sorunlu bir sekilde baslayarak 2006 yilinda resmi olarak
olmasa da, fiili olarak durma noktasina gelen Tiirkiye-AB arasindaki uzun
iligkide, Tiirkiye agisindan AB iiyelik hedefi giderek ulagilmasi imkansiz bir
proje haline gelerek gergekligini yitirmistir. 2000 sonras1 donemde biiyliyen
ekonomisi ve artan bolgesel giiclinden kaynaklanan 6zgiiveni ile Tiirkiye,
birbiri ardina yasanan krizlerle miicadele etmek zorunda kalan AB ile
arasindaki hiyerarsik katilim iligkisinden giderek daha az hosnut hale
gelmistir. Iliskilerde kimi zaman iyimserligin hakim oldugu kisa donemler
olmakla birlikte, siire¢ igerisinde Tirkiye ile AB kurumlar1 ve iye iilkeler
arasindaki iliskiler zamanla daha fazla problem barmdirir hale gelmistir. 15
Temmuz 2016°da Tiirkiye’de gergeklesen basarisiz darbe girisimi, iligkileri
son donemde en fazla etkileyen gelisme olarak karsimiza ¢ikmistir. 15
Temmuz sonrasinda Tiirkiye ile AB arasindaki iliskiler heniiz rayma
oturmamigken Tiirkiye nin Kuzey Suriye’de giivenligini hedef alan tehditleri
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ortadan kaldirmak iizere gergeklestirdigi faaliyetler karsisinda AB ve iiye
devletlerin takindigi elestirel tutum, Tiirkiye’ye bir kez daha hayal kiriklig:
yasatmistir. 2000°li yillarda yasanan diger siyasi krizler sirasinda
etkilenmeden devam eden ekonomik isbirliginin, son doénemdeki krizlerin
olumsuz yansimalarinin ardindan artik karsilikli iligkilerin eskisi gibi
olmayacagi dngoriilmektedir.

AB ve Tirkiye, mevcut durumda uzun yillar boyunca gelisen
karsilikli ¢ikar ve bagimlhiliklarindan dolay1r yasanan tiim gerginliklere
ragmen, iliskilerde yeni bir mantigin kurulmasina imkan verecek olan radikal
bir adim atmaktan uzak durmaktadir. Ancak Tiirkiye’nin AB iiyeligine
karsitlik konusunda kesin bir tutum i¢inde olan Avusturya gibi, AB iiyesi
iilkeler iligkilere hakim olan gergin ortamdan faydalanarak her firsatta bu
karsitliklarini ifade etmektedir. Bununla birlikte Avusturya’nin bu taleplerini
kabul edilemez olarak géren AB iiyelerinin varligi oybirligi ile karar alinan bu
politika alaninda, Tiirkiye nin aleyhine de lehine de bir kararin alinmasinin
ontine gegmektedir.

Iliskilerde mevcut donemde yasananlar, 1980 sonrasi dénemde
yasananlara benzerlik arz etmektedir. Bu ortamda taraflar arasindaki iliskide,
1987 yilinda Ozal tarafindan yapilan tam iiyelik bagvurusu gibi, sok etkisi
yaratacak bir itici giice ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiirkiye’nin héalihazirda
gordiigli muamele karsisinda, bdyle bir sok etkisini ortaya g¢ikaracak bir
eyleme imza atmasi bir hayli zor goriinmektedir. Bu nedenle bu seferki sok
etkisi yaratacak adimin, AB tarafindan gelmesi gerekmektedir. Bu adim,
miilteci anlasmasi kapsaminda Tirkiye’ye taahhiit edilen vize serbestisi
olabilir. AB Tiirk vatandaslarina serbest dolasim hakki taniyarak 15 Temmuz
sonrast Tiirk halkinin AB’ye olan olumsuz bakisini yumusatabilir ve Tiirkiye
ile iliskilerde yeni bir sayfa acabilir. Buna karsin Islam ve Tiirkiye karsiti
sOylemlerin prim yaptigi ve siyasi basarilar getirdigi bir ortamda, AB {iyesi
iilkelerdeki siyasetgilerin Tiirkiye konusunda yaklasim degisikligine gitmeleri
bir hayli zor goriinmektedir. Ote yandan Ingiltere’nin, AB ile devam eden
cikis miizakereleri neticesinde, taraflar arasinda kurulacak olan yeni isbirligi
modeli, Tiirkiye acisindan iiyelige kiyasla daha cazip bir alternatif haline
gelebilir.
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