SIYASAL YOZLASMA VE EKONOMIK GELISMEYE ETKILERI*

Bayram BAYRAKCI **

GiRiS

Siyasal yozlagma, ekonomik ve sosyal bakimdan topluma yukledigi sosyal
maliyetleri nedeniyle, farkli boyutlarda olmakla birlikte, her toplumda goraimektedir.
Yozlasma, siyasal kararlarin alinmasi ve kamu politikalarinin uygulanmasi agama-
sinda daha ¢ok meydana gelmektedir. Siyasal yozlagma, toplumsal gikarlara ters
dusme pahasina, toplumu olusturan butin bireylerin kigisel cikar saglamak ama-
ciyla her turli yasal ve yasal olmayan kurallari ihlal etmesi olarak tanimlanmakta-
dir. Siyasal yozlagma, Turkiye'de de son 15 yildir giderek artan bir yogunlukla tlke
giindemini mesgul etmektedir. Devletin bozuldugu, siyasetin yozlastigi, toplumun
kirlendigi iddialari giin gectikge artmaktadir. Ozellikle siyasette ve burokraside go-
rilen yozlasma kamuoyunun en 6nemli gindem maddesi haline gelmistir.

Kuskusuz, yozlagsma toplumun kurumlarini ve kurallarini tahrip etmektedir.
Ozellikle ekonomik gelisme surecinde meydana gelen yozlagma, makroekonomik
istikrari bozucu ve ekonomik gelismeyi engelleyici etkilere neden olmaktadir. Bu
etkilerin topluma yukledigi maliyetin boyutlarinin ne oldugu konusu, ekonomistlerin
ilgisini cekmektedir.

Siyasal yozlasma, az ¢ok her uilkede olmasina ragmen, siyasal yoziagsmanin
ekonomik gelismeye olan etkilerini inceleyen calismalar sasilacak derecede azdir.
Ulkemizde bu konuda teorik ve ampirik calisma boslugunun oldugu gézlenmekte-
dir. Bu calisma, siyasal yozlagma konusundaki teorik ve ampirik galisma boglugunu
doldurulmasina yonelik bir katki saglayacaktir. Ayrica siyasal yozlasmanin eko-
nomik gelismeye olan etkileri islenerek, ilgili literatirin zenginlestirmesi saglana-
caktir.

Suphesiz siyasal yozlagsma gibi bir olgunun, toplumun her kesiminde ve ku-
rumunda az ya da gok etkileri vardir. Siyasal yozlagmanin bu kurumiara etkilerinin
incelenmesi ise oldukga gui¢ hatta imkansizdir. Biz bu galismada; siyasi kararlarin
alinmasi ve uygulanmasi sirecinde gérilen yolsuzluklarin ekonomik gelisme Gze-
rindeki etkilerini teorik ve ampirik olarak inceleyecegiz.

Calismamiz, iki bslumden olugsmaktadir. Birinci bélumde siyasal yozlagsma-
nin tanimi yapilarak turleri kisaca agiklanacaktir. ikinci bslumde ise her turlu siya-
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sal yozlasma faaliyetlerinin ekonomik gelisme Gzerindeki hem olumlu hem de o-
lumsuz etkileri teorik ve ampirik olarak iglenecektir.

I- SIYASAL YOZLASMANIN TANIMI

Siyasal yozlagsma konusuyla ilgilenen yazarlar, siyasal yozlagsma kavraminin
heniiz siyaset bilimi literaturinde butuntyle agikhida kavusturulmus bir kavram
olmadigini ifade etmektedirler. Siyaset bilimcilerin yani sira konu ile ilgilenen diger
yazarlar, siyasetciler ve kamuoyu, siyasal ahlakin bozulmasini ifade etmek igin
“siyasal yozlasma” kavrami yerine ‘risvet ve yolsuzluk” veya sadece “yolsuzluk”
kavramini kullanmaya meyillidirler. Halbuki “yolsuzluk” siyasal yozlagsmanin kap-
sadigl anlamdan daha dar bir anlama sahiptir." Ancak, gerek tlkemiz yazarlarinin
yapmis oldugu tanimlar, gerekse yabanci yazarlarin yapmis oldugu tanimiar, an-
lam olarak birbirine benzemektedir.

Yolsuzluk; maddesel kazang igin (6rnegin risvet), ya da parasal olmayan 6-
zel amaglara yonelik olarak (6rnegin kayirma) kamusal yetkinin yasa disi kullani-
mini iceren davranis ve eylemleri kapsamaktadir.? Ingilizce “corruption” sézcugu
yaklasik olarak bu anlamdadir. "Essential English Dictionary" 'de “corruption” karsgi-
h§! olarak bozulma, ¢urime, dogru yoidan sapma sézcikleri kullaniimaktadir. Milli
Egitim Bakanligi'nin "Orneklerle Turkge S6zlugu"nde yolsuzluk; kétlye kullanma,
suistimal, kural disi sézcuikleri ile tanimlanmaktadir.

Turgay Erglin'e gore, yolsuzluk; kamu hizmeti géren kigi ya da gruplarin,
6zel maddi gikarlar ya da statt kazanglar saglamak icin normal gérev davranigla-
rint bu 6zel amaclar dogrultusundan sapturmalandlr.3 Refik Culpan ise, maddesel
kazang ya da parasal olmayan 6zel amaglara yonelik olarak kamusal )/etkinin yasa
disi kullanimini kapsayan eylemlerin tamamini yolsuzluk saymaktadir.

Jacop van Klaveren; yozlagsmayl, kamu gorevini ticaret olarak géren ve
bundan elde ettigi geliri maksimumlastirma yollarini arayan devlet memuriugu ola-
rak tanimlamistir.®

Yozlasma konusunu detayli bir sekilde isleyen Nye'ye gore, yozlagsma, kamu
gorevinde, bazi nedenlerden dolayi, (aile ya da yakinlk iligkisi gibi) parasal veya
makamsal ¢ikar saglama davranisi; kisisel gikar saglama amaciyla gesitli yollarla
kurallarin ihlal edilmesi; érnedin, rusvet, neEotizm, kaynaklarin yanhs yoénlendiril-
mesi ve benzeri sekillerde ¢ikar saglamaktir.
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Konu ile ilgili birgok ¢alisma yapmis olan Coskun Can Aktan, siyasal yoz-
lagma kavramini genig ve acik bir sekilde séyle tanimlamistir: “Siyasal karar aima
mekanizmasinda rol alan aktérlerin (se¢menler, politikacilar, burokratlar, ¢ikar ve
baski guruplar) 6zel ¢ikar saglama gayesiyle toplumda mevcut hukuki, dini, ahlaki
ve kulttrel normlari ihlal edici davranis ve eylemlerde bulunmalarina siyasal yoz-
lasma veya politik yozlasma adi verilir.”’

Bize gore siyasal yozlasma, toplumsal ¢ikarlara ters disme pahasina, top-
lumu olusturan butin bireylerin kisisel ¢ikar saglamak amaciyla her turlu yasal ve
yasal olmayan kurallari ihlal etmesidir.

Yukarida yapilan tanimlardan anlasilacagi gibi, yozlasma kavrami risvet,
zimmet ve adam kayirmacilik gibi eylemlerin tumunt ifade etmek igin kullantimistir.
Bazen de rugvet kavrami yerine sadece yolsuzluk kavrami kullaniimistir. Calisma-
nin bundan sonraki bélumlerinde kavram kargasasini énlemek icin yozlagsma faali-
yetlerine konu olan dider yolsuzluk turleri (risvet, rant kollama ve benzerleri) kendi
isimleriyle kullanilacaktir.

Il- SIYASAL YOZLASMANIN TURLERI

Siyasetc¢i ve burokratlar, kanunlardan ve deviet otoritesinden aldiklari bir ta-
kim glc ve yetkilere sahiptirler. Her turlt kararlarin alinmasi ve uygulanmasi asa-
masinda bu gig¢ ve yetkileri kanuniara uygun, toplumun yararina olacak sekilde
kullanmalari gerekir. Ancak, s6z konusu yetki ve gug, kisisel ¢ikarlar elde edebil-
mek i¢in farkli yozlagma bigimlerini kullanarak, kanunlara aykiri ve toplumun zara-
rina olacak sekilde de kullaniimaktadir.

Calismanin bu bélumunde, kisisel ¢ikar saglamaya yonelik olarak ortaya
ctkan yozlasma turleri ana basliklar altinda kisaca islenecektir.

1- Riigvet

Maddesel ¢ikar karsilidi yapilan yolsuzlugun en yaygin ve bilinen sekli, rus-
vettir. Berkman, kamu gérevlilerinin (para, mal, hediye gibi) maddesel ¢ikar karsi-
g bunlar saglayan kisi ya da kimelere, ¢ikar saglamalarini rugvet olarak tanim-
lamaktadir.®

Rusgvette, para, mal, hediye gibi maddesel degerler acgikga verildigi gibi, do-
layli yollardan da kamu goérevlisine, 6zellikle Ust diizey yoénetici ve siyasilere ¢ikar
saglanabilir. Rugveti alan kisiye ait bir malin degerinin ¢ok Uzerinde bir fiyata satin
alinmasi, o kisinin kira vermeden luks bir dairede oturmasinin saglanmasi, ona pay
ve tahvil senetleri, bor¢ para verilmesi (asla geri édenmeyecek), Ucretsiz yasam
sigortasi, tatil, eglence olanaklari taninmasi, ayni kisiye kamu gérevinden ayrildi-
ginda cikar sagladigi kurulugun yénetim kurullarinda gérev verilmesi gibi dolayli
yontemlerle rusvet édenebilmektedir.’

Aktan, loc. cit., s.1064.
Berkman, loc. cit., s. 21.
Ibid.
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2- Harag

Harag denilen yozlagma turiinde, kamu goérevlisi; kargisindaki kisiden, isini
yapmak icin bir bedel istemektedir. Diger bir deyigle kamu gorevlisi yapmasi gerekli
bir |§Iem| yapmak igin vatandastan yasal olmayan bir édeme talebinde bulunmak-
tadir.'® Buradaki yozlasma olgusu, rusvetten farkli olarak, tek tarafli gercekles-
mekte ve kamu goérevlisinden kaynaklanmaktadw Berkman, haraci, “acik yiyicilik”,
ya da aktif rigvet diye de adlandirmaktadir."’

3- Aracilik

Rusvetin dogrudan verilemedigi durumlarda ortaya ¢ikan bir yozlagsma turu-
dur. Ozellikle, yénetim asamasinda ylksek kademedeki burokratlarin kullandigi
yozlasma bicimidir. Tesviklerin dagitiimasi sirasinda, yiksek kademelere atama-
larda, yeni agilan kadrolarin doldurulmasi sirasinda, risvetin, musteri tarafindan
direk olarak muhatabina gesitli nedenlerden dolayi verilemedigi durumda aracilik
kurumu devreye girmektedir.

4- Zimmet

Maddesel cikar iceren yozlagma tirlerinden biri olan rugvette; karsilikli degis
- tokus s6z konusu idi. Yani, biri riigveti veren, digeri rugveti alan olmak Gzere iki
taraf vardir. Zimmet de ise tek bir taraf, yani sadece kamu gérevlisi vardir.

Kamu gorevlisinin, para ya da mal turinden kamusal bir kaynagi, yasalara
aykiri olarak kisisel kullanimi icin harcamasi ya da kullanmasina zimmet denir."
Ornegin, bir kamu gérevlisinin, devlete ait bir daktilo ya da bir bilgisayari kendi 6zel
gereksinimi igin kullanmasi, zimmete 6érnek olarak verilebilir. Yine, bir kamu goérev-
lisinin, kendi 6zel otomobilinin benzin sarfiyatini, makamindan yararlanarak devlet
kanaliyla kar;nlamam da zimmete bir érnektir. Zimmet, bu agidan hirsizlik ile ayni
anlamdadir.

5- Adam Kayirmacilik (iltimas)

Siyasal kararlarin uygulanmasn surecinde ortaya ¢ikan bir siyasal yozlagma
turt de “adam kayirmacilik’tir. “iitimas” kelimesi de ayni anlama gelir. Iltimas, “hak-
siz yere ve yasa disl kayirma, arka ¢ikma” demektir. Halk dilinde iltimas ve adam
kayirmaciligi ifade etmek tzere “torpil” kavrami da yaygin olarak kullaniimaktadir.™
Adam kayirmaciligin, akraba kayirmacilik, es-dost kayirmacilik ve siyasal kayirma-
cilik gibi t¢ degisik turt bulunmaktadir.

Berkman, loc. cit.,.s.24.

" Ibid.

Berkman, loc. cit., s. 25.

Coskun Can Aktan Politik Yozlagma ve Kleptokrasi 1980-1990 Tiirkiye Deneyimi, AFA Yaymla
r, istanbul, Temmuz 1992.

Aktan, loc. cit.,“Siyasal Pataloji ve Siyasal Yozlagsma,"” s.1068.
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6- Patronaj ve Hizmetsiz Memurluklar

Siyasal partilerin, iktidara geldikten sonra, kamu kurum ve kuruluslarinda ca-
lisan “Ust duzey burokratlar” gérevden almalari ve bu gérevlere yine siyasal yan-
daslik, ideoloji, akraba kayirmacilik gibi faktérler nedeniyle yeni kimseleri atamala-
ri yaygin sekilde gérulmektedir. Bu duruma literatirde “patronaj” adi verilmektedir.
Asiri patronaj; bazi bakanlarin, gesitli gérevlere atama yapiimasi, danisman istih-
dam edilmesi ve benzeri konularda sinirsiz bir yetkiye sahip olmalari anlamina
gelmektedir. Asiri partizanlk ve asiri patronaj pek ¢ok toplumda siyasal yozlagsma-
nin en yaygin turlerinden birini olusturmaktadir.

Ulkemizde "arpalik" olarak adlandirilan Kamu Iktisadi Tesekkillerine (KIT)
intiyag olmadigi halde, personel alinmasi, patronaj uygulamasina garpici bir érnek-
tir. “hizmetsiz memurlar”, siyasal iktidarin arpaligi olan bu KiT'lerde is yapmadan,
ise gelmeden maas almaktadir. Arpaliklar, siyasal iktidar mensuplarinin, akrabala-
rina, yakinlarina ve partililere dagittigi makam ve mevkilerdir.'®

7- Hizmet Kayirmaciligi

Tark toplumu tarafindan neredeyse kaniksanan bir yozlasma turidur. Hatta
kendi yoreleri igin hizmet kayirmaciliyi yapmayan siyasetgileri, bir sonraki segim-
lerde oy vermeyerek cezalandirmalari bile s6z konusudur. Bu yozlasma turii, daha
cok siyasal sirecte ortaya gikmaktadir. “Hizmet kayirmacili§i” siyasal iktidarin;
gelecek secimlerde yeniden iktidarda kalabilimek amaciyla, butge 6deneklerini,
oylarini maksimize edecek sekilde segim bolgelerine tahsis etmesi ve boylece bit-
¢e kaynaklarini yagmalamasidir. Gergekten de siyasal yarigtan galip ¢ikan ve ikti-
dari kazanan parti, en fazla oy aldi§! yerlesim boélgelerine daha fazla 6denek ayir-
ma egiliminde olmaktadir. Ozellikle hukimet baskani (basbakan) ve uyelerinin
(bakanlar), kendi se¢im bolgelerine yeniden secilebiimeyi garantilemek amaciyla
daha fazla yatinm icin 6denek ayirmasi ¢ok yaygin olan bir siyasal yozlagsma tur-
dar. Kisaca, kaynaklarin dagitiimasinda, yerlesim bolgeleri ve ihtiyaglar dikkate
alinmamakta, hizmetler siyasal iktidarin kendi segim bélgelerine géturiimektedir.'®

8- Oy Ticareti ve Oy Satin Alma

Kamuoyunun parlamentoya olan guveninin sarsilmasinin en énemli nedenle-
rinden biri olan oy ticareti, yasama surecinde ortaya ¢ikan bir siyasal yozlagsma
taradar. Parlamentoda siyasal kararlarin alinmasi sirasinda, siyasal partiler; kendi
menfaatleri dogrultusunda parlamentoya sunmus olduklari kanunlari, karsilikl ola-
rak destekleyebilirler. Bu bir anlamda karsilikli oy aligverisi ya da ticaretidir. Stiphe-
siz oy ticareti, bazi durumlarda karar alma strecini kolaylagtirmasi bakimindan
yararh olabilir. Siyasal stregte bazi konularda karar alinmasi siki ve sert kurallara
baglanmis olabilir. Ornegin, belli bir konuda karar alinmasi, parlamentonun tye
tam sayisinin belirli bir oranina baglanmis olabilir. Bu durumda, siyasal partiler,

'S Aktan, loc. cit., “Siyasal Patoloji ve Siyasal Yozlasma,” s. 1069-1070.

% Ipid., s. 1070.
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parlamentoya sunacaklari kanun tasarilarinin onaylanmasini karsilikli olarak sag-
layabilir; oylarini birbirlerini desteklemek suretiyle kullanirlar.

Ancak bazi durumlarda, oy ticareti, siyasal yozlasma ve siyasal ahlak deje-
nerasyonuna neden olabilmektedir. Siyasal partiler, isin icinde ortak cikarlar olun-
ca, birbirlerini destekleyebilmektedir. Ornegin, milletvekili maaglarinin ve emekli
ikramiyelerinin arttiriimasi, milletvekili emeklilik yasinin indirilmesi, birbirlerini ak-
lama durumlarinda oldugu gibi, milletvekilleri ortak cikarlari dogrultusunda oy kul-
lanabilmektedir. Kisaca, karsilikli gikar séz konusu olunca, oy ticareti yapilabil-
mektedir.

Oy satin almanin bir diger sekli de, segmen oyunun satin alinmasidir. Segim
yapiimasina yakin bir zamanda hiz kazanan oy satin alma; zellikle, kirsal kesimde
ve varos olarak tanimlanan dusuk gelir seviyeli kenar mahalleli segmenlerin oylari
pazarlik yapilarak para ya da baska bir ¢ikar karsihgdi satin alinir.

9- Onceden Bilgilendirme

Bu tiurden siyasal yozlagma, daha gok hukumetlerin yurutme alaninda aldik-
lar kararlar sonucunda ortaya gikmaktadir. Hukumetlerin, bazen idari ve ekonomik
kararlan gizlilik igerisinde almalari gerekebilir. Bu kararlan vatandaslarin hi¢ bek-
lemedikleri bir zamanda agiklamaktadir. Bununla birlikte, alinmasi dustnulen bir
ekonomik kararin, kimi bakanlar, st duzey burokratlar ve bazi iktidar partisi millet-
vekillerince 6nceden c¢ikar ve baski gruplarina, bazi firsatcl spekulatorlere gikar
karsiligi sunulmasi veya bildiriimesi s6z konusu olabilmektedir. Ozellikle, ekonomi-
de devletin midahaleci ve duzenleyici rolinan fazla olmasi, bu tir siyasal yozlasg-
may! artirmaktadir. Ornegin, devletin, KIT 'ler araciliyiyla bazi mal ve hizmetliere
yapti§i fiyat ayarlamalarindan (zamlardan) 6nceden haberdar olabilen bazi kisi ve
kurumlar yaptiklar stoklarla zamlardan sonra milyarlarca lira kazanabilmektedirler.
Bu turr siyasal yozlagma halk dilinde “vurgunculuk” olarak adlandiriimaktadir.””

10- Goniil Yapma

Gonul yapma, siyasal iktidarin, segim oncesinde kendisine yardimci olan
bazi partizan gruplari, segim sonrasinda, devletin olanaklarindan yararlandiriimasi
olarak tanimlanabilir.'® Gonal yapma, adam kayirmaciligin ve hizmet kayirmaciligin
farkl bir uygulamasidir. Siyasetgciler, gelecek segimlerde oy kaybina ugramamak
icin gikar ve baski gruplarinin isteklerini mumkin oldugunca yerine getirmeye ¢ali-
sirlar. Ornegin, belediye secimleri 6ncesinde, A adayina maddi destek saglayan X
Anonim Sirketi, secim sonrasinda, sirketin énunden gegen yolun asfaltlanmasini
belediye baskanindan isteyebilir. Bagkanin, oncelik sirasini dikkate almaksizin X
Anonim Sirketi'nin yolunu asfaltiamasi gonul yapmad|r.19

17 .
Ibid., s. 1073.
8 Musa Eken ve M. Litfi Sen; “Yonetimde Yozlasmaya Kars! Yonetsel Etik ve Agiklik,” Yeni Tirkiye,
sayi 14, 1997, s. 1087.
Aktan, loc. cit. “Siyasal Patoloji ve Siyasal Yozlagma”®, s. 1073.
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11- Lobi ve Lobicilik

"Ekonomik ¢ikar ve baski gruplarinin; huktimet Gyeleri, yasama organi (iye-
leri ve burokratlarla gizli gérusmeler yaparak, kendl ctkarlari dogrultusunda yasal
duzenlemeler yaptirma cabalarina” lobicilik denir.?

Baski gruplari, iktidari etkilemek, belirli konularda kamuoyu olusturmak icin,
lobicilik yaparak kamuoyunu yanlarina gekmek isterler. Bunu propaganda kampan-
yalari ile gergeklestirirler. Propaganda kampanyalarinda c¢ogunlukla oturumlar,
basina verilen demegler, bilim adamiarina hazirlatilan ve basmda yayinlanan ra-
porlar kullanihir. Bilim adamlarina hazirlattinian TOBB'un “vergi reformu”,
TUSIAD'In “6zellestirme” ve ESIAD'in “ Turk Vergi Sistemindeki Sorunlar ve (;o-
zum Onerileri” bu tur yayinlara érnek teskil eder. Ayrica, baski gruplari, kamuoyu
olugturmak adina gazete, TV, radyo gibi kitle iletisim araglan kurmakta; kendi is-
tekleri dogrultusunda yayinlarin yapiimasini saglamaktadir.

12- Rant Kollama

Bilindigi gibi, iktisat literatartinde rant, “uzun dénemde arzi sabit olan uretim
faktorlerinin fiyati” olarak tanimianir. Yani, rant kavraminin temelinde kisith olma
olgusu yatar. Ornegin, toprak kisitl bir tretim faktori oldugu icin, rant sézcugdu
ekonomi literaturine toprak kirasi olarak girmis; daha sonra bu kavram, kithgi ce-
kilen buttin mal ve hizmetleri kapsayacak blglmde genigletiimis olup, dogal rantlar
ve yapay rantlar olmak tzere ikiye ayrllm|§t|r Yapay rantlar, yukarida da kisaca
bahsedildigi gibi, ekonomiye herhangi bir nedenden dolayi, deviet mudahaleleri
sonucu ortaya c¢ikan kisitlik halleridir. Iste ekonomideki bu kisithlik durumdan
yararlanarak, rekabet olmaksizin treterek yiksek kazanglar elde etme cabalarina
genel olarak rant kollama adi verilmektedir.

Tollision, rant kollamayi, "kit kaynaklarin, yaj)ay olarak yaratilan transferleri
elde etmek igin harcanmasi” olarak tanimlarken,? Bhagwati, "herhangi bir mal
veya hizmet Uretmeden gelir getlren dogrudan verimli oimayan kar kollama faali-
yetleri" olarak tanimlamaktadir.*

James M. Buchanan, rant kollamayi, "birey veya ¢ikar kiimelerinin, ekono-
mik bir fazlalik yaratmaktan ¢ok iktisadi ve sosyal israfa neden olacak sekilde ge-
lirlerini maksimum dizeye ¢ikarma davraniglar" olarak tammlamlstlr

C. Aktan, bu tanimlarin hepsini kapsayacak sekilde rant kollamay, “kisilerin
veya ¢ikar gruplarinin devlet tarafindan yapay olarak yaratilan ekonomik transferle-

* Coskun Can Aktan, Gagdas Liberal Diisiincede Politik iktisat, Takav Matbaasi, Ankara, 1994,
s.167.

2 Hakan Ay; * ‘Siyasal Karar Alma Sirecinde Lobicilik, Yeni Tiirkiye, sayi 14, 1997, s. 1193.

2 Siir Yiimaz, "Rant Arayislari ve Demokrasi," Mulklyelller Birligi Dergisi, Cilt: XXII, sayi:206-
209,s.50

®  Richard D. Tollision, “Rent Seeking: A Survey”, Kyklos,1982, s. 578.

2 Jagdish N. Bhagwati, "Directiy Unproductive Profit-Seeking (DUP) Activities”, Journal of Political

Economy. Vol. 90 No: 5 Octeber 1982, s. 989.

James M. Buchanan, "Rant Kollama Kéar Kollama", (Cev. Aytac Eker), Edit. C.Can Aktan- Aytac

Eker Politik Yozlagma ve Rant Kollama, , Ankara 1994 s. 278
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ri elde etmek igin girizstikleri faaliyetler ve bu amagla yapmig olduklari harcamalar”
olarak tanimlamaktir.”

lll- SIYASAL YOZLASMANIN EKONOMIK GELISMEYE ETKILERI

Literatirde siyasal yozlagmanin, her alanda oldugu gibi, ekonomik gelisme
tizerinde de olumsuz etkilerinin oldugu gorusleri oldukga fazladir. Ozellikle koru-
maciligin hakim oldugu politik sistemlerde siyasal yozlasma; deviet gelirlerini azal-
tarak makroekonomik istikrarin bozulmasi, kaynak tahsisinde dengesizlik ve kay-
naklarin verimsiz kullaniimasi, gelir dagiiminin bozulmas! gibi olumsuz etkilere
sahiptir. Ancak, yolsuziugun bazi kosullarda ekonomik gelisme tizerinde olumiu
etkilerinin olabilecegi de ileri surimustur. Bu yondeki galigmalar son 25 yilda orta-
ya ¢ikmistir. S6z konusu calismalardan baslicalari, Nathaniel H. Leff (1964),27
David H. Bayley (1966)28, Joseph. S. Nye (1967) tarafindan yapiimistir.

Yozlagmanin ekonomik gelisme tizerinde olumlu etkilerinin olabilecegini ileri
sturen yazarlarin fikirlerine yonelik elestiriler, cok gegmeden, konuyla ilgili baska
yazarlar tarafindan yapiimistir. Bunlara srnek olarak Y. Mansoor Marican (1971),
Herbert Werlin (1973), Gabriel Ben-Dor (1974), Osker Kurer (1993), Pranab
Bardhan (1997) gosterilebilir.

Teorik diizeyde yapilan en son caligmalari yapan yazarlardan 6nemli bazila-
n sunlardir: John Mukum Mkabu (1996),° Scott Kennedy (1997),* W. Gray
Cherly ve Daniel Kaufman (1 998),°' Paolo Mouro (1998),% dur.

Turkiye'de ise, burokratik yozlagmanin etkilerini teorik olarak en kapsamli bir
etidic  A. Umit Berkman (1983)33 yapmistir. C. Can Aktan In 1992'de yazdig!
kitapta, yozlagmanin toplumsal degisim dénemlerindeki gelisim seyri anlatildiktan
sonra, siyasal yozlasma etkilerinin, kaynak dagiliminda dengesizlik ve kaynak kul-
lanimindaki etkinsizligi analiz edilmistir. Ayni eserde Turkiye'de 1980-1990 yillan

arasindaki cesitli yozlasma faaliyetlerinin etkileri islenmistir.** Son yapitlardan biri

% Aktan, op. cit, Gagdas Liberal ..., s.163.

27 Nathaniel H. Leff, "Economic Development Through Bureaucratic Corruption", American

Behavioral Scientist, Vol. 8, No: 3, 1964.

David H. Bayley, " The Effect of Corruption in a Developing Nation", Western Political Quarterly,

Vol. 19, No: 4, 1966.

22 john Mukum Mkabu, * Bureacratric Corruption in Africa: The Futility of Cleanups”, Cato Journal,

Vol 16, Spring/Summer 1996.

Scott Kennedy, * Comrade's Dilemma,” Problem of Post Communism, Vol 44, Mar/april 1997.

W. Gray Cherly and Daniel Kaufman,"Corruption and Development, Finance and Development,

Mart 1998. (Cev. Fikret Demir, "yolsuzluk ve Kalkinma", Maliye Dergisi, Agustos 1998).

32 paolo Mauro, "Why Worry About Corruption”, IMF Work Paper, Economic Issues, no 6, 1997.

% Berkman, op. cit., Azgelismis Ulkelerde...,1983. Yazar, bu eserinin bir bdlumini 1987 de makale
olarak yayinlamistir. Ozellikle, yolsuzlugun siyasal , toplumsal gelisme tzerindeki etkileri ve eko-
nomik kalkinmaya olan etkilerinin genis bir analizi yapiimistir. A. Umit Berkman, "Yolsuzlugun Etki-
leri ve Sonuglari: Literaturdeki Gorugler ve Tartigmalar”, Siyasal Bilgiler Dergisi, Cilt LXIII No: 34,

28

30
31

1988.
Aktan, Politik Yozlagma ve Kleptokrasi..., 1992.
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de Fikret Demir'in W. Gray Cherly ve Daniel Kaufman 'in, "Corruption and
Development "adli makalesinin Turkge gevirisidir (1998).%°

Calismanin bu béluminde, 6nce siyasal yozlasmanin ekonomik gelismeye
olas! yararl etkileri hakkindaki gérusler incelenecektir. Daha sonra, bu géruslere
yonelik elestiriler sunulacak ve ayrintili olarak incelenecektir.

A- SIYASAL YOZLASMANIN EKONOMIK GELISME UZERINDEKI
OLUMLU ETKILERI

Siyasal yozlagmanin ekonomik gelisme tzerinde faydali etkileri oldugunu ile-
ri surenler; tartismaya, yozlasmanin, azgelismis tlkelerdeki politik sistemin yapi-
sindan kaynaklandidini ileri surerek baslamaktadir. Bu yazarlar, devleti yénetenle-
rin, ekonomik gelismeyi hizlandirici politikalari Gretme konusundaki becenks&zllklerl
ya da ideolojik egilimleri ylztnden, yozlasmaya neden olan sub- optlmal polmka—
lar pesinde kostuklarini iddia etmektedirler.

Ornegin David Bayley, "devletlerin dodru ¢ozumler Gzerinde hicbir tekele
sahip olmadigini; devletin basit mantiksiz ve sagma seyler yapabllecek bir ¢ok
burokratik kurulus iceren bir kurum" oldugunu ifade etmektedir.®’ Bayley'e gore,
ekonomik gelismeyi yavaglatan sorunlarin ¢éztumlerine iligkin tekelin, yalnizca
devlette ve burokraside oldugunu var saymak ve bagka secenekleri goéz ardi et-
mek, 6nemli bir yanilgidir.*®

Joseph S. Nye ise, ideolojik egilimleri yuztinden piyasa mekanizmasina
karsi ¢ikan yoneticilerin; SIyasaI yozlagsma sayesinde bu karsi ¢ikislarindan vaz-
gectiklerini iddia etmektedir.** Ekonomik gelismenin devlet 6nculuginde daha iyi
gerceklesebilecegini dustnen yoéneticiler, devletin, ekonomiye mudahalesinin gok
daha az oldugu serbest piyasa ekonomisine karsi ¢ikmaktadirlar.

David Osterfield de, devletin piyasalara asiri midahalesinin yozlagma faali-
yetlerini artirdigini ileri strerek, "devlet ne kadar mudahalem olursa yozlagma faali-
yetlerinde o kadar artis gorilecegini” iddia etmektedir.*°

Siyasal yozlagmanin ekonomik gelismeye faydall olacagini ileri surenler,
baski ve gikar gruplarinin yozlasma faaliyetleriyle devleti istedikleri noktaya getire-
rek ekonomik geligmeyi hizlandirabileceklerini iddia etmektedirler. Leff ‘e gére,
“‘eger baski ve cikar gruplari devlete, ekonomik gelisme konusundaki istediklerini
anlatmakta yetersiz kalirsa ve eger bu gruplar, devletten daha ¢ok yatinm yapip

35
36

Fikret Demir, "Yolsuzluk ve Kalkinma", Maliye Dergisi, Agustos 1998.
Sub-optimal” Politika; ekonomideki mevcut durumu ne ileriye gétiiren ne de kétiilestiren ekonomi
politikasi olarak tanimlanabilir.
g Bayley, loc. cit., s. 727
Ibid.
% Nye, loc. cit., s. 420.
“ David Osterfield "Yolsuzluk ve Ekonomik Kalkinma ” . Cev. Coskun Can Aktan, (Edit.) A. Eker ve
Cosgkun Can Aktan; Politik Yozlagma ve Rant Kollama Takav Matbaasi, Ankara- 1994, 25-30.
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ekonomik geligmeyi hizlandirmak istiyorlarsa, bunlar, politik sisteme yozla?ma
faaliyetleriyle daha cok katilarak, ekonomik gelismeye faydali olabileceklerdir”.

Yukarida kisaca tanitiimiz ve literatiirde revizyonist gorus sahibi olarak bi-
linen yazarlar; yozlagmanin ekonomik kalkinmaya etkilerini hem olumiu agidan,
hem de olumsuz agidan incelemistir. Bu goruslerden olumiu olanlar; asagida su
basliklar altinda incelenmistir:

- Siyasal yozlagsma belirsizlikleri azaltir ve yatirnmlari artinir,
- Siyasal yozlagma kot ekonomik politikalarin uygulanmasini engelieyebilir,

- Siyasal yozlagsma burokratik islemleri hizlandirip ekonomide verimiiligi ve
rekabeti artirabilir,

- Siyasal yozlasma devletin ekonomiye mudahalesini azaltarak ekonomik
gelismeyi hizlandirabilir,

- Siyasal yozlagma hukumet ile girigimci onceliklerini uyumlastirabilir,

- Siyasal yozlagma ig ticaret hadlerini sanayi lehine gevirerek ekonomik ge-
lismeye yardimci olabilir.

1. Siyasal Yozlasma Belirsizlikleri Azaltir ve Yatinmlari Artirir

Leff, siyasal yozlasmanin, gelecekteki belirsizlikleri azaltip yatinmiar arti-
racagini ve mevcut olandan daha yuksek yatinm yapilarak, ekonomik gelisme-
nin mzlandirilacagini ileri surmektedir.” Leffe gore, yatinm kararlari daima risk
ve belirsizlik ortaminda alinir. Risk ve belirsizlikler, azgelismis ekonomiler ve
gelismekte olan ulkelerde gok daha ileri duzeydedir. Gelecekteki arz ve talep
sartlarinin tahmin edilmesi: ekonomik degisim ve gelisim esnasinda meydana
gelen sert uygulamalar ve verilerin eksikliginden dolayi, gelecege yonelik tah-
minlerde bulunmak daha da zordur. Ekonomik tahminler yapma probleminden
bagka, potansiyel yatinmcilar da, hukumetin temelde bilinmeyen, politik davra-
niglanyla kargilasirlar. Hukumetin ekonomide etkin olmasi sonucu, keyfi hareket
etmesi ve uygulamalar Uzerinde etkin kontrolleri, is bagindaki ybneticilerin basa-
rnisizigindan dolay! artmaktadir. Sahsi gikarlara hizmet eden ve rasyonel olma-
yan karar alma suregleri ve kamu kesimi politikalarinin sik sik degismesinden
dolayr ekonomide riskler artar. Sonug olarak, eger mitesebbisler yatinm ya-
parlarsa, gelecekte, bu yatinmlari olumsuz etkileyecek politikalar ve zararli
mudahaleler yapiimamasi igin bazi glivencelere ihtiyag duyarlar. Yatirimlarin
azaldigi ve ekonomik durgunlugun meydana geldigi politik belirsizlik ve kriz do-
nemlerinde, bu guvencelere daha fazla ihtiyag duyulur. Ornegin, hukimetge, o-
tomobil ithalatindan alinan gumrik vergilerinin indiriimesini veya yas sinirinin
kaldiriimasini bekleyen bir mutesebbis, otomobil retimi alaninda higbir yatinm
yapmayacaktir. Eger, mutesebbisler, yozlasma faaliyetleri sayesinde soz konu-
su gumrik vergisi ile yag sinirlamasinin kalkmayacagindan emin olurlarsa, o-
tomobil Gretimi konusundaki yatirmlarini artiracaklardir. S6z konusu dénemler-

4 Leff, loc. cit., s. 8.
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de, yatirimlari artirma konusundaki kararlari vermek daha da zorlagir. Muteseb-
bisleri daha giicli hale getirmek ve belli tesvikler saglamak, mutesebbislerin
yapacaklari yatirimlarin zarar gdrmey.eceggi konusundaki iyimser tahminler, ya-
tinmlarin artmasina neden olabilecektir.*

Nye; Dogu Afrika Ulkelerindeki, girisimci yeteneklere ve kaynaklara sahip
Asyali azinliklarin; yozlasma sayesinde gérevlilerle isbirligi kurduklarini, bunun
sonucunda yatirim )/apmaktan cekinmediklerini ve ekonomiye katkida bulundukla-
rini belitmektedir.** Nye; ideolojik egilimleri yuziinden girisimcilere karsi olan yo-
neticiler, yolsuzluklar sayesinde yoneticiler ikna edilerek, yatirimlari artirma yénun-
de harekete gegirilebileceklerini ileri stirmektedir.*® (Ekonomik gelismenin, deviet
tarafindan gerceklestiriimesinin daha uygun olacagini diustnen bir siyasi iktidar,
Ozel tegebbuse karsi ¢ikacaktir.)

Bayley de, rugvet alan kamu gérevlisinin, risvet verene oranla tiketim egi-
liminin dasuk, yatirim egiliminin ytksek olmasi durumunda, yozlagsma faaliyetlerin-
den elde edilen paralarin, yatirim yapilabilecek kesime kaynak transferi gercekles-
tirildiginde, yatinma tahsis edilebilir potansiyel fonlari artirabilecegini ileri strmek-
tedir.*® Bu fikri destekler bir goruse sahip olan Nye ise, politikacilarin ve tst dizey
kamu gorevlilerinin aldiklari rusvetin, alt dizey kamu gorevlilerine gére daha az
tuketime harcandigini belitmektedir.*’

2. Siyasal Yozlagsma Ekonomik Kalkinma igin Uygun Olmayan
Politikalarin Uygulanmasini Engelleyebilir

Leff; hukumet ve burokrasi icinde ortaya ¢ikan siyasal yozlagsma, yanlis poli-
tikalarin yol acacagdi kayiplara karsi bir korunma ve bir engel olacagini ileri sir-
mektedir.*® Leffe gore, azgeligsmis ulkelerde hukumetlerin, aktif olarak ve akilli bir
sekilde ekonomik gelismeyi hizlandiracak hukumet politikalari gelistireceklerine
yonelik higbir glvence yoktur. Dolayisiyla azgelismis tlkelerde mutesebbisler béyle
bir giivenceye sahip olmak isterler.

Ornegin, ihracat tesvikleri, ithal ikamesi veya sektérler arasi 6ncelikler gibi
temel konularda uzmanlar, farkli gorislere sahip olabilirler. Bir kurum belli bir poli-
tika uygularken, bir digeri baska bir politika izleyebilir. Bunun sonucu olarak eger,
hukimet kararlarinda hata yaparsa, rusvet, kétl politikalarin uygulanmasini en-
gelleyerek paha bigilmez bir giivence olur ve mevcut politikalarin aynen surduril-
megini temin ederek, kétu ekonomik politikalarin olasi maliyetlerini ortadan kaldi-
rir.

Bu noktada Leff, Sili ve Brezilya'dan 6rnek vererek, konuyu soéyle acgiklar:
Sili ve Brezilya 'daki enflasyonun en énemli unsurlarindan biri Gretimde durgunluk

“bid., s. 11.

* Nye, loc. cit., s. 420-421.
" Ibid., s. 420.

" Bayley, loc. cit., s. 728.
“7" Nye, loc. cit., s. 423.

“® Leff, loc. cit., s. 10.
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ve tanim wrunleri fiyatlarindaki artig olmustur. Sili ve Brezilya hukumetleri tarim
arunleri fiyatlarini dondurmak ve kontrolleri artirmak tzere burokrasiyi gorevlendire-
rek, enflasyona kargi koymustur. Sili'de burokrasi israrla fiyat kontrollerini strdur-
meye devam ettiginden, ciftciler fiyatlarin dustk oldugu gerekgesiyle tarim artnleri
arzini kismis; sonug olarak gida grunlerinin saglanmasi buytk sorun olmustur.
Buna karsilik Brezilya'da fiyat denetimi uygulamasi, yozlagma faaliyetleri sonucu,
etkisiz kalmig Greticilerin uyguladigi fiyat artiglarina goéz yumulmustur. Bir sire
sonra da, gida fiyatlarinin yikselmesiyle beraber, uretim artisi gergeklesmis; fiyat-
lar eskisinden daha asagiya duserek gida aranlerinin saglanmasi sorun olmaktan
cikmistir >

3. Siyasal Yozlasma Biirokratik islemleri Hizlandirip Ekonomide
verimliligi ve Yenilikleri Artirabilir

Siyasal yozlagmanin ekonomik gelismeye faydall olacagini ileri surenlerin bir
diger argumani da, yozlagmanin, barokratik islemleri hizlandiracag! gorusudar.
Nye, burokrasi kalitesinin yiksek oldugu Hindistan 'da bile yolsuzluklar ile ilgili asir
kontrollerin, gelismeyi engelledigini belirtmektedir. Nye, Sovyetler Birligi'nde fabrika
yoneticilerinin, yolsuzluk sayesinde belli bir esneklik saglayarak, kararlarin alinma-
s sirasinda merkezi planlamadan daha etkili ve hizli olduklarini ileri surmektedir.”’

Yozlasmanin burokraside etkinligi artiracagi konusundaki diger bir gorus de
Weiner 'e aittir. Weiner'e gore, yozlagmanin yarattigi esneklik olmasaydi, karma-
sik, kirtasiyeci kati bir kamu yénetiminin oldugu Hindistan'da ekonomik yasam
felce ugrardi. Weiner, yozlagma faaliyetlerini bu agidan, ybnetsel carki isleten bir
tur "gres yagi"na benzetmektedir.®

O. P. Dwivedi, azgelismis Glkelerde birokrasinin asir kuralciligi sonucu yo-
netsel kararlarin alinmasinda ve iglerin yurutulmesinde gecikmelerin yaygin oldu-
gunu, yozlasma faaliyetlerinin ise burokrasiyi durterek canlandirdigini, formaliteleri
azaltici bir etkisinin oldugunu ifade etmektedir.*®

Leff, yolsuziuklarin, firmalarin verimliligini artirdigina inanmaktadir. Leff'e
gore, lisanslar gibi kimi ticaret belgelerinin kisith tahsislerinde, talep; arz+ agmakta,
genellikle en yuksek rugveti veren sz konusu belgeleri alabilmektedir. Ancak rus-
vet bir maliyet 6gesidir. Rugveti veren firma, fazladan olan bu maliyeti, ya daha
anceden biriktirdigi kendi kaynaklarindan ya da faaliyetlerini daha verimli bir sekilde
yuriterek karsilayacaktir. Bundan dolay! rekabet ve etkinlige dogru bir egilim sis-
teme girerek, ekonomik gelismeyi hizlandirabilir.**

Leff; yozlasmanin, yenilikleri artirma yoluyla da, ekonomik gelismeye faydali
olabilecegini ileri sirmektedir. Leffe gore, azgelismis toplumlarda yenilik yapmak
isteyenler, rakiplerin ekonomik cikarlarina ters duseceginden dolayi, ¢ok ciddi en-

% |pid., s. 11-12.

5" Nye, loc. cit., s. 420.

2 |bid., s. 236.

8 0.p. Dwivedi,"Bureaucratic Corruption in Developing Countries", Asian Survey, Vol 7, No: 4, 1967,
p.252.

Leff; loc. cit., s. 11.
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gellemelerle micadele etmek zorundadir. Yeni iglem ve urinler, eski yerlesik o-
lanlarla ekonomik olarak rekabet edemeyeceginden, karsi ¢ikanlar genellikle yati-
rimlarinin korunmasi ve gelecekteki getirileri icin hikimete baski yapacaklardir.
Eger hukumet ve blrokrasi yenilikleri desteklerse ya da yerlesik olanlarla mucadele
edip onlari saf digi birakirsa, yenilikler ekonomide kendini hissettirebilir. Blirokratik
korunmalaria ilgili politik ayricaliklarin varhidi halinde yenilik¢i firmalar kendini uzun
stire ayakta tutabilir.>®

4. Siyasal Yozlagsma Devletin Ekonomiye Miidahalesini Azaltarak
Kalkinmay: Hizlandirabilir.

Siyasal yozlagmanin ekonomik gelismeye olan etkilerini isleyen yazarlardan
biri de David Osterfield 'dir. Osterfield, yozlasma ile devletin faaliyet alanlari ara-
sinda belli bir iligkinin oldugunu ve devlet ne kadar midahaleci olursa yozlasma
faaliyetlerinde o derece artis gosterecegini ileri stirmektedir. Osterfield, ekonomik
agidan zararli sonuglar doguran kanun ve politikalardan kaginmayi, genisletici
yozlasma (expansive corruption) olarak tanimlar. Ona gére genisletici yozlagsmalar
ekonomik o6zgurluklerin devletge engellenmesinin yaratacagi zararlari énlemeye
yardimci olacagindan, ekonomik gelismeye faydali olabilecektir.>®

Tablo 1'de, bazi devletlere ait, yolsuzluk ile ekonomiye deviet mudahalesi i-
ligkisi yer almaktadir. Tablonun sol tarafindaki veriler, Uluslararasi Seffaflik Orgu-
ti’nin 1998 yilina ait Yolsuzluk Algilama Endeksinden alinmistir. S6z konusu
endeksde 84 Ulkenin yolsuzluk puanlar vardir. Bu ulkeler arasindan, yolsuzlukla-
rn en az algilandigi 17 Ulke (Turkiye harig) secilmistir. Tablonun sag tarafindaki
veriler, Fraser institute'nin 1998 yilinda diinyada ekonomiye devlet midahalesinin
en az Ulkeleri saptamak amaciyla yapmis oldugu calismadan alinmistir. Séz ko-
nusu caligmada, 80 ulkenin ekonomiye devlet mudahalesinin yodunluk puanlari
vardir. Bu ulkeler arasindan ekonomiye devlet mudahalesinin en az oldugu 15 tlke
secilmistir.

* Ibid.
% Osterfield, loc. cit., s. 28-29.
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Tablo 1: Yolsuzluk ile Ekonomiye Devlet Mudahalesi lligkisi
Diinyada Yolsuziugun Diinyada Ekonomiye Deviet Mida-
En Az Oldugu Ulkeler halesinin En Az oldugu Ulkeler
Sira 1998 Sira 1998
No Ulkeler indeks No Ulkeler indeks
Puani Puani
1 Finlandiya 9.6 1 Hong Kong 9.2
2 |lsveg 9.5 2 | Singapur 8.2
3 | Yeni Zelanda 9.4 3 Yeni Zelanda 8.0
4 |lzlanda 9.3 4 |ABD 7.6
5 |Kanada 9.2 5 |lsvicre 7.7
6 | Singapur 9.1 6 Malezya 7.0
7 |Hollanda 9.0 7 |Ingiltere 7.0
8 Norveg 9.0 8 Tayland 7.0
9 |lsvigre 8.9 9 |Kanada 6.9
10 | Avustralya 8.7 10 |Japonya 6.9
11 |Luksemburg 8.7 11 | Avustralya 6.8
12 |lIngiltere 8.7 12 | Giney Kore 6.7
13 |lrlanda 8.2 13 |lrlanda 6.7
14 | Almanya 7.9 18 |Hollanda 6.4
15 |Hong Kong 7.8 19 | Almanya 6.4
16 | Avusturya 75
17 | Amerika 5

Kaynak : C. Can Aktan, "Diinyada ve Tirkiye'de Yolsuzluklar (Yolsuzluklarin Olgiilmesi,
Ekonomide Serbestlesme ve Demokratiklesme ile ligkisi Uzerine Bazi Uluslararasi
Analizler)", Yeni Turkiye, Mart-Nisan 1997, s1203.

Tablodaki verilere bakildiginda bu goruslerin dogru oldugu géruluyor. Dun-
yada devlet miudahalesinin en az oldugu Ulkeler ayni zamanda dinyada yolsuz-
luklarin en az oldugu Ulkeler oldugu agikca gorulmektedir. Dunyada ekonomiye
devlet midahalesinin en az oldugu ulkelerin basinda Hong Kong gelmektedir.
Dunyada yolsuzluklarin en az oldugu ulkeler arasinda Hong Kong 15. siradadir.
Dinyada devlet mudahalesinin en az oldugu tlkeler arasinda Singapur ikinci si-
rada, Yeni Zelanda tguncu siradadir. Yolsuzluk siralamasinda ise, Singapur 6.
sirada, Yeni Zelanda ugunci siradadir. Bu bir geliski gibi gorunmesine ragmen,
tablo 1 degerlendirilirken, ulke siralamalari toplam olarak degerlendirmelidir. Bura-
da énemli olan husus, yolsuzlugun en az oldugu 17 tlke iginde bulunan her hangi
bir alkenin, yine ekonomiye devlet mudahalesinin en az oldugu ulkeler arasinda
olmasidir.
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5. Siyasal Yozlagma ¢ Ticaret Hadlerini Sanayi Lehine Gevirerek
Ekonomik Gelismeye Yardimci Olabilir

Buraya kadar, siyasal yozlasmanin ekonomik kalkinmaya faydall olacagin
ileri stiren kimi yazarlarin goéruslerini sunduk. Ancak bize gére, siyasal yozlagsma
fiyat makaslari yoluyla da sanayi kesiminde sermaye birikimini artirarak, bu sektor-
de yatirimlarin artirimasi sonucu, ekonomik gelismeye yardimci olabilir.

Bilindigi gibi azgelismis Ulkelerde yatinmlar icin gerekli olan sermaye, ya i¢
kaynaklardan ya da dis kaynaklardan saglanir. Cogu zaman ikinci segenek hem
mumkin olmaz, hem de gelisme bakimindan sakincal olabilir. Bu nedenle, kal-
kinma igin gerekli olan sermaye birikimi, i¢c kaynaklardan saglanmaktadir. Ik defa
Sovyet ekonomist Evgeny Preobrashensky tarafindan ileri suriilen bir fikre gore,
devlet fiyat makaslari yoluyla i¢ ticaret hadlerini sanayi sektéri lehine cevirerek
sanayi sektor icin gerekli olan sermaye birikimini saglayabilir.*’

Iste biz bu gériisten yola ¢ikarak, baski ve ¢ikar gruplarinin rant kollama faa-
liyetleri yoluyla, siyasal karar alma surecinde politikacilari etkileyebileceklerini di-
suntyoruz. Ornegin, s6z konusu baski ve gikar gruplarinin, tekstil sektériinde faali-
yet gosterdigini ve hukumetten pamuk fiyatlarini baski altinda tutulmasini istedikle-
rini dustnelim. Bu durumda sanayi girdisi olan hammaddeyi ucuza saglayacaklar-
dir. Boylece tekstil icin gerekli olan hammaddeyi daha disuk fiyattan temin ettikleri
icin girdi maliyetleri azalacaktir. Sonug olarak, tarim kesiminden aktardiklari biri-
kimleri yatirima doénusturerek, kalkinmayi hizlandirabileceklerini dustintyoruz. Bu-
rada 6nemli olan, tarim sektérinun dikkate alinip alinmadigi; yani bu kesimin ne
kadar fakirlestirileceginin umursanip umursanmadigi hususudur.

Ergiin Kip, 1963- 1985 yillarini kapsayan bir calismasinda, Turkiye'de i¢ ti-
caret hadlerinin sanayi lehine gelistigini ampirik olarak géstermistir.>® Bizim bu
ornekte vurgulamak istegimiz husus, Turkiye 'de i¢ ticaret hadlerinin strekli olarak
sanayi sektoru lehine degistigidir. Gelismekte olan ekonomilerde bu durum surpriz
degildir. Cunku bu tUlkelerde baski ve gikar gruplar organize oimustur (Turkiye'de
TOBB, TUSIAD 6rnek olarak verilebilir). Bunlar daha ¢ok sanayi sektérinde faali-
yet gosterirler. Hukumetten, kendi faaliyet kollari yararina olan politikalarin uygu-
lanmasini isterler.

Buna karsin tarim sektérinde ¢alisanlar bilingsiz ve érgutstz bir yapiya sa-
hiptirler. Hukumetten, tarim sektérii lehine politikalarin uygulamasini isteseler de
orgutsuz olduklari igin etkisiz kalirlar.

Sonug olarak, sanayi kesiminde surekli faaliyet gosteren baski ve cikar
gruplari, hukumetleri, i¢ ticaret hadlerinin sanayi lehine dénismesi konusunda poli-
tikalar Uretmeye zorlayabilirler. Sonug olarak, i¢ ticaret hadleri, baski ve c¢ikar

¥ Rajj Kumar Sah and Joseph E. Stiglitz; “The Economics of Price Scissors” The American

Economic Review, vol 76, no: 5, December-1986, s.1197.

Ergiin Kip, "Turkiye Ekonomisinde i¢ Ticaret Hadleri", Tiirkiye Ziraat Miihendisleri Odasi Tarim
Haftasi 1987, Sempozyum, Ankara 6-7 Ocak 1987. (1963 -1985) Ayrica Tirkiye de yapilan diger
ampirik galismalardan énemli bazilari sunlardir. DIE, "Tiirkiye de Ticaret Hadleri (1973 -1986)", DIE
Yayinlari, yayin NO: 1294, 1988. Ve Servet Mutlu, "Price Scissors in Turkish Agriculture”, ODTU
Geligsme Dergisi, Cilt 17, Sayi 1-2, 1990, s. 190-192. , 1988.
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grgglarmm rant kollama faaliyetlerinin bir sonucu olarak da sanayi lehine gelisebi-
lir.

Baski ve gikar gruplarinin istedikleri rantlar, herkesin bildigi yontemlerle (6r-
negin, tarim urunlerinin taban fiyatiarini dusik kalmasini saglayarak) sanayi kesi-
mine aktarilabilir. S6z kenusu rantlar, sanayi kesiminde ek bir gelir yaratarak yati-
rnimlar artirabilir ve ekonomik gelismeyi hizlandirabilir.

B- SIYASAL YOZLASMANIN EKONOMIK GELISME UZERINDEKI
OLUMSUZ ETKILERI

Azgelismis Ulkelerin gogunda siyasal yozlagsma, hem bu tlkelerin iktisatctlar
hem de yabanci iktisatgilar tarafindan genis olgide analiz edilmistir. Siyasal yoz-
lagmayla ilgili tartigmalarin gogu, politik sistemin yapisindan kaynaklanmaktadir.
Ekonomik gézlemcilerin yorumlar, ozellikle ahlaki temellere dayanmakla birlikte
yolsuzluklarin, ekonomide verimsizlik, teknokratik yetersizlikler ve ekonomik biyu-
me Uizerinde zararli etkilere sahip oldugu vurgulanmistir.

Yozlasma konusunda galigmalar yapan yazarlarin gogunun Gzerinde uz-
lastiklari husus; yozlagmamn, toplumun ileriye déntk degisimini ve ekonomik ge-
lismeyi engelledigidir.”’

Calismamizin bu bdlumunde siyasal yozlagsmanin ekonomik gelismeye fay-
dali olacagini ileri stren goruslerin elestirileri yapilacaktir. Bu konuda yapilmig
yeni calismalardaki gorusler, ampirik galigmalarla desteklenerek, asagida verilen
ana basliklar altinda iglenecektir.

- Siyasal yozlagma ekonomik gelismeyi engellemektedir,
- Siyasal yozlagma yerli ve yabanci yatirimlar: engeller,

- Siyasal yozlagma devlet gelirlerini azaltarak makroekonomik istikrari
bozar,

- Siyasal yozlagma burokrasinin gahgmas’um onleyerek ekonomik gelismeyi
yavaslatir,

- Siyasal yozlasma yenilikleri, verimliligi ve rekabeti engeller,

- Siyasal yozlagma meslek gruplarinin onem sirasini degistirerek, ekonomik
gelismeyi yavaslatir,

- Siyasal yozlagma gelir dagiimini ve kaynak dagilimini bozar, kaynaklarin
etkin kullaniimamasina neden olur.

% g ticaret hadleri gibi makroekonomik etkileri olan politikalarin, sadece baski ve ¢ikar gruplarinin

etkisiyle gelistigi séylenemez. I¢ ticaret hadlerini etkileyen unsurlarin basinda tarim ve sanayideki
prodiiktivite degismeleri, tarimsal destekleme fiyatlar, diinya fiyatlarindaki geligmeler gelir. Daha
fazla bilgi igin bakiniz: Cihan Dura, Tiirkiye Ekonomisi, Erciyes Universitesi Yayinlari No:
19,Kayseri - 1991, 5.165-171.

% Bayley, loc. cit., s. 719
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1. Siyasal Yozlagma Ekonomik Gelismeyi Engellemektedir

Hatirlanacag gibi, yozlagsmanin ekonomik gelismeye yararl etkileri olacagini
ileri strenler; kamu kesimi 6nculugunde ekonomik gelisme segenegdinin uygun
olmadigl, devletin basit, mantiksiz, sagma seyler yapan birgok burokratik kurulug
oldugunu, devletin, ekonomik gelismeyi hizlandirici politikalar tretemedigi varsa-
yimindan yola ¢ikmaktaydilar. Devletin ekonomik politikalarinin ekonomik gelisme
acisindan uygun olmayabilecedini, 6zel sektériin ve ¢ikar gruplarinin yozlagsma
faaliyetleri sayesinde, bu politikalari etkileme ve dizeltme olanagina kavustuklarini
ileri stirmekteydiler. Ben-Dor'a gére, bu fikirlerin gegerli olabilmesi igin bir sekilde
yozlasma ile ekonomik gelisme arasinda bir korelasyonun olmasi ve bunun gdste-
rilmesi gereklidir.”’ Yani, yozlasmanin yogun oldugu tlke ve dénemlerde hizl bir
ekonomik kalkinmanin gergeklesmis oldugunu gésteren kanitlarin olmasi gerekir.
Halbuki, bunu gosteren higbir kanit yoktur. Aksine, durum tam tersinedir.

Mancur Olson, ulkelerin buyiime oranlari ile Glkedeki ¢gikar ve baski grupla-
rinin etkinligi arasinda dogrudan bir iliski oldugunu ileri sirmektedir. Olson’a gére,
Ikinci Dinya Savasi'ndan sonra &zellikle Ingiltere’nin, kismen de ABD’nin bilyime
oranlarinin yavaslamasi, bu tlkelerdeki guglu ¢ikar gruplarinin etkinliginden kay-
naklanmaktadir. ABD ve Ingiltere diger gelismis Ulkelere gére en distk buyume
oranlarina sahiptirler. ABD’de c¢esitli lobilerin rant kollama faaliyetleri tlkenin bu-
yumesini dolayl yollardan yavaslatirken, ingiltere’de gok guglu tarim birlikleri, tica-
ret odalari ve guclu sendikal érgitler; yeni teknolojilerin uyarlanmasina karsi dura-
rak, kalkinmanin o6ninde ©6nemli bir engel olusturmuslardir. Olson, Kita
Avrupasi'nda Ikinci Dinya Savasi'ndan sonra hizli bilyiime oraninin gerceklesme-
sini, Savas 'tan sonra ¢ikar ve baski gruplarinin bu tlkelerdeki eski guglerini yitir-
melerine baglamaktadir.®

Veder ve Gallaway, Amerika 'dan ilging 6rnekler vererek konuyu destekle-
mektedir. Yazarlara goére, ABD'nin son yillarda yavaglayan buyumesi ¢ikar ve baski
gruplarina baglanmalidir. Ulkenin gok genis bir alana yayilmis olmasi ve farkl 6-
zelliklere sahip eyaletlerle yonetilmesi, 6zellikle eyaletlerdeki yozlagsma dizeyini ve
dolayisiyla bunlarin bayime oranlarini olumsuz yonde etkilemistir. Guney eyaletle-
rinde sayica fazla olan ve daha énce bu eyaletlere yerlesmis olan gruplar, bu e-
yaletlerdeki blyume oranlarinin dustk olmasina neden olmustur. Gugli ¢ikar
gruplarinin oldugu eyaletlerde gergeklesen buytume orani, tahmini buyime orani-
nin yaklasik ytzde 40 altinda seyretmektedir. Buna karsilik ¢ikar ve baski grupla-
rinin zayif oldugu eyaletlerde gerceklesen biytme orani, tahmini biyime oraninin
yaklasik yuzde 98'i oraninda olmaktadir.®

Andrei Sheifer ve Robert W. Vishny, Paolo Mauro 'nun 1993 yilinda ya-
yinlanan "Country Risk and Growth" makalesine dayanarak bildirdigine gére; hem
toplam hem de 6zel yatirimlarin, inceleme yillarinda dusuk gergeklestigini, bunun
da ekonomik kalkinmayi engelledigini ifade etmektedir. Mauro, calismasinda,
"Economist Intelligence Unit" tarafindan yayinlanan ve 6zel yatirimcilara 68 ulke

61
62
63

Ben-Dor, loc. cit.. s. 70.

Mancur Olson, The Rise and Declines of Nations, New Haven, Yale Uni. Press, 1982, s. 65-79.

R. Vedder and L. Gallaway; “Rent - Seeking, Distiributional Coalition Taxes, Relative Prices and
Economic Growth,” Public Choice, Vol 51, no: 1, 1986, s. 97-98.
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icin 56 risk faktoru ile ilgili subjektif degerlendirmeler sunan "Business International”
1984 yili yoisuzluk indeksini kullanmistir. Yolsuzluk degiskeni, "supheli ddemeler
ve yolsuzluk igeren iglemler derecesi" olarak tanimlamig ve 1980 yili igin kullan-
mistir. Mauro 'nun bulgularina gore, 1980 yili gayri safi yurtici hasilasina oranlan-
diginda, yolsuzlugun yuksek oldugu ulkelerde, hem toplumsal hem de ¢zel yati-
rimlarin daha disik oldugu ortaya gikmaktadir. istatistiksel olarak anlamli bulunan
bu hesaplamalarla, sonugta yolsuzluklarin ekonomik gelisme agisindan engelleyici
etkisinin oldugu gtjr(JImektedir.64

Hukumet dist bir organizasyon olan "Uluslararasi Seffaflik (Transparency
International)" 6rgati; yolsuzluklarin ekonomik gelismeyi birgok yonden etkiledigini,
buyumeyi engelledidini, yabanci yatinmiar urkittuguna, 6dung verilebilecek kredi-
leri engelledigini, alinan krediler ve muhtemel yatirnmiarda "white elephan'("G pro-
jelerine yoneltildigini, yolsuzluk yapanlarin bu sayede gok buytk karlar elde ettigini,
kamunun ise bu yatinmlardan faydalanamadigini ileri strmektedir. Ayni kurulusun
Dinya Bankasi'nin yapmis oldugu bir arastirmaya dayanarak bildirdigine gore,
benzer iki Ulke arasindaki kalkinma hizlar karsilastirildiginda, yaygin yolsuzluk
olan tlkenin kalkinma hizinin, az yolsuziuk olan tlkenin kalkinma hizina gére 0,5 -
1 oranda daha dusuk gerceklestigi goriimektedir.®

2. Siyasal Yozlagma Yerli ve Yabanci Yatirimlari Engeller

Rusvet alan kamu gorevlisinin; rugvet verene oranla tuketim egiliminin du-
stik, yatinm egiliminin yuksek olmasi durumunda yozlagmanin ekonomik gelisme
icin yararli oldugu gorasu de elestiriye ugramigtir. Marican, maaslari genellikle
dusuk olan alt ve orta diizey kamu gorevlilerinin bu tar ek gelirleri tuketime harca-
yacaklarinin kesin oldugunu, Ust dizey yoneticilerinin alabilecegi yliksek miktarlar-
daki rusvetin de luks tuketime harcanacagini ileri strmektedir.®” Burokratlarin luks
araba satin alma tutkulari herkes tarafindan bilinen bir gergektir. Ben-Dor'a gore,
ister vergi kagiran is adami, ister rusvet alan burokrat 6rneginde olsun, yolsuzluk
ve riigvet sonucu kazanilan paranin yatinma yoneldigine iligkin bir kanit yoktur.68

Waterbury de biyuk ¢apli yolsuzluk paralarinin tlke disina é‘,lkartﬂdlglnl ve
bu paralarin yabanc lke bankalarina yatirildigini ileri surmektedir.’®

& A Shleifer and R.W. Vishny, "Corruption®, The Quarterly of Economics, August, 1993, s. 611.

%  White Elephant Projeleri, son derece masrafli, ok az bir azinligin yararlandigi, kamu yararnin
olmadigi litkks yatinm projeleridir. Yilda sadece 20 ya da 30 giin kullanilan ve bazi bakanliklara ait
tatil kdyleri bu tip projelere 6rmek gosterilebilir.

Transparency International, “Facts and Figures on Corruption 11 Questions Most Frequently Asked
by Journalist",20 /02 /1999,s.3. http://www.transparency.de/contact/media tag.html.

Y. Mansoor Marican, " Corruption and Violance" Philiphine Journal of Public Administration, Vol
15, No: 1, 1971, s.25.

Ben-Dor, loc. cit., s. 70-71.

John Waterbury, "Corruption, Political Stability and Development: Comparative Evidence from egypt
and Maracco”, Government and Opposition, Vol 11, No: 4 1976, s. 443-445. Ayni sekilde Nye, bu
sekilde elde edilen paralarin isvigre bankalarina gittigini drnekler vererek géstermektedir. Nye, loc.
cit., s. 421. Yine Ben-Dor, bu paralarin isvigre Bankalarina yattigint veya casinolarda harcandigint’
ileri sirmektedir. Dor, loc. cit., s. 71.

67
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Siyasal yozlagsmanin ekonomik gelisme igin olusturdugu en zararll etki, si-
yasal diizenin, devletin ve yonetimin yasalligini ve sayginhgini zedelemesidir. Bi-
lindigi gibi kalkinma igin gerekli olan yabanci sermaye, siyasal ve idari acidan istik-
rarli tlkeleri secer. Yozlagsmanin yodun oldugu tlkelerde kuralsizlik ve kanunsuzlu-
gun had safhada olmasi, yabanci yatirimcilarin bu tlkeye gelmesini engellemekte-
dir. Leffe gore, azgelismis Glkelerde is yapan yabanci yatirimcilar yozlasmalarin
ortaya ¢ikardiyi engeller yizunden bu ulkelerde yatirnm yapmaktan vazgegmekte-
dir. g:tmku, kendi islerinin normal surecinde bile, rugvet vermek durumunda kalir-
lar.” Ayrica yozlagsmanin yogun oldugu ulkelerde kuralsizlik ve kanunsuzluk so-
nucu, “keyfi’ hareket eden siyasiler ve burokratlarin davraniglar yabanci yatirim-
cilari s6z konusu Ulkelere yatinm yapilmasini engellemektedir.

Dunya Bankasi'nin bir galismasi; dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ko-
nusunda ilging saptamalar yapmistir. Caligmaya gére, dodrudan yabanci sermaye
yatirimlari, rigvetin yaygin ve sistemli oldugu ulkelere, rugvetin uygun olmasi du-
rumunda akmaya devam eder. Eger yolsuzlukiarin maliyeti, firmalar i¢in dayanil-
maz derecede olursa, yabanci sermaye o llkeden tamamen cekilebilir. Cunkl ve-
rilen rugvetler bir maliyet unsuru olusturmakta ve maliyetier ¢ok yuksek ve gele-
cekte belirsizlikler varsa, global piyasa ve kaynaklar géz 6ninde tutularak, yabanci
yatinmlarin o tlkedeki varligini strdirmesi mumkin olmayacak ve o tlkeden ayri-
lacaktir. Ayrica yuksek seviyedeki yolsuzluklar, uluslararasi ekonomide o tlkenin
guvenilmez olma riskini artirmaktadir.”’

Yine Paulo Mauro, yolsuzluk miktari ile yatirimlar ve ekonomik biyime ara-
sinda negatif bir iligkinin oldugunu regrasyon analizi ile tespit ettigini ileri sirmekte-
dir. Yazara gore; yozlagsma artikga, yatirimlar ve ekonomik buytime azalmaktadir.
Yolsuzluk indeksindeki bir standart birimlik iyilesmenin yatinmlarda % 4 'luk, fert
basina milli gelir dizeyinin %05'in (izerinde bir artisa neden olmaktadir. Ornegin,
yolsuzluk indeksini 6'dan 8'e yikselterek iki puanlik bir iyilesme saglayan bir ulke™
yatirnmlarda % 4'luk bir artis saglayarak beraberinde istihdam ve ekonomik gelis-
me Uzerinde yarali etkiler sergileyecektir.”’

Yolsuzluklarin yabanci yatirimlari engelledigi konusunda teorik nitelikte on-
larca makale vardir. Ancak, "1997 Dunya Gelisme Raporu''nda bildirildigine gore,
Duinya Bankasi'nin 69 tlkede 3600 firma ile yapmis oldugu bir arastirma, yatirmlar
ile yolsuzluklar arasinda negatif bir korelasyonun oldugunu gostermektedir.”

Yine Uluslararasi Seffafik Orgutu, yaygin yolsuzluk olaylarinin yatirmlari
cok siddetli bir sekilde azaltabilecegini ileri stirmektedir. Bu érgatin yaptig: bir a-
rastirmaya gére, yolsuzluk algilama endeksinin ( Bu endekse goére, 10 puan alan
bir tlkede yozlagsma hi¢ gérilmemektedir. 0 puan alan bir Glkede yolsuziugun yay-

°  Leff, loc. cit., s. 9,

"' Word Bank Work Paper, loc. cit., s.12-13.

72 .Yazar, analizinde Uluslararasi seffaflik 6rgatiinin yayinlamis oldugu Yolsuzluk Algilama Endeks 'ini

kullanmis olup; bu indekse gére, 0 puan en fazla yolsuzluk diizeyini 10 puan en az yolsuzluk dize-

yini géstermektedir. Bu érgitin 1995, 1996, 1997,1998 yillarinda yayinlamig oldugu Yolsuzluk Al-

gilama Endekslerine bakiniz ek 1.

Mauro, loc. cit., s. 5.

™ World Bank 1997 Word Development Report,
http://www.worldbank.org./htim/extdr/corrptn/corruptn.pdf., 23.02.1999.
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gin olarak gérldugu anlasiimalidir.) gosterdigi Singapurdan (dustk yolsuzluk olan
iilke) Meksika 'ya kadar (¢ok yiksek yolsuzluk olan ulke) yolsuzluk diizeyindeki bir
artis, marjinal vergi oranlarini %20 'lerin Uzerinde bir artisa neden olmaktadir. Mar-
jinal vergi oranlarinda %1 'lik bir artigin, yabanci yatinmlar yaklasik % 5 dolayinda
azalttigi hesaplanmaktadir. Ornegi verilen bu tip bir yolsuzluk; yabanci yatinmiar
icin cazip olan bir Glkenin, hemen hemen tim dogrudan yabanci yatirnm yapma
olanaklarini ortadan kaldirmaya neden olacag! iddia edilmektedir.”®

3. Siyasal Yozlagma Devlet Gelirlerini Azaltarak Makroekonomik
Istikrari Bozar

Diinya Bankasi'nin yapmis oldudu bir arastirma, yolsuzluklarin ézellikle ge-
lismekte olan ulkelerde makroekonomik istikrari bozdugunu ve kamu gelirlerini
azalttigini vurgulamaktadir. Calismaya goére, yozlagsma faaliyetleri, harcamalarini
etkin bir sekilde kontrol ediimesini engellemektedir. Yozlasma faaliyetleri sonucu,
rekabet ortami yaratiimadan ihaleye giren firmalar, yuksek fiyatiarla is yapmistir.
Maliye Bakanh@i'nin ve Merkez Bankasi'nin incelemelerinin etkisiz kalmasi sonu-
cu, vergi azalmasi ve geri 6denmeyen batik kredilerin olusturdugu borglar nede-
niyle devlet geliri azalmaktadir. Cogu geligmekte olan tilkede, yolsuziuklar sonucu
vergiden kaciniimasi yeralti ekonomilerinin olusmasi suretiyle vergi gelirlerini azal-
tabilir.”® Benzer goruslere C. Can Aktan da yer veriyor. Aktan'a gore, siyasal yoz-
lasma ile elde edilen istisna ve muafiyetler, yatinm indirimi, vb. vergi tesvikleri so-
nucunda, devletin vergi gelirlerinde azalmalar meydana gelmektedir.77

Ayni sekilde C.W. Gray ve D. Kaufman, yolsuziuklarin firmalar yeraltina it-
tigini, devletin vergi geliri toplama kapasitesini azalttigini ileri strtyorlar. Yazarlara
gore, yolsuzluklar, gittikge daha az sayida vergi mikellefine daha da fazla vergi
yuklenmesine yol agmaktadir. Sonug olarak, devletin gelirleri azaimakta; devlet,
yapmasi gereken asli grevlerini tam olarak yerine getirememektedir. Devlet, yap-
masi gereken esas gorevlerden biri olan adalet dagitma gorevini tam olarak ya-
pamamaktadir. Boylece, gittikge artan bir yolsuziuk ve yeralti ekonomisine yol ac-
maktadir.”®

4. Siyasal Yozlagma Biirokrasinin Caligmasini Onleyerek Ekonomik
Gelismeyi Yavasglatir

Yozlagsma konusunda, ¢zellikle burokraside yolsuzluk konusunda galisma
yapan yazarlarimizdan ilhan Tekeli ve Gencay Saylan, siyasal yozlasmanin ka-
mu politikalarini saptirdigini, yénetimin uygulamaya calistigl plan ve programlarin
gerceklesmesini 6nledigini, yonetimin rasyonel ve verimli galismasini zorlastirdigini
ileri strmektedirler.” Yazarlara gore politika ve programlarin, yozlasmalar sonucu

75

e Transparency International,, 20 /02 / 1999. s. 3.

World Bank, "Helping Countries Combat Corruption: the Role of the World Bank," Corruption and
Economic Development, Work Paper, 1999, s. 12. http://www.worldbank.org./corruption and
development .htm., 23.02.1999.

Aktan, op. cit., Politik Yozlagma ve Kleptokrasi..,.s. 60

Gray and Kaufman, loc. cit., s. 92.

Tekeli ve G. Saylan, loc. cit., s. 104 -105.
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ongorilen bigcim ve duzeyde uygulanamamasi; yénetimi acizlestirmekte, yénetme
kapasitesini dugurmektedir. Yénetimin 6zt olan diizeni saglamak zorlasmaktadir.
Bu kosullar altinda kamu yénetiminden beklenen fonksiyonlarin verimli bir bigcimde
yapiimasi olanaksizlasiyor, blrokrasi kalkinmanin etkin bir araci olacag: yerde,

engeli durumuna dusayor.® '

Yozlagsma faaliyetlerinin yaptirmsiz kalmasi durumunda burokraside cali-
sanlar, is bagarma gudulerini ve ¢alisma isteklerini yitirmektedir. Dirust ve nitelikli
fakat yozlagsmaya bulagsmayan gérevliler, kamu hlzmetlnden sogumakta, |§Ier|ne
yabancilagip 6rgutten ayriima noktasina gelmektedir.®’ Kamu yoneticileri, “igleri
duzeltmek bana mi kaldi? Boyle gelmis boyle gider” gibi olumsuz bir tutuma yéneli-
yor, hatta kimileri yozlagma stirecine kapilip payini almay: tercih ediyor.

Yozlagsmanin burokraside formaliteyi azalttigi, isleri hlzlandtrd|g| bir bakima
verimliligi arttird1§1 gérust, Gunnar Myrdal'a gére agikga yanl|$t|r Myrdal, kamu
gorevlisinin, 6rnedin, yapmasi gereken bir is igin rugvet almasinin verimlilikle bir
ilgisi olmadigini belirtiyor. Yazara goére, kamu islemlerini bilingli olarak yavaslatan
gorevlinin, rugvet karsihdi islemi s6zde suratlendirmesini verimlilik saymak olanak-
sizdir. Ayrica Myrdal'a gére yozlasma dedikodulari sonucunda yoéneticiler, tedirgin
olmakta, karar vermekte daha da yavag davranmaktadir. Sonugta toplam verimlilik,
ileri straldagunin aksine dusmektedir.

Cihan Dura da yozlagsmann ileri surtldugu gibi, kirtasiyeciligi azaltmasindan
¢ok kamu iglemlerinin belli bir Gicret karsilidi gérilmesi durumundaki etkisinden soz
edilebilecegini ileri surmektedir. Dura, "riigvet verenin islerinin yapllacagml rusvet
vermek istemeyenlerin iglerinin yapilmayacagini" belirtmektedir.®

C. W. Gray ve D. Kaufman, yolsuzluklarin, kati idarelerin gicirdayan tekeri-
nin ddonmesi igin " bir tir gres yagi" olacagini savunanlarin, ézellikle yolsuzluklarin
yaygin oldugu toplumlarda, burokratlarin ve politikacilarin verimliligi énleyici dii-
zenlemeleri yaratmak ve kurallari bu sekilde yorumlamaktaki korkung etkilerini
gérmezlikten geldiklerini ifade etmektedir. Yazarlara gore, rusvet; burokrasi ¢arki-
nin iyi iglemesi igin "gres yadi" olacak yerde, islerin daha agirdan alinmasina veya
islemlerin daha karma§|k hale getirimesine musait dizenlemeler yapiimasini tesvik
edici olmaktadir.%

Ayrica, C.W. Gray ve D. Kaufman, yolsuzluklarin iglemleri hizlandirarak ve-
rimlilik ve etkinlige yol agtigi iddiasinin sorgulanmasi gerektigini sdylemektedirler.
Yazarlara gbre ragvet ihtimalinin varhgi, baslangicta islemlerin yavaslamasinin
nedeni olabilir.®®

% Ibid.

' bid.

%2 Myrdal, loc. cit., s. 953-954.

% Ibid.

#  Cihan Dura ile gériisme, 16 /03 / 1999.

:: Gray and D. Kaufman, loc. cut s.93.
Ibid., s. 92-93.
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5. Siyasal Yozlasma Yenilikleri, Verimliligi ve Rekabeti Engeller

Yozlagma faaliyetlerinin, yenilikleri artiracagi hakkindaki gorusler de Murply,
Shleifer ve Vishny tarafindan elestirilmigtir. Yazarlara gore, azgelismis Glkelerin
teknolojik yénden geri kaliglarinin en snemli nedenlerinden biri, ithal ikameci sek-
torler belli bir stre sonra, yenilikgi ve ilerlemeye yatkin sektorleri engellemesidir. Bu
tir tlkelerde yenilikgi sektorler, eski teknolojiye sahip olan fakat yénetim tzerinde
guglu baskilar kuran sektorlerce engellenir. Yenilikgi sektorler, cogunlukla arastir-
ma ve geligtirme harcamalarini karsilayacak mali kaynaklardan yoksun olduklari
igin, devletten hem uzun vadeli kredi hem de temel alt yapi hizmetlerini saglamasi-
ni bekler. Devlet ise, elindeki kaynaklari, cogunlukla eskimis teknolojiye sahip
guglu gikar gruplarinin etkili oldugu sektorlere aktardigindan, yeni bir icadin kendini
kurtaracak duruma gelinceye kadar olan masrafini karsilayamaz. Dolayisiyla buna
bagh olarak, azgelismis ulkelerin geri kalmighg: sureklilik kazanir.”’

Diinya Bankasi'nin bir calismasi da kuguk girisimcilerin, ¢ogu gelismekte
olan ulkelerde piyasaya girmesinin engellendigini belitmektedir. Calismaya gore,
yolsuzluklar, is yapma maliyetini arttirmaktadir. Yenilik yaparak piyasaya girmeye
calisan kuguk girisimciler, is yapmak igin gerekli olan rugvet parasini saglayama-
maktadirlar. Buna karsin rakig) firmalar, rusvet vererek, kuguk firmalarin piyasaya
girmesini engellemektedirler.”

Yozlagma faaliyetlerinin verimliligi ve rekabeti artirdigina dair gorusler de e-
lestiriye ugramistir. Gabriel Ben-Dor, normal kosullarda ekonomik bakimdan ba-
sarili olamayacak firmalarin, yozlasmanin yarattigi ayricalikla is yapabildiklerini,
yozlagsmanin yarismaciligi ve verimliligi arttirdigi konusundaki goruslerin de sozde
kaldigini belirmektedir.”

Murply, Shieifer ve Vishny de, yolsuzluklarin yogun oldugu ulkelerde eko-
nomi politikalarinin degistigini, yolsuzluklarin piyasalarin ic dinamigini bozarak re-
kabeti engelledigini ifade ederek, siyasal yozlagsmanin gelismeyi engelledigini ileri
stirmektedirler. Yazarlara gére, yolsuzluklar; is adamlarinin, gelecege yonelik tu-
tum ve davranislarini degistirmelerine neden olmaktadir. Kaynaklarin yonlenigini ve
ekonominin gidisini is adamlari belirlemektedir. Piyasalara devlet mudahalesinin
olmadi§i durumlarda, piyasalar! kendi i¢ dinamikleri yonlendirir. is adamlan piya-
sada tutunmak ve daha fazla kar etmek icin "arastirma - gelistirme" cabalarina
agirlik verirler. Yeni uranler bulunmasina ve var olan urunlerin kalitesinin iyilesme-
sine caligirlar. Uretim tekniklerinin gelitiriimesi ve yeni pazarlarin bulunmasi yo-
ninde caba harcarlar. Dolayisiyla yolsuzluk yoluyla rantlarin yapay olarak yaratil-
madig! piyasalarda, ekonomi, kendi i¢ dinamiklerine gére hareket ederek, kaynak-
larin  daha verimli alanlara kaymasini saglayarak ekonomik gelismeye katkida
bulunurlar. Oysa isadamlari yozlagma faaliyetlerine neden olursa, piyasaya devlet
tarafindan mudahale edilmis olur. Bu durum da piyasalarin i¢ dinamiginin bozulma-
sina, kaynaklarin verimsiz kullaniimasina neden olur. Dolayistyla, ekonomik ge-
lismeyi engelleyici bir etki yapar.s’O

87
88
89
90

Murply, Shieifer and Vishny, loc. cit., 1993.Aktaran Hava Gaha, loc. cit., s.1148.
Worl Bank Work Paper, loc. cit., s.13.

Ben-Dor, loc. cit., .71

Murply, Shieifer and Vishny, loc. cit., 1993. Aktaran Hava Gaha, loc. cit., 5.1149.
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Orhan Savag da kamu ihalelerini kendilerine yonlendirme maksadiyla yoz-
lasma faaliyeti icinde bulunan firma veya baski gruplarinin; yolsuzluk nedeniyle
maliyetlerinin arttigini ileri sirmektedir. Savas, firmalarin, yolsuzluk sonucu artan
taahhut maliyetleri nedeniyle azalan k&r marjlarinin; taahhtt edilen mal ve hizmet
kalitesi azaltarak telafi edildigi, dolayisiyla; s6z konusu mal ve hizmetlerin faydali
Omurlerinin azalmasi ve gereksiz bakim - onarim maliyetlerine sebep olmasi nede-
niyle, genel verimlilik dizeyinde olumsuz etkilerde bulunmaktadir.®’

Yozlagma faaliyetleri sonucu devlet mudahaleleri, is adamlarini, treterek ka-
zanma yerine Uretmeden kazanma faaliyetlerine yénlendirmektedir. William
Baummol, is adamlarinin kaynaklarini tretken alanlardan ¢ekmelerinin tarih bo-
yunca ulkelerin duglslerinin ve medeniyet sahnesinden gekilmelerinin en &nemli
nedeni oldugunu ileri sirmektedir. Hatta Baummol, Roma imparatoriugu’'nun yikilis
sebebini devletin spekilatif oyunlarla zengin olmay: tesvik ederken, uretkenligi
engellemesi oldugunu iddia etmektedir.%

6. Siyasal Yozlagsma Meslek Gruplarinin Onem Sirasini Degistirerek
Ekonomik Gelismeyi Yavaslatir

David Laband ve John Sophocleus, meslek gruplari ile yozlasma yogun-
lugu arasinda ¢ok ilging bir baglanti kurarak, yozlagsmanin yogun oldugu ulkelerde
hizmetlere yonelik mesleklerin revacgta oldugunu ileri stirmektedir. Yazarlar, eko-
nomik ilerlemenin temelinde bilim ve teknolojideki geligmelerin yattigini ifade ettik-
ten sonra $6yle devam ediyorlar: Bir tlkedeki teknik mesleklerin revacta ve yogun
olmasi, o ulkenin uretken olduduna isaret ederken, hizmet mesleklerinin yogun
olmasi, o ulkede yozlagsma faaliyetlerinin gok olduguna isarettir.”® Laband ve
Sophocleus, ABD'deki 50 eyalet tzerinde yaptiklari ampirik calismalardan hare-
ketle, meslek dagiimiarinin buyiime ve ilerleme ile olan iliskisine dikkat cekmisler-
dir. Yazarlar, ABD'deki eyaletlerde avukat sayisi ile buyiime oranlari arasinda ne-
gatif bir baginti oldugunu ortaya koymuslardir. Onlara gére, bir ulkede avukat sayi-
sinin ¢ok olmasi, o tlkede yozlagsma faaliyetlerinin yogun oldugunu géstermektedir.
Laband ve Sophocleus, avukat sayisinin gok oldugu eyaletlerde buytime oranlari-
nin daha diustk oldugunu ortaya koymuslardir. Bu sonuctan hareket eden yazarlar,
hizmet sektérunin toplam ekonomideki yogunluk oraninin artigini, buna karsin
sanayi sektorunun yogunluk oraninin azaldigini belirmektedirler. Sonug olarak,
ekonomide yeterince retim artisi gerceklesmediginden dolayi, ekonomik gelisme-
yi engellenmektedir.”

Bu ilging saptamay! Baummol da desteklemektedir. Baummol'a gére, Ame-
rika gibi gelismis tlkelerde son zamanlarda, tretken olmayan ekonomik faaliyetler,

" Orhan Savas ile gériisme, 02 / 12 / 1998.
®  W. J. Baummol, "Entrepreneurship: Productive and Unproductive and Dectructive”, Journal of
Political Economy, Vol 98, No: 5,1990, s. 910.
David.N.Laband and J.P. Sophecleus, " The Social Cost of Rent Seeking: First Estimates", Public
o Choice, Vol 58, No. 3, 1988, 5.269-274.

Ibid., s, 247.
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snemli bir sorun olusturmaya baglamistir. Yazara gore, Amerika'da dava ederek™
gelir elde etme davraniginin giderek artmasi, snemli bir sorun olmustur. En zeki
kisiler, hukuk, halkla iligkiler gibi alanlara yonelmekte, dolayisiyla, muhendislik ya
da bilim adamligi gibi alanlardan uzaklagmaktadir. Sirketler, zamanlarinin buyak bir
kismini uretimden gelir elde etme yerine, yasal yollari kullanarak, yozlasma faali-
yetlerinden gelir elde etmeye ayirmaktadirlar. Rakiplerini piyasadan silmek igin
cesitli kanunlari kullanmaya galigan i adamlari, bu amagla burokrat ve siyasetci-
lerle yogun bigimde ishirligi yapmaya yénelmektedirler. Salt bu nedenle firmalar,
bunyelerindeki en iyi yerleri, muhendisler yerine, avukatlara ayirmaktadir. Bu da en
zeki kisilerin hizmetler sektorine kaymasina neden olmaktadir.*®

McCallum ve Blais de, Amerika'nin aksine, Japonya'da en zeki kisilerin,
muhendislik dallarina veya genel olarak teknik bilimlere kaydigini iddia etmektedir.
Yazarlara gére, Japonya'da meslek dagilimina bakildiginda, en az insan sayisina
sahip mesleklerin basinda avukatlik gelmektedir. Avukat sayisinin, muhendislere
gore oranl, Japonya'da bir hayli dusuktur. Japon kultarunde birini dava etmek, ge-
nel olarak, hos kargilanmayan bir durumdur. Bu ahlaki nedenden dolay, insanlar,
teknik mesleklere yénelmektedir. Bundan dolayidir ki Japonya'da yozlagsma faali-
yetleri az olmaktadir.”’

7. Siyasal Yozlagma Gelir Dagilimini Bozar

Yolsuzlugun en belirgin etkisi, gelir dagihimini bozmasidir. Yukaridaki acik-
lamalardan da anlasilacag! gibi, her tur yolsuzluk, gelir dagilimi Uzerinde olumsuz
etki yapar.

Gelir dagilimi, yolsuzluk faaliyetleri sonucu, azellikle gelirin yeniden dagiitil-
masi ve toplumdaki fakir insanlarin aleyhine bozulmaktadir. Fakirler, kamu mal ve
hizmetlerinden yararlanmak igin gerekli rigvet parasini bulamadigindan dolay! s6z
konusu mal ve hizmetlerden yararlanamazlar. Yolsuzluk faaliyetleri, fakirleri daha
da fakir hale getirmektedir.*®

Baski ve ¢ikar gruplarinin rant kollama faaliyetleri, hukumet politikalarini et-
kilemektedir. S6z konusu gruplar, emegin gergek piyasa degerini, asgari ucret uy-
gulamasiyla, olmasi gerektiginden daha alt seviyede tutulmasi saglayabilirler.
Boylece, isgilerden isverenlere dogru bir gelir transferi saglanmig olur. Isverenler,
cok biyuk miktarlarda gelir elde ederlerken, isci olarak galisan kesimlerin gelirleri
azalacaktir.”

Devletin ekonomik hayati duzenleme amaciyla yapmis oldugu transferler,
amaglar diginda kullaniimaktadir. Baski ve gikar gruplari, bir kere devlet burokra-
sisine egemen olunca, ekonomik yapiy! kendi istekleri dogrultusunda yonlendirebi-

% Bir firmanin digerini damping yaptigini iddia ederek suglamasi veya firmanin baska firmalarn trost

olusturduklan igin suglamasi.

Baummol, loc. cit., s. 915.

97 . McCallum ve A. Blais; “Goverment, Special Interest Groups and Economic Growth”, Public
Choice, Vol 54, 1987, 5.6

Worl Bank Work Paper, loc. cit., s.13.

Gaha, loc. cit., s. 1151.
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lir ve kendi istekleri dogrultusunda kararlar alinmasini saglayabilirler. Bu durum,
gelir dagiliminda biyuk dengesizlikler yaratir.'®

Devlet tarafindan igsizlere, fakirlere dul ve yetimlere, yaslilara sakatlara ve
benzerlerine yapilan sosyal amagl transferler, gelirin yeniden dagiliminda énemli
rol oynamaktadir. Siyasal yozlagsma, sosyal amagl transferleri, gergekten ihtiyaci
olan kigilere degil, iktidar partisi yandaslari kullanmasini saglamaktadir. Bu durum
ayri bir gelir dengesizligi yaratmaktadir.

8. Siyasal Yozlagma Kaynak Dagilimini Bozarak Kaynaklarin Etkinsiz
Kullanilmasina Neden Olur

Siyasal yozlagmanin, énemli etkilerinden biri de ekonomik kaynaklarin israf
edilmesi, kamu kaynaklarinin kétilye kullanimi ve dagiiminda gérilmektedir. Baski
ve gikar gruplarinin, devletten bir ekonomik transfer elde etme cabalari, milli eko-
nomiyi optimumdan saptirabilmektedir. Cogkun Can Aktan 'a gére, bu sapma,
kaynak dagiliminda ve kullaniminda etkinsizlikten kaynaklanmaktadir. Rant kolla-
ma sonucu imtiyaz hakki elde eden tekelcinin rekabet baskisi altinda olmamasi,
uretim maliyetlerinde bir yiikselme ortaya gikartir."”' Rant kollama faaliyetleri érne-
ginde oldugu gibi, htkiumet tarafindan yaratilan her hangi bir ranti kapmak ama-
ciyla yapilan her turl faaliyet, gergek birer kaynak israfidir.

Shleifer ve Vishny, calismalarinda yolsuzluklarin, gizlilik icermesi nedeniy-
le, yatinmlarin tlke ekonomisi agisindan en uygun projeler yerine, gizlilige en uy-
gun alanlara yoneltiimesine yol agtigini vurgulamaktadirlar. Yazarlara gére, bu
durum, ekonomik gelisme bakimindan, kaynak dagilimi etkinligini bozarak, bir top-
lumsal maliyet olusturur.'®

SONUG

Siyasal yozlagmanin, toplumun butun kurum ve kurallarini tahrip ettigi, 6zel-
likle ekonomik geligmeyi engelleyici etkilerinin oldugu acikga gorilmektedir. An-
cak, siyasal yozlagmanin, ekonomik gelisme Gzerinde faydali etkilerinin olabilece-
gine iligkin gorusler de vardir. Bize gore bu gorusler; genellikle gegerliligi tartisilir
varsayimlara dayanmaktadir. Ornegin, yolsuzluklarla tatmin edilen is gevrelerinin
¢ikarlarinin, kamu gikarina uygun dustugu varsayiimaktadir. Fakat, siyasal yozlas-
manin bir tar sdmara araci oldugu gézden kagiriimakta, hi¢ dikkate alinmamakta-
dir.

Ornegin, siyasal yozlasmanin ekonomik buytimeye katki sagladigi ya da ya-
tinmlara katkisi oldugu konusundaki gérusler, hayali durumlarda gecerli olmakta-
dir. "Rusvet alanin yatirm egilimi, verene oranla yiiksek olursa, yolsuzluktan elde
edilen paralar yatinma yonelirse, bu yatinmlar, kalkinmayi canlandirirsa”, gibi

"% Aktan, op. cit.,Politik Yozlasma ve Kleptokrasi.., s. 61.

%" bid., s. 59-60.
' Shleifer-Vishny, loc. cit., s. 614-615.
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kosullu gorugler; siyasal yozlagmanin ekonomik gelisme Uzerinde “zoraki” olumlu
etkiler yiiklemeye yonelik ¢abalar gibi gérinmektedir.

Siyasal yozlagsma; basta yerli ve yabanci yatinmiari engellemesi, makro e-
konomik istikrari bozmasi, devlet gelirlerini azaltmasi, burokrasinin galigmasini
onleyerek kilitenmesi, verimliligi dustrup rekabeti, yenilikleri engellemesi, meslek
gruplarinin 6nem sirasini degistirerek ekonomik gelismeyi engellemektedir.

Siyasal yozlagsma, ekonomik kaynaklarin israf edilmesine, kamu kaynaklari-
nin ket kullanim ve dagiimina neden olmaktadir. Ekonomide etkinsizlige yol agcan
siyasal yozlagmay! tamamen bir sosyal maliyet olarak degerlendirmek mumkan-
dar.

Her duzeydeki siyasal yozlagmanin; bir boyutu da kamuda galisan gorevlile-
rin liyakatsiz elamanlardan olusmasina neden olmasidir. Bu durum, insan-kaynak
uyumsuzluguna yol agarak, ekonomik gelismeyi engellemektedir.

Siyasal yozlagsma ile elde edilen istisna ve muafiyetler, yatinm indirimi, vb.
vergi tesvikleri sonucunda, devletin vergi gelirlerinde bir azalma meydana gelmek-
tedir. Baski ve gikar gruplar bir kere devlet burokrasisine egemen olunca, ekono-
mik yapiy! kendi istekleri dogrultusunda yonlendirebilir ve kendi istekleri dogrultu-
sunda kararlar alinmasini saglayabilirler. Bu durum gelir dagiiminda buyuk den-
gesizlikler yaratmakta ve toplumsal kargagsaya neden olmaktadir. Bu da siyasal
yozlagmanin toplum tizerindeki etkisinin énemli bir boyutu olarak karsimiza Gik-
maktadir.

Genel olarak siyasal yozlagsma, devletin ekonomik hayata mudahalesinden
kaynaklanmaktadir. Siyasal yozlagmanin énlenmesi, s6z konusu kaynaklarin ku-
rutulmasi yani, devietin ekonomik hayata mudahalesini mumkin oldugunca azal-
tiimas! ile mumkun olacaktir. Devletin islettigi KIT ve benzeri kuruluslar, 6zellestiri-
lerek siyasal yozlagmanin onine gegilebilir.

Kuskusuz, yukarida kisaca bahsedilen oneriler, siyasal yozlagmanin onlen-
mesine buyik katkilar saglayacaktir. Ornegin, alt duzey personel maaslarinin arti-
riimasi, rusvet tari yolsuziuk olaylarini buytk dlgude onleyecektir. Ancak, ist di-
zey kamu gorevlileri ve siyasetgilerin maaslarinin artirimasi siyasal yozlagsmay!
onleyememektedir. Gunkd, uygulamalara bakilinca bu 6nerilerin gegersiz kaldigi
gorulmektedir. Eger dyle olmasaydi, milyonlarca lira maas alan bir banka genel
muduru rasvet almaz, meclis baskanhg! yapmis milletvekilinin adi, yolsuzluk olayla-

rina karismazdi.

Yukaridaki érnekte de géruldugu gibi, yozlagsmanin dnlenmesine yonelik ola-
rak somut oneriler getirilebilmektedir. Ancak, s6z konusu oneriler, yozlagmayi ta-
mamen onlemekte- yetersiz kalmaktadir. Siyasal yozlagsma devletin ekonomik ha-
yata mudahalesinin bir sonucu olarak meydana gelse de dolayli nedenlerle de
iligkilidir. Gunku, yozlagma olgusu bir sonugtur. S6z konusu olgu, toplumun yetistir-
digi bireylerden belirgin izler tasiyarak, toplumsal bir mahiyet kazanir. Kanimizca,
ilkemizdeki yozlagsmanin kaynagi dolayli nedenlerde, ozellikle ilk nedenlerde a-
ranmalidir. Bize gore; -
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- Insanimizin egitimesindeki aymazligimiz,

- Kolayci, sabirsiz ve kendi ¢ikarlarini her turlt toplumsal ¢ikarin 6niinde go-
ren bireyler yetistiren, insan yetistirme sistemimiz,

- Serveti kazanirken her yolu mubah gérmeye, harcarken de cok cimri ol-
mamiza sebep olan; kaynaklari rasyonel bir igletme gercevesinde artirma konu-
sundaki beceriksizligimiz,

- Ahlaki, hala dar kaliplarinda tutarak, bir turlt is ahlakina dénusturmeyen
deger anlayisimiz,

- Evrensel aklin geregi oldudu igin, objektif adalet normlarina uymak yerine
“verdimse ben verdim" diyen asiretci adalet anlayigimiz,

- Ayirt etmeyen, hedef géstermeyen, yapanin yanina birakan siyasal yapi-
miz,

- En temel ahlaki ve insani degerlerimizi bile satisa sunmamizi zorlayan fa-
kirligimiz,

- Gegmisine, kurumlarina, ilkelerine ve kendisi igin calisanlara; en kuguk 6r-
negini bile géstermekten imtina ettigimiz vefasizligimiz,

- Bilginin aydinlik igiklari yerine, yasantimizi hala inatlara gére dizenleme
aliskanliklarimiz gibi dolayli nedenler, yozlagsmanin ayrica kaynagini olusturmakta-
dir. Esasen, yozlagsmanin tamamen 6nlenebilmesi, séz konusu kaynaklarin kuru-
tulmasi icin gosterilecek gabalarla mumkin olabilecegi inancindayiz.
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Ek1 Uluslararasi Seffaflik Orgitinin 1995, 1996, 1997, 1998 Yillarina Ait Yolsuzluk Al-
gilama Indeksi

Sira 1995 1996 1997 1998

No. Ulkeler indeks Ulkeler indeks Ulkeler indeks Ulkeler indeks

Puani Puani Puani Puani

1__ | Yeni Zelanda 9.55 | Yeni Zelanda 9.43 | Danimarka 9.94 }Danimarka 10.0
2 |Danimarka 9.32 | Danimarka 9.33 | Finlandiya 9.48 | Finlandiya 9.6
3 | Singapur 926 |lisveg 9.08 |isveg 9.35 |isveg 9.5
4 | Finlandiya 9.12 | Finlandiya 9.05 | Yeni Zelanda 9.23 | Yeni Zelanda 9.4
5 |Kanada 8.87 |Kanada 8.96 |Kanada 9.10 |izlanda 9.3
6 |lsveg 8.87 | Norveg 8.87 | Hollanda 9.03 |Kanada 9.2
7 | Avustralya 8.80 | Singapur 8.80 | Norveg 8.92 |Singapur 9.1
8 |lsvigre 8.76 |lisvicre - 8.76 | Avustralya 8.86 |Hollanda 9.0
9 |Hollanda 8.69 |Hollanda 8.71 | Singapur 8.66 | Norveg 9.0
10. | Normanya 8.61 JAvustralya 8.60 ] Luksemburg 8.61 |lsvigre ‘8.9
11 _|irlanda 8.57 |lrlanda 8.45 | lIsvigre 8.61 | Avustralya 8.7
12 _|ingiltere 8.57 | Ingiltere 8.44  |lIrlanda 8.28 |Luksemburg 8.7
13 |Almanya 8.14 JAlmanya 8.27 | Almanya 8.23 |ingiltere 8.7
14 ili = 7.94 |israil 7.70_|Ingiltere 8.22 |irlanda 8.2
15 |A.B.D. 7.79 |AB.D. 7.66 | Israil 7.97 _JAlmanya 7.9
16 | Avusturya 7.13__JAvusturya 7.59 JAB.D. 7.61__{Hon Kong 7.8
17 |Hon Kong 7.12 }Japonya 7.05 jAvusturya 7.61 | Avusturya 7.5
18 |Fransa 7.00 jHon Kong 7.01 | Hon Kong 7.28 | Amerika 7.5
19 | Liksemburg 6.85 |Fransa 6.96 | Portekiz 6.97 |lisrail y )
20 |Japonya 6.72 | Belcika 6.84 |Fransa 6.66 | Sili 6.8
21 |G. Afrika 5.62 | Sili 6.80 |Japonya 6.57 |Fransa 6.7
22 | Porekiz 5.56 | Portekiz 6.53 | Kosta Rika 6.45 | Portekiz 6.5
23 |Malezya 528 |G. Afrika 5.68 |Sili 6.05 | Botswana 6.1
24 | Arjantin 5.24 |Polonya 557 |ispanya 5.90 |ispanya 6.1
25 |Tayvan ~ 5.08 | Cek Cum. 5.37 | Yunanistan 5.35 |Japonya 5.8
26 |lIspanya 4.35 |Malezya 5.32 Bélgika 5.25 | Estonya 5.7
27 | G. Kore 4.29 |G. Kore 5.02 ] Cek. Cum. 5.20 | Kosta Rika 5.6
28 | Macaristan 4.12 | Yunanistan 5.01 | Macaristan 5.18 | Belcika 5.4
29 |Tirkiye 4.10 |Cin 4.98 |Polonya 5.08 |Malezya 5.3
30 | Yunanistan 4.04 | Urdin 4.89 |italya 5.03 ] Nambiya 5.3
31 | Kolombiya 3.44 | Macaristan 4.86 |} Tayvan 5.02 |Tayvan 5.3
32 .| Meksika 3.18_|Ispanya 4.31 | Malezya 5.01 }G. Afrika 5.2
33 |italya 2.99 |Tirkiye 3.54 |G. Afrika 4.95 |Macaristan 5.0
34 |[Tayland 2.79 |ltalya 3.42 |G. Kore 4.29 [ Mauritis 5.0
35 | Hindistan 2.28 | Arjantin 3.41 _jUruguay 4.11 - | Tunus 5.0
36 |Filipinler 2.77 | Bolivya 3.40 | Brezilya 3.56 | Yunanistan 4.9
37 |Brezilya 2.70 | Tayland 3 3.33 jRomanya 3.44 |Cek Cum. 4.8
38 |Venezuela © 2.66__|Meksika 3.30 | Tiirkiye 3.21  |Jordan 4.7
39 | Pakistan 2.25 | Ekvator 3.19 |Tayland | 3.06 |italya 4.6
40 |Cin . 2.16_|Brezilya 2.96 |Filipinler 3.05 |Polonya 4.6
41 |Endonezya 1.94 [Misir 2.85 |Cin 2.88 |Peru 4.5
44 Endonezya ~ | 2.65 |Hindistan ~ 2.75 | Malawi 4.1
45 Hindistan - 2.63 | Endonezya 2.72 |Brezilya 4.0
46 Rusya 2.58 |} Meksika 2.66 | Belarus 39
47 Venezuela 2.50 | Pakistan 2.53 | Slovak Cum. 39
48 - Kamerun 2.46. JRusya 2.27 | Jamaika 3.8
49 Cin 2.43 | Kolombiya 2.23 . | Morocco 3.7
50 Banglades 2.29 |Bolivya | 2.05 |Tirkiye 3.4

Kaynak : Yusuf Ziya irbeg, Yeni Turkiye, Sayi 14. 1997, ss. 1222-1223., Ege isadamlari

Dernegi, “Turkiye Dunyanin Neresinde”, Izmir 1998, ss. 215., Transparency International

“Yolsuzluk ve Rigvetin Uluslararasi Boyutu”, Transparency International, Corruption
.- Perception indeks. http://www.transparency.de/contact/media.taq.html.
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