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ciniş
Siyasal yozlaşma, ekonomik ve sosyal bakımdan topluma yUklediği sosyal

maliyetleri nedeniyle, farklı boyutlarda olmakla birlikte, her toplumda görülmektedir.
yozlaşma, siyasal kararların alınması ve kamu politikalarının uygulanması aşama-
sında daha çok meydana gelmektedir. Siyasal yozlaşma, toplumsal çıkarlara ters
düşme pahasına, toplumu oluşturan bütün bireylerin kişisel çıkar sağlamak ama-
cıyİa her türlü yasal ve yasal olmayan kuralları ihlal etmesi olarak tanımlanmakta-
dıİ. Siyasal yozlaşma, Türkiye'de de son 15 yıldır giderek artan bir yoğunlukla ülke
gündemini meşgul etmektedir. Devletin bozulduğu, siyasetin yozlaştığı, toplumun
İirlendiği iddiaları gün geçtikçe artmaktadır. Özellikle siyasette ve bürokraside gö-

rülen yozlaşma kamuoyunun en Önemli gündem maddesi haline gelmiştir.

Kuşkusuz, yozlaşma toplumun kurumlarını ve kurallarını tahrip etmektedir.
Özellikle 

-ekonomik 
gelişme sürecinde meydana gelen yozlaşma, makroekonomik

istikrarı bozucu ve ekonomik gelişmeyi engelleyici etkilere neden olmaktadır. Bu
etkilerin topluma yüklediği maliyetin boyutlarının ne olduğu konusu, ekonomistlerin
ilgisini çekmektedir.

Siyasal yozlaşma, az çok her ülkede olmasına rağmen, siyasal yozlaşmanın
ekonomik gelişmeye olan etkilerini inceleyen çalışmalar şaşılacak derecede azdır.
Ülkemizde bu konuda teorik ve ampirik çalışma boşluğunun olduğu gözlenmekte-
dir. Bu çalışma, siyasal yozlaşma konusundaki teorik ve ampirik çalışma boşluğunu
doldurulmasına yÖnelik bir katkı sağlayacaktır. Ayrıca siyasal yozlaşmanın eko_

nomik gelişmeye olan etkileri işlenerek, ilgili literatürün zenginleştirmesi sağlana-
caktır.

Şüphesiz siyasal yozlaşma gibi bir olgunun, toplumun her kesiminde ve ku-

rumunda'az ya da çok etkileri vardır, Siyasal yozlaşmanın bu kurumlara etkilerinin
incelenmesi ise oldukça güç hattö imkönsızdır. Biz bu çalışmada; siyasi kararların
alınması ve uygulanması sürecinde görülen yolsuzlukların ekonomik gelişme üze-

rindeki etkilerini teorik ve ampirik olarak inceleyeceğiz.

Çalışmamız, iki bÖlümden oluşmaktadır. Birinci bölümde siyasal yozlaşma-
nın tanımı yapılarak türleri kısaca açıklanacaktır. |kinci bölümde ise her türlü siya-

' Bu çalışma, "Siyasal Yozlaşma ve Ekonomik Gelişmeye Etkileri: Türkiye Uygulaması (1983-1998)"

adlı Yüksek Lisans Tezimden özetlenmiştir.
Erciyes Üniversitesi Yozgat Meslek Yüksekokulu Öğretim Görevlisi.



E. Ü. iktisadı ve idai Bilimler Fakültesi Dergisi Sayı : 16 yıl : 2000 (133_163 s.)

sal yozlaşma faaliyetlerinin ekonomik gelişme üzerindeki hem olumlu hem de o-

lumsuz etkileriteorik ve ampirik olarak işlenecektir.

|_ S|YASAL YozLAŞMANlN TANlMl

Siyasal yozlaşma konusuyla ilgi|enen yazarlar, siyasal yozlaşma kavramının
henüz siyaset bilimi literatüründe bütünüyle açıklığa kavuşturulmuş bir kavram
olmadığını ifade etmektedirler. Siyaset bilimcilerin yanı sıra konu ile ilgilenen diğer
yazarlar, siyasetçiler ve kamuoyu, siyasa| ahlökın bozulmasını ifade etmek için
"siyasal yozlaşma" kavramı yerine "rüşvet ve yolsuzluk" veya sadece "yolsuzluk"
kavramını kullanmaya meyillidirler. Halbuki "yoJsuzluk" siyasal yozlaşmanın kap-
sadığı anlamdan daha dar bir anlama sahiptir.' Ancak, gerek ülkemiz yazarlarının
yapmış olduğu tanımlar, gerekse yabancı yazarların yapmış olduğu tanımlar, an-
lam olarak birbirine benzemektedir.

Yolsuzluk; maddesel kazanç için (örneğin rüşvet), ya da parasal olmayan ö-
zel amaçlara yönelik o|arak (örneğin kayırma) kamusal yetkınin yasa dışı kullanı-
mını içeren davranış ve eylemleri kapsamaktadır.' lngilizce "corruption" sözcüğü
yaklaşık olarak bu anlamdadır. "Essential English Dictionary" 'de "corruption" karşı-
lığı olarak bozu|ma, çürüme, doğru yoldan sapma sözcükleri kullanılmaktadır. Milli
Eğitim Bakanlığı'nın "Örneklerle Türkçe Sözlüğü"nde yolsuzluk; kötüye kullanma,
suistimal, kural dışı sözcükleri ile tanımlanmaktadır.

Turgay Ergün'e göre, yolsuzluk; kamu hizmeti gören kişi ya da grupların,
özel maddi çıkarlar ya da statü kazançlan sağlamak için normal görev davranışla-
rını bu özel amaçlar doğrultusundan saptırmalarıdır.' Refik Çulpan ise, maddesel
kazanç ya da parasal olmayan özel amaçlara yönelik olarak kamusalyetkinin yasa
dışı kullanımını kapsayan eylemlerin tamamını yolsuzluk saymaktadır."

Jacop van Klaveren, yozlaşmayı, kamu görevini ticaret olarak gören ve
bundan elde ettiği geliri maksimumlaştırma yollarını arayan devlet memurluğu ola-
rak tanımlamıştır.'

Yozlaşma konusunu detaylı bir şekilde işleyen Nye'ye göre, yozlaşma, kamu
görevinde, bazı nedenlerden dolayı, (aile ya da yakınlık ilişkisi gibi) parasal veya
makamsal çıkar sağlama davranışı, kişisel çıkar sağlama amacıyla çeşitli yollarla
kural|arın ihlal edilmesi; örneğin, rüşvet, nepotizm, kaynakların yanlış yönlendiril-
mesi ve benzeri şekillerde çıkar sağlamaktır.b

' Coşkun Can Aktan, "Siyasal Pataloji ve Siyasal Yozlaşma," Yeni Türkiye, sayı 14, Mart-Nisan
1997, s.1063
A. Ümit Berkman, Azgelişmiş Ülkelerde Kamu Yönetiminde Yolsuzluk ve Rüşvet, ToDAlE
Yayını, Ankara, 1983, s. 9 

.

Turgay Ergün, "Yönetimde Yozlaşma Olgusu Uzerine," Amme ldaresi Dergisi, Cilt 11, Sayı 1,

Mart 1987, s. 24.
RefikÇulpan, "BürokratikSisteminYozlaşması",Ammeİdaresi Dergisi, Cilt13, Sayı 2, Haziran
1980, s. 34.
Jacop van Klareven, "Yolsuzluk Kavramı", (Çev. Aytaç Eker), Edit. A. Eker ve Coşkun Can Aktan;
Politik Yozıaşma ve Rant Kollama, Ankara- 1994, s. 4.
J. S. Nye, " Corruption and Political Devolopment:A Cost- Benefit Analysis," American Poıitical
Sicience Review, Cilt 61, (Haziran 1967), s.417
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Konu ile ilgili birçok çalışma yapmış olan Coşkun Can Aktan, siyasal yoz-
laşma kavramını geniş ve açık bir şekilde şöyle tanımlamıştır: "Siyasa| karar alma
mekanizmasında rol alan aktörlerin (seçmenler, politikacılar, bürokratlar, çıkar ve
baskı gurupları) özel çıkar sağlama gayesiyle toplumda mevcut hukuki, dini, ahlöki
ve kültürel normları ihlal edici davranış v_e eylemlerde bulunmalarına siyasal yoz-
Iaşma veya politik yozlaşma adı verilır."'

Bize göre siyasal yozlaşma, toplumsal çıkarlara ters düşme pahasına, top-
lumu oluşturan bütün bireylerin kişisel çıkar sağlamak amacıyla her türlü yasal ve
yasal olmayan kuralları ihlal etmesidir.

Yukarıda yapılan tanımlardan anlaşılacağı gibi, yozlaşma kavramı rüşvet,
zimmet ve adam kayırmacılık gibi eylemlerin tümünü ifade etmek için kullanılmıştır.
Bazen de rüşvet kavramı yerine sadece yolsuzluk kavramı kullanılmıştır. Çalışma-
nın bundan sonraki bölümlerinde kavram kargaşasını önlemek için yozlaşma faali-
yetlerine konu olan diğer yo|suzluk türleri (rüşvet, rant kollama ve benzerleri) kendi
isimleriyle kullanı lacaktır.

ll- S|YASAL YoZLAŞMANlN TÜRLER|

Siyasetçi ve bürokratlar, kanunlardan ve devlet otoritesinden aldıkları bir ta-
kım güç ve yetkilere sahiptirler. Her türlü kararların alınması ve uygulanması aşa-
masında bu güç ve yetkileri kanunlara uygun, toplumun yararına olacak şekilde
kullanmaları gerekir. Ancak, söz konusu yetki ve güç, kişisel çıkadar elde edebil-
mek için farklı yozlaşma biçimlerini kullanarak, kanunlara aykırı ve toplumun zara-
rına olacak şekilde de kullanılmaktadır.

Çalışmanın bu bölümünde, kişisel çıkar sağlamaya yönelik o|arak ortaya
çıkan yozlaşma türleri ana baş|ıklar altında kısaca işlenecektir.

1- Rüşvet

Maddesel çıkar karşılığı yapılan yolsuzluğun en yaygın ve bilınen şekli, rüş-
vettir. Berkman, kamu görevlilerinin (para, mal, hediye gibi) maddesel çıkar karşı-
lığı bunları sağlayan kişi ya da kümelere, çıkar sağlama|arını rüşvet olarak tanım-
lamaktadır.ğ

Rüşvette, para, mal, hediye gibi maddesel değerler açıkça verildiği gibi, do-
laylı yollardan da kamu görevlisine, özellikle üst düzey yönetici ve siyasilere çıkar
sağlanabilir. Rüşveti alan kişiye ait bir malın değerinin çok üzerinde bir fiyata satın
alınması, o kişinin kira vermeden lüks bir dairede oturmasının sağlanması, ona pay
ve tahvil senetleri, borç para verilmesi (asla geri ödenmeyecek), ücretsiz yaşam
sigortası, tatil, eğlence olanakları tanınması, aynı kişiye kamu görevinden ayrıldı-
ğında çıkar sağladığı kuru|uşun yön_etim kurullarında görev verilmesi gibi dolaylı
yöntemlerle ruşvet ödenebilmektedir.9

' Aktan, loc. cit., s.1064.8 Berkman, loc. cit., s. 21.n lbid.
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2- Haraç

Haraç denilen yozlaşma türünde, kamu görev|isi; karşısındaki kişiden, işini
yapmak için bir bedel istemektedir. Diğer bir deyişle kamu görevlisi yapması gerekli
bir işlemi yapmak için vatandaştan yasal olmayan bir ödeme talebinde bulunmak-
tadır.10 Buradaki yozlaşma olgusu, rüşvetten farklı olarak, tek taraflı gerçekleş-
mekte ve kamu görevlisinden kaynaklanmaktadır. Berkman, haracı, "açık yiyicilik",
ya da aktif ruşveİdiye de adlandıİmaktadır.11

3- Aracılık

Rüşvetin doğrudan verilemediği durumlarda ortaya çıkan bir yozlaşma türü-
dür. Özellikle, yönetim aşamasında yüksek kademedeki bürokratların kullandığı
yozlaşma biçimidir. Teşviklerin dağıtılması sırasında, yüksek kademelere atama-
larda, yeni açılan kadroların doldurulması sırasında, rüşvetin, müşteri tarafından
direk olarak muhatabına çeşitli nedenlerden dolayı verilemediği durumda aracılık
kurumu devreye girmektedir.

4- Zimmet

Maddesel çıkar içeren yozlaşma türlerinden biriolan rüşvette; karşılıklı değiş
- tokuş söz konusu idi. Yani, biri rüşveti veren, diğeri rüşveti alan olmak üzere iki
taraf vardır. Zimmet de ise tek bir taraf, yani sadece kamu görevlisi vardır.

Kamu görevlisinin, para ya da mal türünden kamusal bır kaynağı, yasalara
aykırı olarak kişisel kullanımı için harcaması ya da kullanmasına zimmet denir. ''
Örneğin, bir kamu görevlisinin, devlete ait bir daktilo ya da bir bilgisayarı kendi özel
gereksinimi için kullanması, zimmete örnek olarak verilebilir. Yine, bir kamu görev-
lisinin, kendi özel otomobilinin benzin sarfiyatını, makamından yararlanarak devlet
kanalıyla karşılaması da zimmete bır örnektir. Zimmet, bu açıdan hırsızlık ile aynı
anlamdadır.'"

5- Adam Kayırmacılık (İltlmas)

Siyasal kararların uygu|anması sürecinde ortaya çıkan bir siyasal yozlaşma
türü de "adam kayırmacılık"tır. "|ltimas" kelimesi de aynı an|ama gelir. İltimas, "hak-
sız yere ve yasa dışı kayırma, arka çıkma" demektir. Halk dilinde iltimas ve adam
kayİrmacılığİ ltaOe etmek uzere "torpil" kavramı da yaygın olarak kullanılmaktadır.la
Adam kayırmacılığın, akraba kayırmacılık, eş-dost kayırmacılık ve siyasal kayırma-
cılık gibi üç değişik türü bulunmaktadır.

10 Berkman, loc. cit.,.s.24.
" lbid.12 Berkman, loc. cit., s. 25.

" C;;İİ;; Ö;;al,t"n, Polltll Yozlaşma ve Kleptokrasi 1980-199O Türkiyo Deneyimi, AFA Yayınla-
rı, lstanbul, Temmuz 1992.

'o Aktan, loc. cit.,"Siyasal Pataloji ve Siyasal Yozlaşma," s.1068.
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6- Patronaj ve Hlzmetsiz Memurluklar

Siyasal partilerin, iktidara geldikten sonra, kamu kurum ve kuruluşlarında ça-
lışan "üst düzey bürokratları" görevden almaları ve bu görevlere yine siyasal yan-
daşlık, ideoloji, akraba kayırmacılık gibifaktörler nedeniyle yeni kimseleri atamala-
rı yaygın şekilde görülmektedir. Bu duruma literatürde "patronaj" adı verilmektedir.
Aşırı patron4; bazı bakanların, çeşitli görevlere atama yapılması, danışman istih-
dam edilmesi ve benzeri konularda sınırsız bir yetkiye sahip olmaları anlamına
gelmektedir. Aşırı partizanlık ve aşırı patronaj pek çok toplumda sıyasal yozlaşma-
nın en yaygın türlerinden birini oluşturmaktadır.

Ülkemizde "arpalık" olarak adlandırılan Kamu İktisadi Teşekkülleri'ne (KlT)
ihtiyaç olmadığı halde, personel alınması, patronaj uygulamasına çarpıcı bir örnek-
tir. "hizmetsiz memurlar", siyasal iktidarın arpalığı olan bu KlT'lerde iş yapmadan,
işe gelmeden maaş almaktadır. Arpalıklar, siyasal iktidar mensuplarının, akrabala-
rına, yakınlarına ve partililere dağıttığı makam ve mevkilerdir.15

7- Hizmet Kayırmacılığı

Türk toplumu tarafından neredeyse kanıksanan bir yozlaşma türüdür. Hatta
kendi yöreleri için hizmet kayırmacılığı yapmayan siyasetçileri, bir sonraki seçim-
lerde oy vermeyerek cezalandırmaları bile söz konusudur. Bu yozlaşma türü, daha
çok siyasal süreçte ortaya çıkmaktadır. "Hizmet kayırmacılığı" siyasal iktidarın;
gelecek seçimlerde yeniden iktidarda kalabilmek amacıyla, bütçe ödeneklerini,
oylarını maksimize edecek şekilde seçim bölgelerine tahsis etmesi ve böylece büL
çe kaynaklarını yağmalamasıdır. Gerçekten de siyasal yarıştan galip çıkan ve ikti-
darı kazanan parti, enfazla oy aldığı yerleşim bölgelerine dahafazla ödenek ayır-
ma eğiliminde olmaktadır. Özellikle hükümet başkanı (başbakan) ve üyelerinin
(bakanlar), kendi seçim bölgelerine yeniden seçilebilmeyi garantilemek amacıyla
dahafazla yatırım için ödenek ayırması çok yaygın olan bir siyasal yozlaşma türü-
dür. Kısaca, kaynakların dağıtılmasında, yerleşim bölgeleri ve ihtiyaçlar dikkate
alınmamakta, hizmetler siyasal iktidarın kendi seçim bö|gelerine götürülmektedir.16

8_ Oy Ticareti ve Oy Satın Alma

Kamuoyunun parlamentoya olan güveninin sarsılmasının en önemli nedenle-
rinden biri olan oy ticareti, yasama sürecinde ortaya çıkan bir siyasal yozlaşma
türüdür. Parlamentoda siyasal kararların alınması sırasında, siyasal partiler; kendi
menfaatleri doğrultusunda parlamentoya sunmuş oldukları kanunları, karşılıklı ola-
rak destekleyebilirler. Bu bir anlamda karşılıklı oy alışverişi ya da ticaretidir. Şüphe-
siz oy ticareti, bazı durumlarda karar alma sürecini kolaylaştırması bakımından
yararlı olabilir. Siyasal süreçte bazı konularda karar alınması sıkı ve sert kurallara
bağlanmış olabilir. Örneğin, belli bir konuda karar a|ınması, parlamentonun üye
tam sayısının belirli bir oranına bağlanmış olabilir. Bu durumda, siyasal partiler,

'u Aktan, loc. cit., "Siyasal Patoloji ve Siyasal Yozlaşma," s. 1069-1O7O.'" lbid., s. 1070.
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parlamentoya sunacaklarl kanun tasarılarının onaylanmaslnl karşlllklı olarak sağ-

Lyrnllir; oylann, birbirlerini desteklemek suretiyle kullanırlar,

Ancak bazı durumlarda, oy ticareti, siyasal yozlaşma ve siyasal ahlök deje_

nerasyonuna neden #nı."ıit"öir. Siyasal partiler, işin içinde ortak çıkarlar olun-

ca, birbirlerıni oestexıJİeJii."ı.Ğji1.. brn"ğin, milletvekiii..maaşlarının ve emekli

,rİrrİv"ı"rinin arttırıımZsı, .iıı"w"ı,iıi emet]iılı< yaşının indirilmesi, birbirlerini ak_

lama durumlarında oü;ğ; jıni, ,iıı"tr"killeri ortak çıkar|arı doğrultusunda oy kul_

lanabilmektedir. Kısaca,-ta-rşı|iklı çıkar söz konusu olunca, oy ticareti yapılabil-

mektedir.

oy satın almanın bir diğer şekli de, seçmen oyunun s_atın,alınmasıdır, seçim

yrp,ırrJ,na yaxın bir zamand1 hız kazanan oy satın a|ma; özellikle, kırsal kesimde

ve varoş olarak tan,mİanan düşük gelir seviyeli kenar mahalleli seçmenlerin oyları

p"rrrı,{ yapılarak para ya da başka bir çıkar karşılığı satın alınır.

9- Önceden Bilgilendirme

Bu türden siyasal yozlaşma, daha çok hükümetlerin yürütme alanında aldık_

ları kararlar ronr.rnJ. ortaya'çıtmaktadır. Hükümetlerin, bazen idari ve ekonomik

xirarları gizlilik içerisinoe ,[.ri"r, gerekebilir. Bu kararları vatandaşların hiç bek-

lemedikleri Oir zamanOa-açıklamakİadır. Bununla bir|ikte, alınması düşünülen bir

ekonomik kararın, kimi bakinlar, üst düzey bürokratlar ve bazı iktidar partisi millet_

vekillerince önceden |ıxar ve baskı grupiarına, bazı fırsatçı spekülatörlere çıkar
karşılığı sunulması ,"y, uiıai,.iı.esi sdz konusu olabilmektedir. Özellikle, ekonomi_

a" o"iı"tin muoahab6i ve düzenleyici rolünün fazla olması, bu tür siyasal yozlaş-

;-";;;;;;rı.t"or.'orneğin, devleiln, xll ,ler aracılığıyla bazı mal ve hizmetlere

va6tığı fiyat ayarlamrİ"rİİorn (zamlardan) önceden haberdar olabilen bazı kişi ve

İ.r'ru,İl"İ yrptİl<ları stoklarla zamlardan sonra milyarlarca lira kazanabilmektedirler,

Bu tür siyasal yozlaşma halk dilinde "vurgunculuki olarak adlandırıImaktadır,17

10- Gönül Yapma

Gönül yapma, siyasal iktidarın, seçim Öncesinde.kendisine yardımcı olan

bazı paıtizan grupıaiı, s'eçim sonrasında, devletin olanaklarından yararlandırılması

otarai< tanım|aiıabiıir.lb Gonuı yapma, adam kayırmacılığın ve hizmet kayırmacılığın

farklı bir uygulamasidır. siyaleiçiler, gelecek 
-seçimlerde 

oy kaybına uğramamak

i|in çıl<ar 
jJnaskı grr|l.r,n,n ist'el<leriİi mümkün olduğunca yerine getirmeye çalı-

şiıai. ornegin, belğoiye ieçimleri öncesinde, A adayına maddi destek sağlayan X

Anonim şirieti, seçim soniasında, şirketin önünden geçen yolun asfaltlanmasını

neleOlye 
'naşranından isteyebilir. aaşXanın, öncelik. sıfasını dikkate almaksızın X

Anonim Şirketi'nin yolunu asfaltlaması gönül yapmaclır"-

" lbid., s. 1073.,u Musa Eken ve M. Lütfi şen; "yönetimde yozlaşmaya Karşı Yönetsel Etik ve Açıklık," Yeni TürkiYe,

sayı 14, ,t997, s. 1087.

" Aktan, loc. cit. "Siyasal Patoloji ve Siyasal Yozlaşma", s, 1073,
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11- Lobive Lobicilik

"Ekonomik çıkar ve baskı gruplarının; hükümet üyeleri, yasama organı üye-
leri ve bürokratlarla gizli görüşmeler yaparak, kendi çıkarları doğrultusunda yasal
düzenlemeler yaptırma çabalarına" lobicilik denir."

Baskı grupları, iktidarı etkilemek, belirli konularda kamuoyu o|uşturmak için,
lobicilik yaparak kamuoyunu yanlarına çekmek isterler. Bunu propaganda kampan-
yaları ile gerçekleştirirler. Propaganda kampanyalarında çoğunlukla oturumlar,
basına verilen demeçler, bilim adamlarına hazırlatılan ve basında yayınlanan ra-
porlar kullanılır. Bilim adamlarına hazırlattırılan TOBB'un "vergi reformu",
TÜSlAD'ın "özelleştirme" ve ESlAD'ın " Türk Vergi Sistemindeki Sorunlar ve Çö-
züm Önerileri" bu tür yayınlara örnek teşkil eder. Ayrıca, baskı grupları, kamuoyu
oluşturmak adına gazete, TV, radyo gibi kitle iletişim araçları kurmakta; kendi is-
tekleri doğrultusunda yayınların yapılmasını sağlamaktadır.21

12- Rant Kollama

Bilindiği gibi, iktisat literatüründe rant, "uzun dönemde azı sabit olan üretim
faktörlerinin fiyatı" olarak tanımlanır. Yani, rant kavramının temelinde kısıtlı olma
olgusu yatar. Örneğin, toprak kısıtlı bir üretim faktörü olduğu için, rant sözcüğü
ekonomi literatürüne toprak kirası olarak girmiş; daha sonra bu kavram, kıtlığı çe-
kilen bütün mal ve hizmetleri kapsayacak biçimde genişletilmiş olup, doğal rantlar
Ve yaPay rantlar olmak üzere ikiye ayrılmıştır." Yapay rantlar, yukarıda da kısaca
bahsedildiği gibi, ekonomiye herhangi bir nedenden dolayı, devlet müdahaleleri
sonucu ortaya çıkan kısıtlılık halleridir. |şte ekonomideki bu kısıtlılık durumdan
yararlanarak, rekabet olmaksızın üreterek yüksek kazançlar elde etme çabalarına
genel olarak rant kollama adı verilmektedir.

To|lision, rant kollamayı, "kıt kaynakların, y?pay olarak yaratılan transferleri
elde etmek için harcanması" olarak tanımlarken," Bhagwati, "herhangi bir ma|
veYa hizmet üretmeden gelir getiren doğrudan verimli olmayan kör kollama faali-
yetleri" olarak tanı mlamaktad ır.'"

James M. Buchanan, rant kollamayı, "birey veya çıkar kümelerinin, ekono-
mik bir fazlalık yaratmaktan çok iktisadi ve sosyal israfa neden olacak şekilde ge-
lirlerini maksimum düzeye çıkarma davranışları" olarak tanım|amıştır.25

C. Aktan, bu tanımların hepsini kapsayacak şekilde rant kollamayı, "kişilerin
veYa Çıkar gruplarının devlet tarafından yapay olarak yaratılan ekonomik transferle-

20 CoŞkun Can Aktan, Çağdaş Llberal Düşüncede Politik İktisat, Takav Matbaası, Ankara, ,l994,
s.1 67.
Hakan Ay; "Siyasal Karar Alma Sürecinde Lobicilik", Yeni Türkiye, sayı 14, 1997, s. 1 1 93.
Şiir Yılmaz, "Rant Arayışları ve Demokrasi," Mülkiyeliler Birliği Dergisi, Cilt: XXll, sayı:206_
209,s.50
Richard D. Tollision, "Rent Seeking: A Survey", Kyklos,1982, s. 578.
Jagdish N. Bhagwati, "Directiy Unproductive Profit-Seeking (DUP) Activities", Journal ol Political
Economy. Vol. 90 No: 5 octeber"l982, s. 989.
James M. Buchanan, "Rant Kollama Kar Kollama", (Çev. Aytaç Eker), Edit. C.Can Aktan- Aytaç
Eker Politik Yozlaşma ve Rant Kollama, , Ankara 1994, s. 278 

-

23

24

25
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rieldeetmekiçingirŞ"tiklerifaaliyetlerVebuamaçlayapmışolduklarıharcamalar,,
o|arak tanı mlamaktı r.'

lll- SiYASAL YoZLAŞMANIN EKoNoMiK GELIşMEYE ETK|LER|

Literatürdesiyasalyozlaşmanın,heralandaolduğugibi,ekonomikgelişme
üzerinde de oıumsuietıiiıerlnln olduğu görüşleri oldukça fazladır, özellik1e koru_

macılığın hakim oıorg, poİitiı. ,ı.t".ığroö siyasaı yoz|a§ma;, devlet gelirlerini azal_

tarak makroeı<onomii-lsiikrarın bozulması, ("yn"( tahsisinde,dengesizlik ve kay_

nakların verimsiz kullanılması, gelir dağıhmın;n bozulması gibi olumsuz etkilere

sahiptir. Ancak, voısrzirüun-'oazı xoşulıaroa ekonomik gelişme üzerinde olumlu

etkilerinin olabileceği ;;figfİ suruımuşİur. Bu yöndeki çalışmalar son 25 Yılda orta-

ya çıkmıştır. Soz roıİĞg-irı,|.rl..brn oaşi,"aıarı, ilatiıaniel H, Leff (1964),"

b"üa H. Baytey 1ısoo1iğ, 
josipn. S. Nye (1967)tarafından yapılmıştır.

yozlaşmanın ekonomik gelişme ü_zerinde olumlu etkilerinin olabileceğini ileri

süren yazarıarın tiı<ırieii,i"' ,o."Jt.eleştiriler, eok 9e_9q9den, 
konuyla ilgili başka

yazarlartarafından vrpiin ,ğti, B.unlara'örne( dıa,aİ y, Mansoor Marican (1971),

Herbert Werlin (1g;jr, ö;briel Ben-Dor (1974), osker Kurer (1993)' Pranab

Bardhan (1 997) gösterilebilir,

TeorikdÜzeydeyapılanensonçalışmalarıyapanyaza.rlar'danÖnemlibazı|a-
rı şunlardır. ıonn ı,ııuiuii ıır"u, f ögoj,'f s"6tt'i"nn"_$v (19sz),3o w, Gray

Cherıy ve DanielX"İİİ".'İ]gga),'\ Paolo Mouro (1998),32 dur,

Türkiye,de ise, bürokratik yozlaşmanın etkilerini teorik olarak en kapsamlı bir

etüdü A. Umit a"rı.r"n'liöa'sl* yapmıştır. c..cl. oo,11 ,ın 1992,de yazdığı

kitapta, yozıaşman ın Öplr.'.4 J6gi§ini dönemlerindeki gelişim seyri anlatıldıktan

sonra, siyasal yorıaşm-J"txilerinin,-k'aynak dağılımındld.e1o91izlik ve kaynak kul_

lanımındaki etxinsizıiğl-a""iii "Jiıhiitir. 
Rynı 

-eserde Türkiye,de 1980_1990 yılları

arasındaki çeşitıı yoİTaş61; a"ır"tıerinin ötriıeri işlenmiştir,3a Son yapıtlardan biri

Aktan, op. cit , Çağdaş Liberal ",, s"l63,
Nathaniel H. Letf, ,,ecoİoİ,il'' o"r"ıop."nt Through Bureaucratic corruPtion", American

Behavıoral scientist, VoI.8, No:3, 1964,

David H. Bayley, ,, rne etıe-ct oi cörruption in a Developing Nation", western Political ouarterly,

HlJİ,i,]Hf Jİ"'o';,,rrr"".ratric corruption in Africa: The Futili§ of Cleanups", cato Journal,

Vol 16, SprinğSummer 1996.
Scott Kennedy, " comraoeŞbilemma,,, Probıem oİ Post Communism, Vol 44, Mar/april 1997,

W, Gray cherly and oanieı kaurman,,corruption and Development, Finance and Development,

Mart ,l99B. (Çev. Fikret O",lİ,;İoİ"Jluk ve ka]kınma", Maliye Dergisi, Agustos 1998),

Paolo Mauro, 'Why Worry nlÖ,İ Ğ",ruptioni, lMf Work Paper, ec9n9li9.|9_sues, no 6, 1997,

Berkman, op. cit., Azgelişiji tiıi"i"iİ"...,igas. yazar, nu eserinin bir bö|ümünü 1987 de makale

olarak yayınlam,şt,r. özeıliı.iel, voı.riirgrn'siyasal , toplumsal gelişme_üzerindeki etkileri ve eko_

nomik kalkınmaya olan etkilerinin geniş bir analizi yapılmıştır, R] Ümıt.ae*man, "yolsuzluğun Etki_

leri ve Sonuçlan: ı_iteratujl-xi öoiĞi& ve Tartışmalir", dıyasaı Bilgiler Dergisi, cilt LXlll No: 34,

,l988.

nİtan, Polltir Yozlaşma ve Kleptokrasl",, 1992,

26

27

2a

29

30

31

32
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de Fikret Demir'in W. Gray Gherty ve Daniet Kaufman 'ın, "Corruption and
Development "adlı makalesinİn Türkçe çevirisidir (1998).35

Çalışmanın bu bölümünde, önce siyasal yozlaşmanın ekonomik gelişmeye
olası yararlı etkileri hakkındaki görüşler incelenecektir. Daha sonra, bu görüşlere
yönelik eleştiriler sunulacak ve ayrıntılı olarak incelenecektir.

A_ S|YASAL YozLAŞMANlN EKoNoMlK GEL|ŞME ÜzERlNDEKl
oLUMLU ETK|LER|

Siyasal yozlaşmanın ekonomik gelişme üzerinde faydalı etkileri olduğunu ile-
ri sürenler; tartışmaya, yozlaşmanın, azgelişmiş ülkelerdeki politik sistemin yapı-
sından kaynaklandığını ileri sürerek başlamaktadır. Bu yazarlar, devleti yönetenle-
rin, ekonomik gelişmeyi hızlandırıcı politikaları üretme konusundaki beceriksizlikleri
ya da ideolojikeğilimleri yüzünden, yozlaşmaya neden o|an sub-optimal36 politika-
lar peşinde koştuklarını iddia etmektedirler.

Örneğin David Bayley, "devletlerin doğru çözümler üzerinde hiçbir tekele
sahip olmadığını; devletin basit mantıksız ve saçma şeyler yapabilecek bir çok
bürokratik kuruluş içeren bir kurum" olduğunu ifade etmektedir." Bayley'e göre,
ekonomik gelişmeyi yavaşlatan sorunların çözümlerine ilişkin tekelin, yalnızca
devlette ve bürokraside olduğunu var saymak ve başka seçenekleri göz ardı et-
mek, önemli bir yanılgıdır.oo

Joseph S. Nye ise, ideolojik eğilimleri yüzünden piyasa mekanizmasına
karşı çıkan yöneticilerin; siyasal yozlaşma sayesinde bu karşı çıkışlarından vaz-
geçtiklerini iddia etmektedir." Ekonomik gelişmenin devlet öncülüğünde daha iyi
gerçekleşebileceğini düşünen yöneticiler, devletin, ekonomiye müdahalesinin çok
daha az olduğu serbest piyasa ekonomisine karşı çıkmaktadırlar.

David Osterfield de, devletin piyasalara aşırı müdahalesinin yozlaşma faali-
yetlerini artırdığını ileri sürerek, "devlet ne kadar müdahaleci olursa yozlaşma faali-
yetlerinde o kadar artış görüleceğini" iddia etmektedir.a0

Siyasal yozlaşmanın ekonomik ge|işmeye faydalı olacağını ileri sürenler,
baskı ve çıkar gruplarının yozlaşma faaliyetleriyle devleti istedikleri noktaya getire-
rek ekonomik gelişmeyi hızlandırabileceklerini iddia etmektedirler. Leff 'e göre,
"eğer baskı ve çıkar grupları devlete, ekonomik gelişme konusundaki istediklerini
anlatmakta yetersiz kalırsa ve eğer bu gruplar, devletten daha çok yatırım yapıp

Fikret Demir, "Yolsuzluk ve Kalkınma", Maliye Dergisi, Agustos 1998.
Sub-optİmal" Politika; ekonomideki mevcut durumu ne ileriye götüren ne de kötüleştiren ekonomi
politikası olarak tanımlanabi|ir.
Bayley, loc. cit., s. 727
lbid.
Nye, loc. cit., s. 420.
David Osterfield "Yolsuzluk ve Ekonomik Kalkınma ". Çev. Coşkun Can Aktan, (Edit.) A. Eker ve
Coşkun Can Aktan; Politik Yozlaşma ve Rant Kollama, Takav Matbaasl, Ankara- 1994, 25_30.

35

s6
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ekonomikgelişmeyihızlandırmakistiyorlarsa,bunlar,politik.sistemeVozlaŞma
faaıiyetıeriyıe daha ço['xrtiır1..r, ekonomik;ft;;r" iaybaıı olabiıecekıeidiı,,,o'

yukarıda kısaca tanıttığımız ve literatürde revizyonist görüŞ sahibi.olarak bj-

linen yazarlar; yozıaş]n';;;;;k;;"mik^kalkinmaya eikilerini hem o|umlu açıdan,

hem de olumsuz ,ç,t"n incelemiştir. au görüşıdrden olumlu olanları; aşağıda şu

başIıklar altında incelenmiştir:

- Siyasal yozlaşma belirsizlikleri azaltır ve yatırımları artırır,

-SiyasalyozlaşmakÖtüekonomikpolitikalarlnuygulanmasınıengelleyebilir,

-Siyasalyozlaşmabürokratikiş|emlerihızlandırıpekonomideverimliliğive
rekabeti artırabilir,

-Siyasalyozlaşmadevletinekonomiyemüdahalesiniazaltarakekonomik
gelişmeyi hızlandırabilir,

-SiyasalyozlaşmahükümetilegirişimciÖncelikleriniuyumlaştırabilir,

-Siyasalyozlaşmaiçticarethadlerinisanayilehineçevirerekekonomikge.
lişmeye yardımcı olabiIir,

1.SiyasalYozlaşmaBelirsizlikleriAzaltırveYatırımlarıArtırır
Leff,siyasalyoz|aşmanın,gelecektekibelirsizlikleriazaltıpyatırımlarıartı.

ff xilk#jltİ?ffİxt*R,;I?f [#::s,::İ:l!!1ğ:?;Tı,ıfl :T:;
ve belirsizlik ort"r,no" 

"ıin,r. 
Risk ve belirsizlikler, azgelişmiş ekonomiler.ve

gelişmekte oıan uıreL]d;;k daha ileri düzeydedir. Gelecekteki arz ve talep

şartlarının tahmin "Jiır".ı; 
ekonomik değişim-ve gelişim esn_aslnda meydana

gelen sert ,yguıamJüi ve'veriıerln etsiriiginden 9oı9yı, 
geleceğe yÖnelik tah_

minlerde bulunmaki"n" o, zordur. Ekon;mik tahminler yapma probleminden

başka, potansiyel yaiiiımcııar da, hükümetin temelde bilinmeyen, politik davra_

nışlarıyla rarşııaşırıai. Hükümetin ekonomide etkin olması sonucu, keyfi hareket

etmesive uyguıamJar uierinoe etkin kontrolleri, iş başındaki yöneticilerin başa_

rısızlığından dolayı 
"rt."xt"J,r. 

şahsi çıkarlara hizmet eden ve rasyonel olma_

yan karar "ı." 
.uröı"iiu" 

-r"r, 
ı<esimi politikalarının sık sık değişmesinden

dolayı ekonomide riixıer artar. Sonuç olaiak, eğer müteşebbisler yatırım ya_

parlarsa, geıecexte,-;u yatıiımıarl olr|Tlir. etkieyecek politikalar ve zararlı

müdahale|eryapılmamasıiçinbazıgüvencelereihtiyaçd-uyarlar.Yatırımların
azaldığı ue exono.'f ju,gr;irgun.mjyoana ge|diği p-olitik be.lirsizlik ve kriz dö_

nemlerinde, o, gur;n"JŞ" Jri" tazıj intiyağ duyulur. Örneğin, hükümetçe, o_

tomobil ithalatından 
"i,n"n 

gümrük vergilerinin indirilmesini veya yaş sınırının

kaldırılmasını uetıeyJn uir riuteş"ubis,itomobil üretimi alanında hiçbir yatırım

yapmayacaktır.Eğer'muteşebbisler,yozlaşmafaaliyetlerisayesindesözkonu-
su gümrük vergisi iı" v"ş jınırıama.sinın kalkmayacağından emin olurlarsa, o_

tomobil üretimi konusundaki yatırımlarını artıracaklardir, Soz konusu dönemler_

Leff, loc. cit., s. 8.
lbid., s. 10.
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de, yatırımları artırma konusundaki kararları vermek daha da zorlaşır. Müteşeb-
bisleri daha güçlü hale getirmek ve belli teşvikler sağlamak, müteşebbislerin
yapacakları yatırımların zarar görmeyeceği konusundaki iyimser tahminler, ya-
tırımların artmasına neden olabilecektir.""

Nye; Doğu Afrika ü|kelerindeki, girişimci yeteneklere ve kaynaklara sahip
Asyalı azınlıkların; yozlaşma sayesinde görevlilerle işbirliği kurduklarını, bunun
sonucunda yatırım.yapmaktan çekinmediklerini ve ekonomiye katkıda bulundukla-
rını belirtmektedir.oo Nye; ideolojik eğilimleri yüzünden girişimcilere karşı olan yö-
neticiler, yolsuzluklar sayesinde yöneticiler ikna ed_ilerek, yatırımları artırma yönün-
de harekete geçirilebileceklerini ileri sürmektedir.o' (Ekonomik gelişmenin, devlet
tarafından gerçekleştirilmesinin daha uygun olacağını düşünen bir siyasi iktidar,
öze| teşebbüse karşı çıkacaktır.)

Bayley de, rüşvet alan kamu görevlisinin, rüşvet verene oranla tüketim eği-
liminin düşük, yatırım eğiliminin yüksek olması durumunda, yozlaşma faaliyetlerin-
den elde edi|en paraların, yatırım yapılabilecek kesime kaynak transferi gerçekleş-
tirildiğinde, yatırıma tahsis edilebilir potansiyel fonları artırabileceğini ileri sürmek-
tedir."" Bu fikri destekler bir görüşe sahip olan Nye ise, politikacıların ve üst düzey
kamu göreviilerinin aidıkları rüşvetin, alt düzey kamu görevlilerine göre daha az
tüketime harcandığın ı belirtmektedir.a7

2. SiyasalYozlaşma Ekonomik Kalkınma İçin Uygun Olmayan
Politikaların Uygulanmasını Engelleyebilir

Leff; hükümet ve bürokrasi içinde ortaya çıkan siyasal yozlaşma, yanlış poli-
tikaların yol açacağı kayıplara karşı bir korunma ve bir engel olacağını ileri sür-
mektedir.'o Leffe göre, azgelişmiş ülkelerde hükümetlerin, aktif olarak ve akıllı bır
şekilde ekonomik gelişmeyi hızlandıracak hükümet politikaları geliştireceklerine
yönelik hiçbir güvence yoktur. Dolayısıyla azgelişmiş ülkelerde müteşebbisler böyle
bir güvenceye sahip olmak isterler.

Örneğin, ihracat teşvikleri, ithal ikamesi veya sektörler arası öncelikler gibi
temel konularda uzmanlar, farklı görüşlere sahip olabilirler. Bir kurum belli bir poli-
tika uygularken, bir diğeri başka bir politika izleyebilir. Bunun sonucu olarak eğer,
hükümet kararlarında hata yaparsa, rüşvet; kötü politikaların uygulanmasını en_
gelleyeİek paha biçilmez biİ gÜvence olur ve mevcut politikaların aynen sürdürü|-
me.s^ini temin ederek, kötü ekonomik politikaların olası maliyetlerini ortadan kaldı-
rü r. 

o'

Bu noktada Leff, Şili ve Brezilya'dan örnek vererek, konuyu şöyle açıklar:
Şili ve Brezilya'daki enflasyonun en önemli unsurlarından biri üretimde durgunluk

13

41

15

46

47

,l8

49

143

lbid., s. 11.
Nye, loc. cil., s, 420-421.
lbid., s. 420.
Bayley, loc. cit., s. 728.
Nye, loc. cit., s. 423.
Leff, loc. cit., s. 10.
lbid., s. 11.
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Ve tarlm ürünleri fiyatlarlndaki artış olmuştur. Şili ve Brezilya hÜkümetleri tarım

ürünleri fiyatlarını oo"jrr.at ve rontroııeri artırmak üzere bürokrasiyi gÖrevlendire-

rek, enflasyona karşı 1ov.rşir.. şili,de buiokrasi ısrarla fiyat kontrollerini sürdür_

meye devam ettiglnoenl';ittiieitivrtırrın düşük olduğu gerbkçesiyle tarım ürünleri

arzını kısmış; sonuç,oir,r"[ g,o" tirtinlerinin sağlarıması büyü.k sorun olmuştur,

Buna karşılık Brezilyada iiyat"oenetimi.uygulamisı, yozlaşma_Jaaliyetleri sonucu,

etkisiz kalmış ur"ti"jı"6n Lygrı"o,g, fiyjt-artışlarına göz yumulmuştur, Bir süre

sonra da, gıda fiyatlar;;l; yi,'Ğıreiiyıj,neraner, uretim artışı gerÇekleŞmiŞ; fiYat-

lar eskisinden daha jjJö',v" ouierer!ıoa ürünlerinin sağlanması sorun olmaktan

çıkmıştır.50

3.SiyasalYozlaşmaBürokratikişlemleriHızlandırıpEkonomide
Verimliliği ve Yenilikleri Artırabilir

Siyasalyozlaşmanınekonomikgelişmeyefaydalıolacağınıilerisürenlerinbir
diğer argümanı da, vorirşrrn,n, b-urokratik işlemleri hızlandıracağı görüşüdür,

Nye, bürokrasi ı<aıites'ln].'vir*x .jıorgu. rıinoi.tan ,da bile yolsuzluklar ile ilgili aşırı

kontrollerin, gelişmeyi engellediğini belirtmektedir. Nye, sovyetler Birliği,nde fabrika

yöneticilerinin, yolsuzli1Çv"iino" bel|i bir esneklik sağlayarak, kararların alınma_

sı sırasında merı(ezı planlamadan oana etxİli-Ğ nıiııoıoiıtıarını ileri sürmektedir,51

yozlaşmanın bürokraside etkinliği artıracağı konusundaki diğer bir görüŞ de

Weiner ,e aittir. weineİe gore, yozlaşhanın yaĞttıgı esneklik olmasaydı, karma_

şık, kırtasiyeci katı ;; kr;; yonetiminin olduğu Hindistan,da ekonomik yaşam

felce uğrardı. weınJ, y;;i;;;" faaliyetlerini bi açıdan, yönetsel çarkı işleten bir

tUr "greİ yağı"na benzetmektedir,"

o. p. Dwivedi, azgelişmiş ülkelerde bürokrasinin aşırl kuralcılığı sonucu.yö_

netsel kararların alınmasında ve işlerin yürütülmesinde gecikmelerin yaygın oldu-

ğunu, yozlaşma taaıiffirinin ır" öuroı<üsivi dürterek canlandırdığını, formaliteleri

azaltıcı bir etkisinin 
"'1,1rgr", 

ifade etmektedir,u3

Leff, yolsuzlukların, firmaların verimliliğini artırdığına inanmaktadır, Leff,e

göre, lisanslar gibi x*ii"i,"t belgelerinin kısıİı tahsislerinde, talep; arzı aşmakta,

genellikle en yuksek iujr"ti ,"r"n-söz konusu belgeleri alabilmektedir, Ancak rüş-

vet bir maliyet og".ioİr]-nüş*ti ,"r"n firma, fazlidan olan bu maliyeti, ya daha

önceden biriktirdiği kendi kaynaklarından ya da faaliyetl?|iıi_d"!, verimli bir şekilde

yürüterek rarşııayacaxtır. Bindan dolayı rekabe_t vö etkinliğe doğru bir eğilim sis_

teme girerek, 
"ronorii 

gelişmeyi hızlandırabilir,5a

Leff;yozlaşmanln,yenilikleriartırmayoluylada,eko.nomikgelişmeyefaydah
o|abileceğini ileri sürmeı<teoır. ıetre gore, azgelişmiş _toplumlarda 

yenilik yapmak

isteyenler, rakiplerin exonomir çıxarlirına terjouşeceğinden dolayı, çok ciddi en_

50

5,1

52

53

54

lbid., s. 1 1-12.
Nye, loc. cit., s. 420.

3:g.,3-',İ:;,,-rureaucratic Corruption in Deveıoping countries,, Asian Survey, vol 7, No: 4, 1967,

p.252.
Letf; loc. cit., s. 11.
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gellemelerle mücadele etmek zorundadIr. Yeni işlem ve ürünler, eski yerleşik o-
lanlarla ekonomik olarak rekabet edemeyeceğinden, karşı çıkanlar genellikle yatı-
rımlarının korunması ve gelecekteki getirileri için hükümete baskı yapacaklardır.
Eğer hükümet ve bürokrasi yenilikleri desteklerse ya da yerleşik olanlarla mücadele
edip onları saf dışı bırakırsa, yenilikler ekonomide kendini hissettirebilir. Bürokratik
korunmalarla ilgili po_|itik ayrıcalıkların vadığı halinde yenilikçi firmalar kendini uzun
süre ayakta tutabilir."

4. SiyasaI Yozlaşma Devletin Ekonomiye Müdahalesini Azaltarak
Kalkınmayı Hızlandırabi!ir.

Siyasal yozlaşmanın ekonomik gelişmeye olan etkilerini işleyen yazarlardan
biri de David Osterfield 'dir. Osterfield, yozlaşma ile devletin faaliyet alanları ara-
sında belli bir ilişkinin olduğunu ve devlet ne kadar müdahaleci olursa yozlaşma
faaliyetlerinde o derece artış göstereceğini ileri sürmektedir. Osteı{ield, ekonomik
açıdan zararlı sonuçlar doğuran kanun ve politikalardan kaçınmayı, genişletici
yozlaşma (expansive corruption) olarak tanımlar. Ona göre genişletici yozlaşmalar
ekonomik özgürlüklerin devletçe engellenmesinin yaratacağı z?rarları önlemeye
yardımcı olacağından, ekonomik gelişmeye faydalı olabilecektir.56

Tablo 1'de, bazı devletlere ait, yolsuzluk ile ekonomiye devlet müdahalesi i-
lişkisi yer almaktadır. Tablonun sol tarafındaki veriler, Uluslararası Şeffaflık Örgü-
tü'nün 1998 yılına ait Yolsuzluk Algılama Endeksinden alınmıştır. Söz konusu
endeksde 84 ülkenin yolsuzluk puanları vardır. Bu ülkeler arasından, yolsuzlukla-
rın en az algılandığı 17 ülke (Türkiye hariç) seçilmiştir. Tablonun sağ tarafındaki
veriler, Fraser İnstitute'nin 1998 yılında dünyada ekonomiye devlet müdahalesınin
en az ü|keleri saptamak amacıyla yapmış olduğu çalışmadan alınmıştır. Söz ko-
nusu çalışmada, 80 ülkenin ekonomiye devlet müdahalesinin yoğunluk puanları
vardır. Bu ülkeler arasından ekonomiye devlet müdahalesinin en az olduğu 15 ülke
seçilmiştir.

55

56
lbid.
osterfield, loc. cit., s.28-29.
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ffi Devlet Müdahalesi llişrisl

Dünyada Yolsuzluğun
En Az Olduğg tJü9!9ü

Oünyaaa Ekonomiye Devlet Müda-
halesinin En Az olduğu Ulkeler

Sıra
No ülkeıer

1 998
lndeks
Puanı

Sıra
No ülkeler

1 998
indeks
Puanı

1 Finlandiya 9.6 1 Hong Kong 9.2

2 isveç 9.5 2 Sinoaour 8.2

3 yenizelanda 9.4 9
4

yenizelanda 8.0

ABD 7.6
4 izlanda 9.3

5 Kanada g.2 5 lsviçre 7.7

6 Sinqapur 9.1 6 Malezva 7.o
lnqiltere 7.o

7 Hollanda 9.0 7

8 Norveç 9.0 8 Tayland 7.o

9 isviçre 8.9 9 Kanada 5.9

10 Avustralya 8.7
,t0 Japonya 6.9

11 Lüksemburg 8.7 11 Avustralya 6.8

12 inqiltere 8.7 12 Günev Kore 6.7

13 lrlanda 8.2
,l3 irlanda 6.7

14 Almanya 7.9 18 Hollanda 6.4

15 Hong Kong 7.8 19 Almanya 6,4

16 Avusturya 7.5

17 Amerika 7.5

nn"İİİl"O', Yeni Türkilıe, Mart-Nisan 1997, s1203,

ffi,,.DünyadaveTürkiye,deYolsuzluklar.(olsuzluklarınÖlçülmesi'
Ekonomide Serbest|eşme ve Demokratikleşme ile lıişxisi Üzerine Bazı Uluslararası

Tablodaki verilere bakıldığında bu görüşlerin doğru olduğu görülüyor. Dün-

yada devlet muoanaieiinin en 
-az 

olduğu ulkeler aynı zamanda dünyada yolsuz_

lukların en az oıougu-ui[eier oıdugu a-çıkça görülmekted.ir, Dünyada ekonomiye

devlet müdahalesini; ;; ; o1duğ-u ulielöriribaşında Hong.Kong gelmektedir,

Dünyada yolsuzluklann 
"n 

i, oıdJgu ülkeler arasinda Hong Kong ,l5. sıradadır,

Dünyada devlet muoahaLsinin en a]z olduğu ülkeler arasında ,Singapur 
ikinci sı_

rada, yeni Zelanda;Ş;; ;ir;dadır. yoTsuzluk sıralamasında ise, Singapur 6,

sırada, yeni Zeland, İ;İ;r;İrİo"o,r. Bu bir çelişki gibi görünmesine rağmen,

tablo 1 değerlendiriıı,t",i, uır" sıralamaları toplam glargk değerlendirmelidir. Bura_

daÖnemliolanhusus,yolsuzluğunenazolduğul7ülkeiçiıge-bulunanherhangi
bir ülkenin, yine exonJriiv"-o""rı"t mudahaleğnin en az olduğu ülkeler arasında

olmasıdır.
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5. SiyasalYozIaşma İç Ticaret Hadlerini Sanayi Lehine Çevirerek
Ekonomik Gelişmeye Yardımcı Olabilir

Buraya kadar, siyasal yozlaşmanın ekonomik kalkınmaya faydalı olacağını
i|eri süren kimi yazarların görüşlerini sunduk. Ancak bize göre, siyasal yozlaşma
fiyat makasları yoluyla da sanayi kesiminde sermaye birikimini artırarak, bu sektör-
de yatırımların artırılması sonucu, ekonomik gelişmeye yardımcı olabilir.

Bilindiği gibi azgelişmiş ülkelerde yatırımlar için gerekli olan sermaye, ya iç
kaynaklardan ya da dış kaynaklardan sağlanır. Çoğu zaman ikınci seçenek hem
mümkün olmaz, hem de gelişme bakımından sakıncalı olabilir. Bu nedenle, ka|-
kınma için gerekli olan sermaye birikimi, iç kaynaklardan sağlanmaktadır. İ|k deta
Sovyet ekonomist Evgeny Preobrashensky tarafından ileri sürülen bir fikre göre,
devlet fiyat makasları yoluyla iç ticaret hadlerini sanayi sektorü lehine çevirerek
sanayi sektörü için gerekliolan sermaye birikimini sağlayabilir."'

lşte biz bu görüşten yola çıkarak, baskı ve çıkar gruplarının rant kollama faa-
liyetleri yoluyla, siyasal karar alma sürecinde politikacıları etkileyebileceklerini dü-
şünüyoruz. Örneğin, söz konusu baskı ve çıkar gruplarının, tekstil sektöründe faali-
yet gösterdiğini ve hükümetten pamuk fiyatlarını baskı altında tutulmasını istedikle-
rini düşünelim. Bu durumda sanayi girdisi olan hammaddeyi ucuza sağlayacaklar-
dır. Böylece tekstil için gerekli olan hammaddeyi daha düşük fiyattan temin ettikleri
için girdi maliyetleri azalacaktır. Sonuç olarak, tarım kesiminden aktardıkları biri-
kimleri yatırıma dönüştürerek, kalkınmayı hızlandırabileceklerini düşünüyoruz. Bu-
rada önemli o|an, tarım sektörünün dikkate alınıp alınmadığı; yani bu kesimin ne
kadar fakirleştirileceğinin umursanıp umursanmadığı hususudur.

Ergün Kip, 1963- 1985 yıllarını kapsayan bir çalışmasında, Türkiye'de iç ti-
caret hadlerinin sanayi lehine geliştiğini ampirik olarak göstermiştir." Bizim bu
örnekte vurgulamak isteğimiz husus, Türkiye 'de iç ticaret hadlerinin sürekli olarak
sanayi sektörü lehine değiştiğidir. Gelişmekte olan ekonomilerde bu durum sürpriz
değildir. Çünkü bu ülkelerde baskı ve çıkar grupları organize olmuştur (Türkiye'de
TOBB, TÜSİAD örnek olarak verilebilir). Bunlar daha çok sanayi sektöründe faali-
yet gösterirler. Hükümetten, kendi faaliyet kolları yararına olan politikaların uygu-
lanmasını isterler.

Buna karşın tarım sektöründe çalışanlar bilinçsiz ve örgütsüz bir yapıya sa-
hiptirler. Hükümetten, tarım sektörü lehine politikaların uygulamasını isteseler de
örgütsüz oldukları için etkisiz kalırlar.

Sonuç olarak, sanayi kesiminde sürekli faaliyet gösteren baskı ve çıkar
grupları, hükümetieri, iç ticaret hadlerinin sanayi lehine dönüşmesi konusunda poli-
tikalar üretmeye zorlayabilirler. Sonuç olarak, iç ticaret hadleri, baskı ve çıkar

u' R"jj Kumar Sah and Joseph E. Stig|itz; "The Economics of Price Scissors" The American
Economic Review, vol 76, no: 5, December-1986, s.1197.58 Ergün Kip, 'Türkiye Ekonomisinde İç Ticaret Hadleri", Türkiye Ziraat Mühendisleri Odası Tanm
Haftası 1987, Sempozyum, Ankara 6-7 Ocak'l987. (1963 -1985) Aynca Türkiye de yapılan diğer
ampirik çallşma|ardan önemli bazlları şunlardır. DlE, "Turkiye de Ticaret Hadleri (1973 _19s6)", DiE
Yayınları, yayın N0: 't294, 'l988. Ve Servet Mutlu, "Price Scissors in Turkish Agriculture", ODTÜ
Gelişme Dergisi, Cilt 17, Sayı 1-2, 1990, s.,l90-192., 1988.
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flry8larlnln 
rant kollama faaliyetlerinin bir sonucu olarak da sanayi lehine gelişebi-

Baskı ve çlkar gruplarlnln istedik|eri rantlar, herkesin bildiği yöntemlerle (ör_

neğin, i"r,* uru},ı"rinin t'auan fiyatlarını düşük kalmasını sağlayarak) sanayi kesi-

mıie aı<tarııabilir. Söz konusu rintlar, sanayi kesiminde ek bir gelir Yaratarak Yatı-

rımları artırabilir ve ekonomik gelişmeyi hızlandırabilir,

B-S|YASALYoZLAŞMANlNEKoNoMlKGELIŞMEÜZERINDEK|
oLUMSuz ETKILER|

Azgelişmiş ülkelerin çoğunda siyasal yozlaşma, hem bu..ülkelerin iktisatçıları

nem ae-/anin"i iı.ti.aiçııai tirafından- geniğ ölçüde analiz.edilmiştir. Siyasal yoz_

İaşmayıa'ilgili tartışmaların çogu, politik siitemin yapısından kaynaklanma.r§_dlr

iıionohir ğozıemiiıeiin yorüm-ları, özellikle ahlöki temellere dayanmakla bir|ikte

voıiuzıuı<ıain, ekonomide verimsizlik, teknokratik yetersizlikler ve ekonomik büyü_

he Uzerinde zararlı etkilere sahip olduğu vurgulanmıştır,

Yozlaşmakonusundaçalışmalaryapanyazarların.çoğununüzerindeuz.
laştıklarihujus; yozıaşlnan,n, toöır.un-ileriye dönük değişimini ve ekonomik ge_

İĞ'mevl engellediğidir.60

ÇallşmamızınbubÖlümündesiyasalyozlaşmanın.ekonomikgelişmeye.fay-
daıı olicağını iıerl suren görüşlerin 

-eleştirileri 
yapılacaktır. Bu konuda yapılmış

v".ı i"ıii,i,,a|ardaki goiüşle"r, ampirik çalışmalaria desteklenerek, aşağıda verilen

ana başlıklar altında iş|enecektir.

- Siyasal yozlaşma ekonomik gelişmeyi engellemektedir,

- Siyasa| yozlaşma yerli ve yabancı yatırımları engeller,

_ siyasal yozlaşma devlet gelirlerini azallarak makroekonomik istikrarı

bozar,
_ siyasal yozlaşma bürokrasinin çalışma§ını önleyerek ekonomik gelişmeyi

yavaşlatır,

- Siyasal yozlaşma yenilikleri, verimliliği ve rekabeti engeller,

_ siyasal yozlaşma meslek gruplarının Önem slraslnı değiştirerek, ekonomik

gelişmeyi yavaşlatır,

.SiyasalyozlaşmagelirdağılımlnlVekaynakdağılımlnıbozar'kaynakların
etkin kullanı|mamasına neden olur.

lç ticaret hadleri gibi makroekonomik etkileri olan politikaların, sadece baskı ve çıkar gruplarlnın

etkisiyle geliştiği 
"ovıene.JJ. 

iç ti"ar"it"oı"rini eti<lıeyen unsurların başında tanm ve sanayideki

prJtiı,iirit" iı"tişmeıeri, tarıms'aı oestekleme fiyatları, dünya fıyatlarındaki gelişmeler gelir, Daha

ijrı-.:üiüi-içi.-üaxınız: cit"n-orr", Türkiye Ekonomiği, Erciyes üniversitesi yayınları No:

19,Kayseri - 1991, s.165-171.
Bayley, loc. cit., s.719
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1. SiyasaI Yozlaşma Ekonomik Gelişmeyi Engellemektedir

Hatırlanacağı gibi, yozlaşmanın ekonomik gelişmeye yararlı etkileri olacağını
ileri sürenler; kamu kesimi öncülüğünde ekonomik gelişme seçeneğinin uygun
olmadığı, devletin basit, mantıksız, saçma şeyler yapan birçok bürokratik kuruluş
olduğunu, devletin, ekonomik gelişmeyi hızlandırıcı politikalar üretemediği varsa-
yımından yola çıkmaktaydılar. Devletin ekonomik politikalarının ekonomik gelişme
açısından uygun olmayabileceğini, özel sektörün ve çıkar gruplarının yozlaşma
faaliyetleri sayesinde, bu politikaları etkileme ve düzeltme olanağına kavuştuklarını
ileri sürmekteydiler. Ben-Dor'a göre, bu fikirlerin geçerli olabilmesi için bir şekilde
yozlaşma ile ekon_omik ge|işme arasında bir korelasyonun olması ve bunun göste-
rilmesi gereklidir.o' Yani, yozlaşmanın yoğun olduğu ülke ve dönemlerde hızlı bir
ekonomik kalkınmanın gerçekleşmiş olduğunu gösteren kanıtların olması gerekir.
Halbuki, bunu gösteren hiçbir kanıt yoktur. Aksine, durum tam tersinedir.

Mancur O|son, ülkelerin büyüme oranları ile ulkedeki çıkar ve baskı grupla-
rının etkinliği arasında doğrudan bir ilişki olduğunu ileri sürmektedir. Olson'a göre,
İkinci Dunya Savaşı'ndan sonra özellikle Ingiltere'nin, kısmen de ABD'nin büyüme
oranlarının yavaş|aması, bu ülkelerdeki güçlü çıkar gruplarının etkinliğinden kay-
naklanmaktadır, ABD ve İngiltere diğer gelişmiş ülkelere göre en düşük büyüme
oranlarına sahiptirler. ABD'de çeşitli lobilerin rant kollama faaliyetleri ülkenin bü-
yümesini dolaylı yollardan yavaşlatırken, lngiltere'de çok güçlü tarım birlikleri, tica-
ret odaları ve güçlü sendikal örgütler; yeni teknolojilerin uyarlanmasına karşı dura-
rak, kalkınmanın önünde önemli bir engel oluşturmuşlardır. Olson, Kıta
Avrupası'nda İkinci Dünya Savaşı'ndan sonra hızlı büyüme oranının gerçekleşme-
sini, Savaş 'tan sonra çıkar ve baskı gruplarının bu ülkelerdeki eski güçlerini yitir-
melerine bağlamaktadır."

Veder ve Gallaway, Amerika 'dan ilginç örnekler vererek konuyu destekle-
mektedir. Yazarlara göre, ABD'nin son yıllarda yavaşlayan büyümesi çıkar ve baskı
gruplarına bağlanmalıdır. Ülkenin çok geniş bir alana yayılmış olması ve farklı ö-
zelliklere sahip eyaletlerle yönetilmesi, özellikle eyaletlerdeki yozlaşma düzeyini ve
dolayısıyla bunların büyüme oranlarını olumsuz yönde etkilemiştir. Güney eyaletle-
rinde sayıca tazla olan ve daha önce bu eyaletlere yerleşmiş olan gruplar, bu e-
yaletlerdeki büyüme oranlarının düşük olmasına neden olmuştur. Güçlü çıkar
gruplarının olduğu eyaletlerde gerçekleşen büyüme oranı, tahmini büyüme oranı-
nın yaklaşık yüzde 40 altında seyretmektedir. Buna karşılık çıkar ve baskı grupla-
rının zayıf olduğu eyaletlerde gerçekleşe^l büyüme oranı, tahmini büyüme oranının
yaklaşık yüzde 98'i oranında olmaktadır.""

Andrei Sheifer ve Robert W. Vishny, Paolo Mauro'nun 1993 yılında ya-
yınlanan "Country Risk and Growth" makalesine dayanarak bildirdiğine göre; hem
toplam hem de özel yatırımların, inceleme yıllarında düşük gerçekleştiğini, bunun
da ekonomik kalkınmayı engellediğini ifade etmektedir. Mauro, çalışmasında,
"Economist lntelligence Unit" tarafından yayınlanan ve özel yatırımcılara 68 ülke

6' Ben-Dor, loc. cit.. s. 70.
" M;;; ö;on, İİ 

" 
nl"" and Declines of Nations, New Haven, Yale Uni. Press, 1982, s. 65-79.

" R. Vedder and L. Gallaway; "Rent - Seeking, Distiributional coalition Taxes, Relative Prices and
Economic Growth," Public Cholce, Vol 51 , no: 1 , 1986, s. 97-98.
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için 56 risk faktÖrÜ ile ilgili sübjektif değer|endirmeler sunan "Business lnternational"

ı'saa yııı yolsuzluk ino'exsini kullanmiştır. yolsuzluk değişkeni,_"şüpheli ödemeler

,"loı'.rrırr içeren işi".le, derecesi,i olarak tanımlamış ve 1980 yılı için kullan-

,n,şl,r. Mauro inrn orig;i"iına gore, 1!.8o. vılı gayri safi yurtiçi.h,asılasına oranlan-

J,g,noa, yolsuzluğun vuxi"i oüugu ulkelerde, hem toplumsal hem de özel yatı_

rımların daha düşük oİorg, ortayiçıkmaktadır. istatistiksel olarak anlamlı bulunan

bu hesaplamalarla, .onrö, yo^ısuzıüı<ıarın ekonomik gelişme açısından engelleyici

etkisinin olduğu görülmektedir.""

Hükümet dışı bir organizasyon olan "uluslararası Şeffaflık (Transparency

lnternational)" örgütü; yoısuiıurıarın ekonomik gelişmeyi birçok yönden etkilediğini,

uuvJr"vi engeııöoigınİ,-1ırnrn", yatırım.ları tirı<üttuğıınu, od!n9.verilebilecek kredi_

leri engellediğini, alınan krediler ve muntemeİ vat,İ,mı"roa "*-1ile elephant"65 pro_

j"i"rinJ yoneiiiıoigini, yoısuzıur yapanların bu sayede çok büyük körlar elde ettiğini,

kamunun ise bu yatırİmlardan faybalanamadığını ileri sürmektedir, Aynı kuruluşun

ouny" Bankası,nın yapmış oıougu bir araştirmaya dayanarak bildirdiğine göre,

benzer iki ülke arasiniaı<i'kalkııima hızları karşıiaştırıldığ.ında, yaygln yolsıızluk

olan ülkenin kalkınma n,i,n,n, az yolsuzluk olan Ülkenin kalkınma hızına göre 0,5 -

İ or"nO, daha düşük gerçekleştiğİ gorulmektedir,66

2.SiyasalYozlaşmaYerliveYabancıYatırımlarıEngeller

Rüşvet alan kamu görevlisinin; rüşvet verene oranla tüketim eğiliminin dü_

şük, yatırim eğiliminin yük-sek olmasi duiumunda yozlaşmanın ekonomik gelişme

için'iararıı oldTugu görüşu de eleştiriye uğramıştıi. Marican,..maaşları genellikle

duşux olan alt uğ o.ta düzey kamu gorevlilerinin bu tür ek gelirleri tüketime harca_

yr""xırln,n kesin olduğunu, ust duiey yöneticilerinin alabileceği yüksek miktarlar_

daki rüşvetin de lüks tuİetime harcanacigını ileri sürmektedir.o' Bürokratların lüks

araba satın alma tutruıİİı herkes tarafınJan bilinen bir gerçektir. Ben-Dor'a göre,

irÜ u"rgi kaçıran lş İOamı, ister rüşvet alan bürokrat örneğinde 9!,_,l:.I3,1İy6l,k
,"iiiş*i sonr", kizanılan paranın yatırıma yöneldiğine ilişkin bir kanıt yoKtur,--

waterbury de büyük çaplı yolsuzluk paralarının ülke dışına^9ıkartıldığını ve

bu paraların yabancı ülk; bankalaiına yatırıldığını ileri sürmektedir,o'

64

65

66

67

68

69

A.ShleiİerandR.W.Vishny,..Corruption.',TheouarterlyofEconomics,August,.1993,s.611.
tÜ1,1İ" İİ"pt"nt Proieleri, son derece masraflı, çok r g:_,..i|]91,1].?j1,1Tl_ğ_l [:Ll;İ:l,jl]
li.'.'İ,ol'=,[ii"'v"i,r,ii-öirı"ridir yııda sadece 20 ya da 30 gün kuııanılan ve bazı bakanııklara aıt

tati| körleri bu tİp projelere örnek gösterilebilir,

;;;;;;";' i,itJrnitionaı, l'i".Ğ 
""J 

rığrres on corruption 11 Question: M::! Frequentıy Asked

uyloumalisti,z0 /o2 /1999s.3. http://www.tranşp_4rqncv.de/contacVmelia laq,html,

Y.MansoorMarican,"co,,-,p1ioffilofPublicAdministration,Vol
15, No: 1, 1971, s.25.
Ben-Dor, loc. cit., s.70,71.
John Waterbury, "corruption, Political Stability and Developme$ com.p_lra]iv_e Evidence from egypt

andMaracco,,,Government'anobppo"lİİorİ,Vol 1-1 ,No: 4 't976, s.443,445.AYnl ŞekildeNYe,bu

i"xııo" Jo" 
"'oilen 

paralann işrçre iianxaıarina^gittiğini örnekler vererek göstermektedir Ny"l 
Log:.

cit., s.421. yine Ben_Dor, or'pri.l"r,n lsviçre Binxilarına yattığını veya casinolarda harcandığını

ileri sürmektedir. Dor, loc. cit., s. 71.
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Siyasal yozlaşmanın ekonomik gelişme için oluşturduğu en zara(h etki, si-
yasal dlızenin, devletin ve yönetimin yasallığını ve saygınlığını zedelemesidir. Bi-
linoıgı gıni kalkınma için gerekli olan yabancı sermaye, siyasal ve idari açıdan istik-

rarlı ulİeleri seçer. Yozlaşmanın yoğun olduğu ü|kelerde kuralsızlık ve kanunsuzlu-

ğun had safhada olması, yabancı yatırımcıların bu ülkeye gelmesini engellemekte-
dir. Leff'e göre, azgelişmiş ülkelerde iş yapan yabancı yatırımcılar yozlaşmaların
ortaya çıkardığı engeller yüzÜnden bu ülkelerde yatırım yapmaktan vazgeçmekte-
dir, çünkü, kendi işlerinin normal sürecinde bile, rüşvet vermek durumunda kalır-
lar.70 Ayrıca yozlaşmanın yoğun olduğu ülkelerde kuralsızlık ve kanunsuzluk so-
nucu, "keyfi" hareket eden siyasiler ve bürokratların davranışları yabancı yatırım-
cıları söz konusu ülkelere yatırım yapı|masını engellemektedir.

Dünya Bankası'nın bir çalışması; doğrudan yabancı sermaye yatırımları ko-
nusunda ilginç saptamalar yapmıştır. Çalışmaya göre, doğrudan yabancı sermaye
yatırımları, rüşvetin yaygın ve sistemli olduğu ülkelere, rüşvetin uygun olması du-
rumunda akmaya devam eder. Eğer yolsuzlukların maliyeti, firmalar için dayanıl-
maz derecede olursa, yabancı sermaye o ülkeden tamamen çekilebilir. Çünkü ve-
rilen rüşvetler bir maliyet unsuru oluşturmakta ve maliyetler çok yüksek ve gele-
cekte belirsizlikler varsa, global piyasa ve kaynaklar göz önünde tutularak, yabancı
yatırımların o ülkedeki varlığını sürdürmesi mümkün olmayacak ve o ülkeden ayr|-
lacaktır. Ayrıca yüksek seviyedeki yolsuzluklar, uluslararası ekonomide o ü|kenin
güvenilmez olma riskini artırmaktadır.''

Yine Pau|o Mauro, yolsuzluk miktarı ile yatırımlar ve ekonomik büyüme ara-
sında negatif bir ilişkinin olduğunu regrasyon analizi ile tespit ettiğini ileri sürmekte-
dir. Yazara göre; yozlaşma artıkça, yatırımlar ve ekonomik büyüme azalmaktadır.
Yolsuzluk indeksindeki bir standart birimlik iyileşmenin yatırımlarda % 4 'lük, fert
başına milli gelir düzeyinin %O5'in üzerinde bir artışa neden olmaktadır. Örneğin,
yolsuzluk indeksini 6'dan 8'e yükselterek iki puanlık bir iyileşme sağ|ayan bir ülke''
yatırımlarda Yo 4'lük bir artış sağlayarak Qeraberinde istihdam ve ekonomik geliş-
me üzerınde yaralı etkiler sergileyecektir."

Yolsuzlukların yabancı yatırımları engellediği konusunda teorik nitelikte on-
larca makale vardır. Ancak, "1997 Dünya Gelişme Raporu"'nda bildirildiğine göre,
Dünya Bankası'nın 69 ülkede 3600 firma ile yapmış olduğu bir araştırma, y!ıtırımlar
ile yolsuzluklar arasında negatif bir korelasyonun olduğunu göstermektedir.'"

Yine Uluslararası Şeffaflık Örgütü, yaygın yolsuzluk olaylarının yatırımları

çok şiddetli bir şekilde azaltabileceğini ileri sürmektedir. Bu örgütun yaptığı bir a-
raştırmaya göre, yolsuzluk algılama endeksinin ( Bu endekse göre, 10 puan alan
bir ülkede yozlaşma hiç gorulmemektedir. 0 puan alan bir ülkede yolsuzluğun yay-

70 Leff, |oc. cit., s. 9,7' Word Bank Work Paper, loc. cit., s.12-13.
" -Yazar, analizinde Uluslararası şeffaflık örgütünün yayınlamış olduğu Yolsuzluk Algılama Endeks'ini

kullanmış olup; bu indekse göre, 0 puan enfazla yolsuzluk düzeyini '10 puan en az yolsuzluk düze-
yani göstermektedir. Bu örgütün 1995, 1996, 1997,1998 ylllannda yayınlamış olduğu Yolsuzluk Al-
gı|ama Endekslerine bakınız ek 1.

" Mauro, loc. cit., s. 5.7a World Bank 1997 Word Development Report,
htto://www.worldbank.org./htlm/extdr/conotn/corruptn.odf.,23.02.1999.
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gın olarak görüldüğü anlaşılmalıdır.) gösterdiği Singapurdan (düşük yolsuzluk olan

İıı."1 ıı"ı..i-ı.a'ya İadar (çol< yul<sek yolsuzluk olan ülke) yolsuzluk düzeyindeki bir

artış, marjinal vergi oranlİrını %20'lerin üzerinde bir artışa neden olmaktadır. Mar-

1inaİvergİoranlarİnda %1 'lik bir artışın, yabancı yatırımları yaklaşık % 5 dolaYında
'azalttığı"hesaplanmaktadır. Örneği verilen bu tip bir yolsuzluk; yabancı Yatırımlar
için calip olan bir ülkenin, hemen hemen tüm doğrudan vabalgı yatırım yapma

olanak|arını ortadan kaldırmaya neden olacağı iddia edilmektedir.

3. Siyasal Yoztaşma Devlet Gelirlerini Azaltarak Makroekonomik
ıstikrarı Bozar

Dünya Bankası'nın yapmış olduğu bir araştırma, yolsuzlukların özellikle ge-

lişmekte olan ulkelerde makroekonomik istikrarı bozduğunu ve kamu gelirlerini

aİalttığını vurgulamaktadır. Çalışmaya göre, yozlaşma faaliyetleri, harcamalarını

etkin Ür şekilde kontrol edilmesini engel|emektedir. Yozlaşma faaliyetleri sonucu,

rekabet o.tamı yaratılmadan ihaleye giren firmalar, yüksek fiyatlarla iŞ YaPmlŞtır.
Maliye Bakan|ığİ'nın ve Merkez Bankası'nın incelemelerinin etkisiz kalması sonu-

cu, vergi azalrİası ve geri ödenmeyen batık kredilerin oluŞturduğu borÇlar nede-

niyle d6vlet geliri azalmaktadır. Çoğu gelişmekte olan ülkede, yolsuzluklar sonucu

verqiden kaçınılması yeraltı ekonomileİinin oluşması suretiyle vergi gelirlerini.azal-

tabİİir.76 Benİer görüşİere G. Can Aktan da yer veriyor. Aktan'a göre, siyasal yoz-

laşma ile elde edilen istisna ve muafiyetler, yatırım indirimi, vb. vergirteŞvikleri so-

nucunda, devletin vergi gelirlerinde azalmalar meydana gelmektedir. "

Aynı şekilde C.W. Gray ve D. Kaufman, yolsuzlukların firmaları yeraltına it-

tiğini, devletİn vergi geliri toplama kapasitesini azalttığını lleri sürüyorlar- Yazarlara
g6re, yoısuzluklar] gittil<çe daha az sayıda vergi mükellefine daha da fazla vergi

!urıenmesine yoı açmaktadır. Sonuç olarak, devletin gelirleri azalmakta; devlet,

y"prrg gerekbn asİi gorevlerini tam olarak yerine getirememektedir. Devlet, YaP-

hİsı gerJten esas görevlerden biri olan adalet dağıtma görevini tam olarak Ya-
pamaİıaktadır. Boylece, gittikçe artan bir yolsuzluk ve yeraltı ekonomisine Yol aÇ-

maktadır.78

4. Siyasat yoztaşma Bürokrasinin çalışmasını önleyerek Ekonomik
Gelişmeyi Yavaşlatır

yozlaşma konusunda, özellikle bürokraside yolsuzluk konusunda ÇalıŞma
yapan yar^iar,^,.dan ilhan Tekeli ve Gencay Şaylan, siyasal yozlaşmanln ka-

mu polİtitalarını saptırdığını, yönetimin uygulamaya çalıştığı plan ve programların

qerİekleşmesini önİediğini, yonetimin rasyonel ve verimli çalışmasını zorlaŞtırdığını

İı"ri'.ur."ı.tedirler.79 ylzariara göre politika ve programların, yozlaşmalar sonucu

75 Transparency lnternational,, 20 l 02 l 1 999. s. 3.

^ W;;İ;"ğ";x,'.İ"ıping countries Combat Corruption: the Role ol the World Bank,' ConuPtion and

Economic oeveıÖpment,-work Paper, ısss, s. 12. http://www.worldbank.org./corruotion and

develooment .htm.. 23.02.1 999.

" ]ffiJllill6ıitik Yozıaşma ve Kıeptokrasi..,.s. 60

" Gray and Kaufman, loc. cit., s. 92.
79 Tekeli ve G. Şaylan, loc. cit., s. 104 -105.
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öngörülen biçim ve düzeyde uygulanamaması; yönetimi acizleştirmekte, yönetme
kapasitesini düşürmektedir. Yönetimin özü olan düzeni sağlamak zorlaşmaktadır.
Bu koşullar altında kamu yönetiminden beklenen fonksiyonların verimli bir biçimde
yapılması olanaksızlaşıyor, bürokrasi kalkınmanın etkin bir aracı olacağı yerde,
engeli durumuna düşüyor.""

Yozlaşma faaliyetlerinin yaptırımsız ka|ması durumunda bürokraside çalı_
şanlar, iş başarma güdülerini ve çalışma isteklerini yitirmektedir. Dürüst ve nitelikli
fakat yozlaşmaya bulaşmayan görevliler, kamu hizmetinden soğumakta, işlerine
yabancılaşıp örgütten ayrılma noktasına gelmektedir." Kamu yöneticileri, "işleri
düzeltmek bana mı kaldı? Böyle gelmiş böyle gider" gibi olumsuz bir tutuma yöneli-
yor, hatta kimileriyozlaşma sürecine kapılıp payını almayı tercih ediyor.

Yoz|aşmanın bürokraside formaliteyi azalttığı, işleri hızlandırdığı, bir bakıma
verimliliği arttırdığı görüşü, Gunnar Myrdal'a göre açıkça yanlıştır.62 Myrdal, kamu
görevlisinin, örneğin, yapması gereken bir iş için rüşvet almasının verimlilikle bir
i|gisi olmadığını belirtiyor. Yazara göre, kamu işlemlerini bilinçli olarak yavaşlatan
görevlinin, ruşvet karşılığı işlemi sözde süratlendirmesini verimlilik saymak olanak-
sızdır, Ayrıca Myrdal'a göre yozlaşma dedikodııları sonucunda yöneticiler, tedirgin
olmakta, karar vermekte daha da yavaş davranmaktadır. Sonuçta toplam verimlilik,
ileri sürüldüğünün aksine düşmektedir."

Cİhan Dura da yozlaşmanın ileri sürüldüğü gibi, kırtasiyeciliği azaltmasından
çok kamu işlemlerinin belli bir ücret karşılığı görülmesi durumundaki etkisinden söz
edilebileceğini ileri sürmektedir. Dura, "rüşvet verenin işlerinin yapılacağını, rüşvet
vermek istemeyenlerin işlerinin yapılmayacağın ı" belirtmektedir.E'

C. W. Gray ve D. Kaufman, yolsuzlukların, katı idarelerin gıcırdayan tekeri-
nin dönmesi için " bir tür gres yağı" olacağını savunanların, özellikle yolsuzlukların
yaygın olduğu toplumlarda, bürokratların ve politikacıların verimliliği önleyici dü-
zenlemeleri yaratmak ve kuralları bu şekilde yorumlamaktaki korkunç etkilerini
görmezlikten geldiklerini ifade etmektedir. Yazarlara göre, rüşvet; bürokrasi çarkı-
nın iyi işlemesi için "gres yağı" olacak yerde, işlerin daha ağırdan alınmasına veya
işlemlerin daha karmaşık hale getirilmesine müsait düzenlemeler yapılmasını teşvik
edici olmaktadır.85

Ayrıca, C.W. Gray ve D. Kaufman, yolsuzlukların işlemleri hızlandırarak ve-
rim|ilik ve etkinliğe yol açtığı iddiasının sorgulanması gerektiğini söylemektedirler.
Yazarlara göre, rüşvet ihtimalinin varlığı, başlangıçta işlemlerin yavaşlamasının
nedeni olabilir.86

80

8,

a2

8al

84

85

86

lbid.
Ibid.
Myrdal, loc. cit., s. 953-954.
lbid.
Cihan Dura ile görüşme, 16 / 03 / 1999.
Gray and D. Kaufman, loc. cit., s. 93.
lbid., s. 92-93.
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5.SiyasalYoz|aşmaYenilikleri,VerimliliğiveRekabetiEngeller
yozlaşma faaliyetlerinin, yenilikleri artıracağı hakkındaki görüŞler de MurPlY,

Shleifer ve Vishny İ";;;J;;' 
"leştirilmiştir. 

Y alarlara göre, azgeliŞmiŞ ülkelerin

teknolojik yönden geri kalışlarının en..önemli nedenlerinden biri, ithal ikameci sek_

törler belli bir süre .onr., virnıik|ive ilerlemeye yatkın sektörleriengelleme_sidir, Bu

tür ülkelerde yenilikçi .]ı.ioı"i, Lski teknolojiye'sahip olan fakat yönetim üzerinde

güçlü baskılar kuran Jiori"i"" enge|lenir.'Venilikçi sektörler, çoğunlukla araştır-

ma ve geliştirme harcamalarını kağılayacak mali kaynaklardan yoksun oldukları

için, devletten hem uzun vade|i kredi hem de temel alt yapı hizmetlerini sağlaması_

nı bekler. Devlet ire, 
"ıinJ"ı.i 

kaynakları, çoğunlukla eskimiş teknolojiye sahip

güçlü çıkar grupıarının 
"iı,iillıorg, 

sektorlere aitardığından, yeni bir icadın kendini

kurtaracak duruma g"ıinl;v" kağar olan masrafını kİrşılayapaz. DolaYısıYla buna

bağ l ı olarak, azgeıişmi; uıı.|i"rin geri xaım ı 
jiı g ı süreklilik kizanır."

DünyaBankası.nınbirçalışmasıdaküçükgirişimcilerin,çoğugelişmekte
olan ülkeleroe piyasaya jı1.n,1"rinin engellendiğini belirtmektedir, çahşmaya göre,

yolsuzluklar, iş vapmZ .iliyetini arttırıiaktadır] yenilik yaparak piyasaya girmeye

1;;,*-ı.uiüx'glriii..iı"r, ii vrp.rk için gerekli olan. rüşvet.parasını sağlayama_

maktadırlar. Buna karşın raıçp ilrmaıar, rülvet vererek, küçük firmaların piyasaya

Öi**l"i ""gellemektedirler.88
yozlaşma faaliyetlerinin verimliliği ve rekabeti artırdığına dair görüşler de e_

leştiriye uğramıştır. dabriel Ben_Dor, normal koşullarda ekonomik bakımdan ba_

şarılı olamayacak firmaların, yozlaşmanın yarattğı ayrıcalıkla iş yapabildiklerini,

yozlaşmanın yarışmacılıgı ve verimiiıiği arttıidığı k6nusundaki görüşlerin de sözde

'XrÜİO', n, belirmekİedir.89'

Murpty,ShleiferveVishnyde,yolsuzluklarınyoğunolduğuülkelerdeeko-
nomi politikalarının j"üiştigri yoisuzıuiıarın piyasaların iç dinamiğini bozarak re_

kabeti engellediğini it"tJ-Jo"iei, siyasal yorı"ğrrn,n geLişmeyi engellediğini ileri

sürmektedirıer. vazarİJrl göİ", y"ı.rzluklİr; iş-adamlarının, geleceğe YÖnelik tu-

tum ve davranışları.,'o!ğlşiirr|ı6ın" neden olhaktadır, Kaynakların yönlenişini ve

ekonominin gidişini iş adamları belir|emektedir. piyasalara devlet müdahalesinin

olmadığı ourumıaroa]p,,,.;i;. kendi iç,dinamikleii yönlendirir. lş adamları piya_

sada tutunm"x ," la[Ji)ı^ ra, etmet için "araştirma._ geliştirme" çabalarına

ağırlık verirler. Yeni ürünler bulunmasına ," ,"r olah tirünlerin kalitesinin iyi|eşme-

sine çalışırlar. uretiıi,iexnixierinin ge|iştirilmesi ve yeni.pazarların bulunması yö_

nünde çaba harcarür. 
-öoı"v,r,yıa 

y-oısüzıuk yoluyla ran1arın yapay olarak yaratıl_

madığı piyasalarda,lxonori, ı<,enoi iç dinamixıerine göre hareket ederek, kaynak_

larındahaverimlialanlarakaymasınısağlayarakekonomikgelişmeyekatkıda
bulunurlar. oysa işaJain'ı"riyoiı'rş-a faaıiyitıörine neden olursa, piyasaya devlet

tarafından müdahale edilmiş olur. Bu ourum da piyasaların. iç dinamiğinin bozulma-

sına, kaynakların verimsiz kullanılmasına nedeh olur. Dolayısıyla, ekonomik ge-

li;;;yi-;"gelleyici bir etki yapar,'o

ffi1993.Aktaran Havaçaha, loc. cit., s.1148,

" Woil ğank Work Paper, loc. cit,, s,13,
89 Ben-Dor, loc. cit., s.71
90 ı.\ıripıv, önı"it", 

"njVi.hny, 
loc. cit., 

.,l993. Aktaran Hava Çaha, loc. cit., s.1149.
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Orhan Savaş da kamu ihalelerini kendilerine yönlendirme maksadıyla yoz-
laşma faaliyeti içinde bulunan firma veya baskı gruplarının; yolsuzluk nedeniyle
maliyetlerinin arttığını ileri sürmektedir, Savaş, firmaların, yolsuzluk sonucu artan
taahhüt maliyetleri nedeniyle azalan kör marjlarının; taahhüt edilen mal ve hizmet
kalitesi azaltarak telafi edildiği, dolayısıyla; söz konusu mal ve hizmetlerin faydalı
ömürlerinin azalması ve gereksiz bakım - onarım maliyetlerine se§eR olması nede-
niyle, genel verimlilik düzeyinde olumsuz etkilerde bulunmaktadır.

Yozlaşma faaliyetlerisonucu devlet müdahaleleri, iş adam|arını, üreterek ka-
zanma yerine üretmeden kazanma faaliyetlerine yönlendirmektedir. Witliam
Baummol, iş adamlarının kaynaklarını üretken alanlardan çekmelerinin tarih bo-
yunca ülkelerin düşüşlerinin ve medeniyet sahnesinden çekilmelerinin en önemli
nedeni olduğunu ileri sürmektedir. Hatta Baummol, Roma lmparatorluğu'nun yıkılış
sebebini devletin spekülatif oyunlarla ^zengin olmayı teşvik ederken, üretkenliği
engellemesi olduğunu iddia etmektedir."

6. SiyasaIYozlaşma Meslek Gruplarının Önem Sırasını Değiştirerek
Ekonomik Gelişmeyi Yavaşlatır

David Laband ve John Sophocleus, meslek grupları ile yozlaşma yoğun-
luğu arasında çok ilginç bir bağlantı kurarak, yozlaşmanın yoğun olduğu ülkelerde
hizmet|ere yönelik mesleklerin revaçta olduğunu ileri sürmektedir. Yazarlar, eko_
nomik i|edemenin temelinde bilim ve teknolojideki gelişmelerin yattığını ifade ettik-
ten sonra şöyle devam ediyorlar: Bir ülkedeki teknik mesleklerin revaçta ve yoğun
olması, o ülkenin üretken olduğuna işaret ederken, hizmet mesleklerinin yoğun
olması, o ülkede yozlaşma faaliyetlerinin çok olduğuna işarettir.93 Laband ve
SoPhocleus, ABD'deki 50 eyalet üzerınde yaptıkları ampirik çalışmalardan hare-
ketle, meslek dağılımlarının büyüme ve ilerleme ile olan ilişkisine dikkat çekmişler-
dir. Yazarlar, ABD'deki eyaletlerde avukat sayısı ile büyüme oranları arasında ne-
gatif bir bağıntı olduğunu ortaya koymuşlardır. Onlara göre, bir ülkede avukat sayı-
slnın Çok olması, o ülkede yozlaşma faaliyetlerinin yoğun olduğunu göstermektedir.
Laband ve Sophocleus, avukat sayısının çok olduğu eyaletlerde büyüme oranları-
nın daha düŞük olduğunu ortaya koymuşlardır. Bu sonuçtan hareket eden yazarlar,
hizmet sektörünün toplam ekonomideki yoğunluk oranının artığını, buna karşın
sanayi sektörünün yoğunluk oranının aza|dığını belirmektedir|er. Sonuç olarak,
ekonomide yeterincg üretim artışı gerçekleşmediğinden dolayı, ekonomik gelişme-
yi engellenmektedir.9a

Bu ilginç saptamayı Baummol da desteklemektedir. Baummol'a göre, Ame-
rika gibi gelişmiş ülkelerde son zamanlarda, üretken olmayan ekonomik faaliyetler,

Orhan Savaş ile görüşme, 02 l 12 l 1998.

!V. _J.. Bagmmol, "Entrepreneurship: Productive and Unproductive and Dectructive", Jouınal of
Polıticaı Economy, Vol g8, No:5,1990, s. 910.
David.N.Laband and J.P. Sophecleus, ' The Social Cost of Rent Seeking: First Estimates,,, pubiic
Choice, Vol 58, No. 3, 1988, s.269-274.
lbid., s,247.

9,|

92

94
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önemli bir sorun oluşturmaya başlamıştır. yazara göre,.Amerika,da dava ederekgs

oelir elde etme davranışının giderer artmaiı, ön6|mli bir sorun.olmuştur, En zeki

ffijjJH;'x ;;ıĞji,ş,'kjı"l gibi aıan|ara yoneımeı<te, doıayısıyıa, mühendisıik ya

oj niılm adamlığıgini;Ü;;oin *iı.ı"ş.itt"o,,, şirketler, zamanlarının büyük bir

kısmlnl üretimden gelir elde etme yerine, v"rrı yo!ı,ı kullanarak, yozlaşma faali_

yetlerinden geıir eıoe Jd"v"- rv,*"ı<ta.oirıar. Rakiplerini piyasadan silmek için

çeşitli kanunıarı ruııanıirvJ çrış". iş aoamıarı bu amaçla bürokrat ve siyasetçi_

lerleyoğunbiçimdeişbirliğiyapmaya.yÖneımeı<teoirler.Saltbunedenlefirmalar,.uuİjJĞİ;9"ı.i"n 
iyi y'Jİİ"|, İ iin9njı.'_"l ı;,g";ş:ffi:?E.1l[J"aktadır 

Bu da en

zel<İ kişilerin hizmetler sektörüne kaymasırız

McCallumveB|aisde,Amerika,nınaksine,Japonya,daenzekikişilerin,
mühendislik dallarına veya genel olarak_tekniX Uillmlere XaYdığını iddia etmektedir,

Yazarlaragore, ıaponğJ"-."iı"r dağılımına bakıldığlnda, en az insan sayısına

sahip meslekıerin oaşiıia-auuı.atı,ı. göl."it"oir. Avukat sayısının, mühendislere

göre oranı, ırpony",ia nir navıi duşuİtiir..Japon kültüründe bir.ini dava etmek, ge_

nel olarak, hoş karşılanmayan bir durumdui'Bu anlaki nedenden dolayı, insanlar,

teknik mesleklere von"İ."'ı.t"oir. Bundan ooıay,o,r ki JaponYa'da YozlaŞma faali-

v"İİ"ri az olmaktadır.97

7. Siyasa|Yozlaşma Gelir Dağılımını Bozar

Yolsuzluğun en belirgin etkisi, gelir dağılımını q9,T3,]9l, Yukarıdaki açık-

lamalardan da anlaşılacağı gibi, her tür yoı.ürırı., gelir dağılımı üzerinde olumsuz

etki yapar.

Gelirdağılımı,yolsuzlukfaaliyetlerisonucu,Özellikleg-elirinyenidendağıtıl-
masl ve toplumdakit,arir insanıarın,aıeyhıne bozulmaktadır. Fakirler, kamu mal ve

hizmetlerinden yararıal.,m"ı.-için gerekli ruşvet paraslnl bulamadığından dolayı söz

konusu mal ve hizmetlerden y"Ğ4"n".""iar"yoısuzluk faaliyetleri, fakirleri daha

;; İ;İr haIe getirmektedir,98

Baskıveçıkargruplarlnınrantk-o.Ilamafaaliyetleri,hükümetpolitikalarınıet-
ki|emektedir. Soz konusu gruplar, emegin jerçet piyasa değerini, asgari ucret uY-

gulamasıyıa, oımas,"öei.,li,g,.J:l da1? ;-ıt seriyöo" tutulması sağıayabiıirıer,

Böylece, işçilerden işİerenıJre doğru biİ g;İirir"n.t"ri sağlanmış olur, işverenler,

çok büyük m,xtarıaij]'j"ıır'"ıo" ed-erlerke'n işçi oıaraı< çaİşan kesimlerin geIirleri

azalacaktır.""

Devletinekonomikhayatıdüzenlemeamacıylayapmlşolduğutransferler,
amaçları dışında di;;;ır;kiadır. Baskı-r" çii", grupıjrı, bir kere devlet bürokra_

sisine egem"n oırn"J,'"[Ş6;ik yapıyı t"nji i,i"iı"il dogruıtusunda yönlendirebi_

ffiınıiddiaedereksuçlamas|Veyafirmanınbaşkafırmalantröst
96

97

98

99

olusturduklan için suçlaması,

?:ıl^İH]#,İ'İ] 3,1';, "Goverment, specia| lnterest Groups and Economic Growth", pubıic

Cholce, Vol 54, 1987, s.6
Worl Bank Work Paper, loc, cit,, s,13,

Çaha, loc. cit., s. 1151.
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lir ve kendi istekleri doğrultusunda kararlar ahnma'sını sağlayabilirler. Bu durum,
gelir dağılımında büyük dengesizlikler yaratır.'00

Devlet tarafından işsizlere, fakirlere dul ve yetimlere, yaşlılara sakatlara ve
benzerlerine yapılan sosyal amaçlı transferler, gelirin yeniden dağı|ımında önemli
rol oynamaktadır. Siyasaİ yozlaşma, sosyal amaçlı transferleri, gerçekten ihtiyacı
olan kişilere değil, iktidar partisi yandaşları kullanmasını sağlamaktadır. Bu durum
ayrı bir gelir dengesizliği yaratmaktadır.

8. SiyasalYozlaşma Kaynak Dağılımını Bozarak Kaynakların Etkinsiz
kullanılmasına Neden olur

Siyasal yozlaşmanın, önemli etkilerinden biri de ekonomik kaynakların israf
edilmesi, kamu kaynaklarının kötüye kullanımı ve dağılımında görülmektedir. Baskı
ve çıkar gruplarının, devleften bir ekonomik transfer elde etme çabaları, milli eko-
nomiyi optimumdan saptırabilmektedir. Coşkun Can Aktan 'a göre, bu sapma,
kaynak dağılımında ve kullanımında etkinsizlikten kaynaklanmaktadır. Rant kolla-
ma sonucu imtiyaz hakkı elde eden tekelcinin rekabet baskısı altında olmaması,
üretim maliyetlerinde bir yükse|me ortaya çıkartır.'01 Rant kollama faaliyetleri örne-
ğinde olduğu gibi, hükümet tarafından yaratılan her hangi bir rantı kapmak ama-
cıyla yapılan her türlü faaliyet, gerçek birer kaynak israfıdır.

Shleifer ve Vishny, çalışmalarında yolsuzlukların, gizlilik içermesi nedeniy-
le, yatırımların ülke ekonomisi açısından en uygun projeler yerine, gizliliğe en uy-
gun alanlara yöneltilmesine yol açtığını vurgulamaktadırlar. Yazarlara göre, bu
durum, ekonomik gelişm.e^bakımından, kaynak dağılımı etkinliğini bozarak, bir top-
lumsal maliyet oluşturur.'"'

soNUç
Siyasal yozlaşmanın, top|umun bütün kurum ve kurallarını tahrip ettiği, özel-

likle ekonomik gelişmeyi enge|leyici etkilerinin olduğu açıkça görülmektedir. An-
cak, siyasal yozlaşmanın, ekonomik gelişme üzerinde faydalı etkilerinin olabilece-
ğine ilişkin görüşler de vardır. Bize göre bu görüşler; genellik|e geçerliliği tartışılır
varsayımlara dayanmaktadır. Örneğin, yolsuzluklarla tatmin edilen iş çevrelerİnin
çıkarlarının, kamu çıkarına uygun düştüğü varsayılmaktadır. Fakat, siyasal yozlaş-
manln bir tür sömürü aracı olduğu gözden kaçırılmakta, hiç dikkate alınmamakta_
dır.

örneğin, siyasal yozlaşmanın ekonomik büyümeye katkı sağladığı ya da ya-
tırımlara katkısı olduğu konusundaki görüşler, hayali durumlarda geçerli olmakta_
dır. "RüŞvet alanın yatırım eğilimi, verene oranla yüksek olursa, yolsuzluktan elde
edilen paralar yatırıma yönelirse, bu yatırımlar, kalkınmayı canlandırırsa", gibi

Aktan, op. cit.,Politik Yozlaşma ve Kleptokrasi.., s. 61.
lbid., s. 59-60.
Shleifer-Vishny, loc. cit., s. 614-615.

l00

101

102
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koşullu görüşıer; siyasal yozlaşmanln ekonomik gelişme üzerinde "zoaki" olumlu

;İlİil"ı. yÜn"."y" y6nelik çabalar gibi görünmektedir,

Siyasalyozlaşma;baştayerlive.yabancıyatlrlmlarıengellemesi,makroe-
konomik istikrarı norr"", t"viet gelirierini aza|tması, bürokrasinin ça|ışmasını

önleyerek kilitlenmesi, verıhıiıigi duğurup rekabeti, yenilikleri engellemesi, meslek

gruplarının on". .,..r,niJ"gişiir"re,k ekbnomik gelişmeyi engellemektedir.

Siyasalyozlaşma,ekonomikkayn.aklarınisrafedilmesine'kamukaynakları-
nın kötü kullanım ," j"i,ı,.lna neden'olmaktadır. Ekonomide etkinsizliğe yol açan

siyasal yozlaşmayı ü,irr"n bir sosyal maliyet olarak değerlendirmek mümkün_

dür.

Herdüzeydekisiyasalyozlaşmanın;birboyutudakamudaçalışangÖrevlile-
rin liyakatsiz elaman|ardan o[uşmas,na neden olhasıdır, Bu durum, insan-kaynak

Ö;İlrğuna yol açarak, ekonomik gelişmeyi engellemektedir,

Siyasalyozlaşmaileeldeedilenistisnavemuafiyetler,yatırımindirimi,vb.
vergi teşvikleri sonucunda, oevıetin vergi gelirlerinde bir azalma meydana gelmek_

tedir. Baskı ," ç,rrr'ğrl-pıir, niiır"r" oöviet bürokrasisine egemen olunca, ekono_

mik yapıyı kendi isteiiei Jogruıtusunda yonlendirebilir ve kendi istekleri doğrultu_

sunda kararlar 
"ı,nrrr,n, 

.riıayinııiıer.'au durum gelir dağı|ımında büyük den_

gesizlikler yaratmaxil-v" iöj,ri rrt ı."rg"ş"y" n9den olmaktadır, Bu da siyasal

yozlaşmanın topıum- uzerinoexi etkisinin onemli bir boyutu olarak karşımıza çık-

maktadır.

Genelolaraksiyasalyozlaşma'devletinekonomikhayatamüdaha|esinden
kaynaklanmaktadır. §'ı,yisaı yozıaşmanın önlenmesi, söz konusu kaynakların ku_

rutulması yani, devıetin ekonbmik hayata müdahalesini mümkün olduğunca azal_

tılması ile mümkün oÜ"r1t,r. Devletin işlettiği KlT ve benzeri kuruluŞlar, özelleŞtiri-

lerek siyasal yozlaşmanın önüne geçilebilir,

Kuşkusuz,yukarıdakısacabah-sedilenöneriler,siyasalyozlaşmanınönlen-
mesine büyük ı.rtı.,ı"i'ri6ı;y;;;kt,; örneğin, alt düzey personel maaşlarının artı_

rılması, rüşvet turu voısuiiri-oı"yıa.nı niiltiı< ölçüde önleyecektir, Ancak, üst dü_

zey kamu gorevıııeii ve iiyasetdiıerin ma'aşıarının artırılmas.ı siyasal yozlaşmayı

ön|eyememektedir. çJ.xu,'rvguiamalara bakılınca bu önerilerin geçersiz kaldığı

görülmektedir. roer-Öİell"İa-"avO,, milyonlarca.!j,ı T?ış alan bir banka genel

müdürü rüşvet aımaz, iiecıli naşianiıgı y'rpr,ş milletvekilinin adı, yolsuzluk olayla_

rına karışmazdı.

YukarıdakiörnektedegÖrüldüğügibi,yozlaşmanlnönlenmesineyönelikola.
rak somut öneri|er ;ilıı"bi6"ktedir] niıcak, söz konusu öneriler, yozlaşmayı.ta_

mamen onıemexte,yii"i.i, ı."ı."ktadır. Siyasal yozlaşma devletin ekonomik ha_

;;;;ffi;i".rin,nir- .onr., olarak meydana g.eıs-e de dolaylı nedenlerle de

ilişkilidir. Çünkü, yozlaşma o|gusu bir sonuçtur. Söz-konusy 9lg,, 
toplumun yetiştir-

diği bireyleroen oeıirgi; irı.r"t"ş,y"rak, topıumsal bir mahiye.t kazanır, Kanımızca,

ülkemizdeki yorı"ş.""n,n iryni(i, dolaylı' nedenlerde, özellikle ilk neden1erde a_

ranmalıdır. Bize gOre,

158



E. Ü. iktİsadi ve idari Biıimter Fakilltesi Dergisi Sayı : 16 Yıl : 2000 (133-163 s.)

- İnsanımızın eğitilmesindeki aymazlığımız,

- Kolaycı, sabırsız ve kendi çıkarlarını her türlü toplumsal çıkarın önünde gö-
ren bireyler yetiştiren, insan yetiştirme sistemimiz,

- serveti kazanırken her yolu mubah görmeye, harcarken de çok cimri ol-
mamlza sebep olan; kaynakları rasyonel bir işletme çerçevesinde artırma konu-
sundaki beceriksizliğimiz,

- AhlÖkı, hğla dar kalıplarında tutarak, bir türlü iş ahlökına dönüştürmeyen
değer an|ayışımız,

- Evrensel aklın gereği olduğu için, objektif adalet normlarına uymak yerine
"verdimse ben verdim" diyen aşiretçi adalet anlayışımız,

- Ayırt etmeyen, hedef göstermeyen, yapanın yan|na bırakan siyasal yapı-
mz,

- En teme| ahlöki ve insani değerlerimizi bile satışa sunmamızı zorlayan fa-
kidiğimiz,

- GeÇmiŞine, kurumlarına, ilkelerine ve kendisi için çalışan|ara; en küçük ör-
neğini bile göstermekten imtina ettiğimiz vefasızlığımız,

- Bilginin aydınlık ışıkları yerine, yaşantımızı höla inatlara göre düzenleme
alıŞkanlıklarımız gibi dolaylı nedenler, yozlaşmanın ayrıca kaynağını oluşturmakta-
dır. Esasen, yozlaşmanın tamamen önlenebilmesi, söz konÜsu kaynakların kuru-
tulması için gösterilecek çabalarla mümkün olabileceği inancındayız.
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Ek.lUluslararasıŞeffaflıkÖrgütünün1995,1996,1997,1998YıllarınaAitYolsuzlukAl-
gılama Indeksi

Sıra
No. ülkeleı

1 995
lndeks ülkeler

1996
lndeks
Puanı

ülıeler
1997

lndeks
prranl

ulkolsİ
1998

İndeks
Puanı

1 yeni zglanda
Danimarka
SinQapur

FinlandiYa

9.55 yoni zelanda 9.43

FinlandiVa

lsveç

9.94 o.0

2 9.32 Danimarka 33 9.48 9.6

3 9.26 lsVec 9.08 9.35 lsveA 9-5

4 9.12 9.05 yeni zolanda
Kanada
Hollanda

9.23 yeni zelanda 9.4

5 Kanada 8.96 9.10 lzlanda 9.3

6 lsvec 8.a7 \]oruec 8.87 9.03 Kanada 9.2

\vustralVa 8.80 Sinqapur 8.80 Noruet 8.92 SinQapur 9.1

8 lsviğe 8,78 lsviçıe 8.76 /ustralYa 8.86 9.0

Hollanda 8.69 Hollanda 8.71 sinoaDur 8.66 Norueç 9.0

10 8.61 Avustralya 8.60 8.61 lsvlçre 8.9

irlanda 8.57 8.45 8.61 8.7
a.7

12 lnailttre 8.44 Irlanda

AlmanVa

lnoiıtere

8.28 ük

13 Almanva
§ili

8.14 a.27 8.23

1 7.94 israil 7.7o a.22 a-2

,!5 A.B.D. 7.79 A.B-D, 7.66 lsrail 7.97 7,9

16 7.13 Jrya 7.59 A.B.D, 7.6,1 Hon Kono 7.8

Hon Kono Japonya 7.61 7.5

Fransa 7.0o Hon Kong 7.01 Hon Kono 7.28 Amerika

19 Lüksembura 6.85 Fransa 6.96 Port€kiz 6.97 israil

20 Jaoonva 6.72 Belçika 6.84 Fransa 6.66 SiIi 6.8

21 G. Akika 5.62 sili 6.8o Japonva
Kosta Rika

sili

6.57 F.ansa 6.7

Porekiz
Mal6zVa
Ariantin

Tawan

5.56 6.53 6.45 6.5

23 5.28 G. Alrika 5.68 6.05 6,1

24 5.24 Polonva 5.57 5.90 lspanYa b.I

25 5.08 cum. 5,37 Yunanistan l 5.35 JaDonVa 5.8

26 Ispanva

G. Kore
Ma€ristan

4.35 MalezVa 5.32 Belcika

Çek. cum.
Macaristan

5.25 Estonva 5.7

27 4.29 G- Kore 5.o2 5.20 Kosta Rika 5.6

28 4.12 yunanistan 5.01 5.18 Belcika 5.4

29 Türkiye 4.10 cin 4.98 Polonya 5.08 Malezva 5.3

30 yunanistan .04 Ürdün 4.89 ltalVa 5.03 5.3

31 kolombiva
Meksika

4.86 Tawan
Ma|6zya

5.o2 5.3

3.1 4.31 5.01 3. Afrika 5-2

33 ltalya 2.99 Tüİkiye 3.54 4.95 5.0

34 Tavland | 2.79 ltalVa 3.42 G Kore 4.29 Mauritis 5.0

Hindistan 2.28 Ariantin 3.41 411 Tunus 5.0

36 FiIipinler 2.77 Boliwa 3.40 Brezilya 3.56 yunanistan 4.9

37 Brğzilya 2.7o 3.33 Romanya 344 cek cum. 4.8

38 Verezu€la 256 Meksaka 3.30 Türkiye I 3.21 Jordan 4.7

pakistan l z.zs Ekvalor 3.19 Tavland , l 3.06 ltalVa 4.6

40 Ain 2.16 2.96 Filininler 3.05 Polonva 4.6

41 Endonezya 1.94 Mısır 2-85 cin 2.88 Peru 4.5

44 Endonezva 2.65 Hindistan 2-75 Valawi 4.1

45 2.63 Endonezya 2.72 4.o

46 Rusva 2.58 2.66 Belarus 3.9

47

48

2,50 2,53 slovak cum. 3.9

2.46

2.43

Rusva 22 Jamaika 3,8

Morocco 3.7

3.449 Cin Kol

50 Banoladeş 2.29 BolivVa

Kaynak : Yusuf Ziya lrbeç, Yepi Türkiye. Sayı 14. 1997,_ss. 1222_1223,, Ege lşadamları

Derneği, .Türkiye ounvanin Neresinde,i^izmii ıssa, ss. 215,, Transparency lnternational

,,Yolsuzluk ve ntişvein Uluslararası Boyuiu", Transparency . 
lnternational, Corruption

_ pe-rception indeks. nttp,il***.trrnsparency.de/contacVmedia.taq.html.
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