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Aragtirma Makalesi

Alman Genglik Dairesi ve Cocuklarin Koruma Altina Alinmasi

Uygulamalarina Yonelik Elestiriler!

Mustafa Uyanik®
OZET

Cocuklar i¢in en saglikli gelisim siireci aile yaninda bakimla gergeklesmektedir. Ancak,
¢ocuklarin iyilik halini tehdit eden gesitli durumlarda aileden gegici veya siirekli ayirma durumlari
meydana gelmektedir. Bu ¢aligma, Alman Genglik Dairesi (Jugendamt) ve koruma altina alinan
cocuklarn 6z ailesinden almarak baska ailelere verilme uygulamasini konu edinmistir. Ayrica bu
calisma, Alman Genglik Dairesi’nin ¢ocuklari ailelerinin himayesinden alirken izledigi yontem ve
cocuklarin bagka ailelere verilirken benimsedigi ilkeleri “cocugun iyilik hali” ve “6zel ve aile hayatina
sayg1” hakki baglaminda ele almay1 amaglamaktadir. Toplumsal ve hukuksal zeminde ciddi elestiriler
alan Alman Genglik Dairesi’nin uygulamalarini1 akademik anlamda ele alan nadir bir ¢aligma olmas1 bu
arastirmay1 6zel kilmaktadir.

Arastirma sonucunda Almanya’da gocuk ve genglerin yetistirilmesi, bakimi ve egitimi gibi
hususlarda ailelere destek veren Alman Genglik Dairesi (Jugendamt)’nin; ¢ocuk koruma 6nlemleri ile
ilgili uygulamalarmin ardindan ortaya ¢ikan problemler ve yasalar cergevesinde celiskiler one
cikarilmistir. Alman Genglik Dairesi’nin yapist ve gorevlerine iligskin agiklamalardan sonra sonug
boliimiinde, ortaya koyulan uygulamalarin insan haklar1 ve aile biitiinliigii baglaminda olumsuzluklart
ortaya konulmustur.

Tepkisiz aragtirma yontemi ile tasarlanan bu calismada yasalar, mahkeme ve kamu
kurumlarindan elde edilen ikincil veriler betimsel analiz ile analiz edilmistir. Oz ailesinden alinarak
baska ailelere verilen ¢ocuklara ulasmadaki zorluk bu ¢alismanin smirliligini olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Alman Genglik Dairesi, Jugendamt, Cocuk ve Genglerin Korunmasi
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German Youth Office and Criticisms for the Protection of Children
ABSTRACT

The care provided by the child’s own family ensures the healthiest developmental process for
a child. However, temporary or permanent separation from the family occurs in a variety of situations
that pose a threat to the well-being of children. This study addresses the application of the German
Youth Office (Jugendamt) and the protection of children from their own families to other families. In
addition, this study seeks to address the principles that the German Youth Offices apply when they take
children away from their families and, also the principles required during transference of children when
given to other families, in the context of "the child's well-being" and "respect for private and family
life". This research study is exceptional for its academic approach to the practices of the German Youth
Office, which has received serious criticisms on the social and legal grounds.

The conclusion part discusses the problems related to the implementation of the child
protection measures of the German Youth Office (Jugendamt), which supports families in matters such
as the training, care and education of children and young people in Germany. Controversies and
conflicts in the context of law have also been discussed. Following the explanations of the structure and
duties of the German Youth Office, the conclusions has revealed the negative aspects of the applications
in terms of human rights and family unity.

In this study, which is designed with an unobtrusive/nonreactive research method, the
secondary data obtained from law, court and public institutions were analyzed by descriptive analysis.
Reaching out to other children taken away from their families has been one limitation of this study.

Keywords: German Youth Office, Jugendamt, Protection of children and youth
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GIRIS

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin 27. maddesinde
belirtildigi iizere ¢cocugun gelismesi i¢in gerekli yasam kosullarinin sorumlulugu
oncelikle cocugun anne ve babasina veya ¢ocugun bakimini iistlenen diger kisilere
diismektedir. Devlet ise, ana-baba veya cocugun bakimini iistlenen diger kisilere,
cocugun bakim hakkinin uygulanmasi hususunda yardimci olmak amaciyla gerekli
onlemleri alir ve gerekirse destek programlari uygular.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin aile hayatim giivence altma alan
sekizinci maddesi, cocugun kendi kiiltiir ve inancinda yetismesini anne ve babaya
hem bir hak hem de bir 6dev olarak tanimaktadir. Aile, sosyal yasamin temel
dokusunu olusturan bireyin davramiglarinin olusum siirecinde kilit rol oynamakta,
kisinin kimligini, 6z fikirlerini ve kiiltiiriinii insa etmektedir (Wilson, 2001).

Velilerin ¢ocuk iizerindeki hak ve sorumluluklar ile velayet hakki, Federal
Almanya Anayasasi ve Mevzuati’'nda da yer almaktadir. Ana babalarin ¢ocuk
iizerindeki velayet hakki Alman Anayasasi’nda Oncelikle temel hak olarak
tanimlanmistir. Federal Almanya Anayasasi’nin 6. maddesinin 2. fikrasinda
“Cocuklarin bakimi ve yetistirilmesi velilerin dogal hakki ve oncelikli gorev ve
sorumluluklaridir. Bu haklarin ve sorumluluklarin kullanimmi devlet denetler.”
denilmektedir. Bu hiikiim ile anayasada velilerin ¢ocuklar iizerinde olan haklarinin
yant sira 6zellikle cocuklara karsi olan sorumluluklarina yer verilmistir. Anayasa’da
ilke olarak tanimlanan bu iliski 6zellikle Alman Medeni Kanunu’nda (Biirgerliches
Gesetzbuch / BGB) daha ayrintili olarak islenmistir. Velayetin tanimlanmasi ve
velayetin kullanimmin detaylari Alman Medeni Kanunu'nun 1626 ila 1698
maddeleri arasinda agiklanmigtir. Alman Medeni Kanunu’nun 1666 ve 1666a
maddesinde anne ve babanin, velayet hakkindan dogan hak ve sorumluluklarim
kullan(a)madigi takdirde ‘cocugun iyiligi ve selametinin’ (Kindeswohl) tehlike
altina girmesi durumunda, ¢ocugun velayetinin Genglik Dairesi (Jugendamt)’ne
verilebilecegi belirtilmektedir (Biirgerliches Gesetzbuch, 2018). Kisaca Federal
Almanya’da genclik organizasyonlarina iligkin yetkili kurum Genglik Dairesi
(Jugendamt)’dir.

Cocuk ve genglik yardimu i¢in yasama yetkisi, Temel Hukuk Yasasi’nin 74.
maddesinin 1. fikrasinin 7°nci bendi uyarinca Federal Hiikiimet’in yarg: yetkisine
girmektedir. Devlet, cesitli yasalarla ¢ocuk ve genclik hizmetlerini destekler ve
calisma alanlarini genisletir. Eyaletler, yerel islerin desteklenmesi, gelistirilmesi ve
tamamlanmasi gorevini iistlenir. Tiim eyaletlerde, 6zel bolge bakanliklarinda devlet
genclik yardim ofisleri ve sorumlu boliimler olmak iizere iist bolge kuruluslari
vardir. Bu ofisler danismanlik ve ileri egitim yoluyla bolgedeki yerel genglik sosyal
yardim servis saglayicilarin1 destekler ve diger seylerin yaninda kurumlarda
cocuklarin ve ergenlerin korunmasini saglar. Eyalet kontrolii altinda olan okullarin
aksine cocuklara ve genclere yardim aslinda bir belediye gorevidir. Yerel
yonetimlerin biinyesindeki Genglik Dairesi, sosyo-pedagojik bir otoritedir. Genglik
Dairesi yerel genclik politikasinin kurallarimi belirleyen kamu genclik yardimi
hizmetlerinin gorevlerini yerine getirir (Burgerliches Gesetsbuch, 2018).

Cocuk ve genglerin ailelerinden alinip devletin himayesine gegmesi bircok
devlette uygulanagelen bir yontemdir. Federal Almanya’da da bu siire¢ Genglik
Dairesi tarafindan yapilmaktadir. Genglik Dairesi’nin ¢alismalar1 ve uygulamalar
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toplumun ve birgok devletin elestirisine neden olmaktadir. Almanya Genglik
Dairesi’nin yapisi ve uygulamalar1 hakkinda arastirmalar kisithidir. Bu agidan bu
calismanin literatlirdeki bir boslugu dolduracag: diisiiniilmektedir. Ayrica
Tiirkiye’de ¢ocuk koruma alaninda ¢alisan uzmanlara Almanya’nin ¢ocuk koruma
yapisi ile ilgili bilgi saglamasi agisindan da bu ¢alisma 6nemlidir. Bu baglamda
calismanin amact bu uygulamanin Almanya’da nasil gergeklestirildigi ve
yabancilara yonelik uygulamalardaki elestirileri ortaya koymaktir. Almanya’da
cocuk ve genglerin yetistirilmesi, bakim1 ve egitimi gibi hususlarda ailelere destek
veren Alman Genglik Dairesi (Jugendamt)’nin; ¢ocuk koruma o6nlemleri ile ilgili
uygulamalarinin ardindan ortaya ¢ikan problemler ve yasalar cercevesinde celiskiler
one cikarilmistir.

Bu alandaki ender ¢alismalardan biri olan Vatandas’in calismasinda Alman
Genglik Dairesi’nin koruma altina aldig1 Tiirk ¢ocuklarina yonelik uygulamalarda
Almanya’daki bazi Genglik Dairesi gorevlileri yasal olarak uymasi gereken Cocuk
ve Genglik Yardim Yasasi’ndaki aile refahinin ¢ocuk ve geng ic¢in Onemini
vurgulayan 28. madde, 30. madde ve 31. madde iizerinden degil; cocuk ve genclerin
“kendilerini bagimsiz bir yasa hazirlayacak uzun vadeli bir kalma sekli’nin
belirtildigi 34. madde iizerinden hareket etmekte oldugunu belirtmistir. Ayrica
Vatandas, uygulamalarin asiriliklar icermesinden dolayr meydana gelen maddi
cikarlarin uygulamanin istismar edilmesine yol actig1 tespitini yapmus, 6zellikle anne
ve babanin g¢ocugu iizerindeki hak ve Odevlerini sinirlayan ve engelleyen
uygulamalar toplumun yap1 tasi olan ailenin selameti agisindan problemler
olusturdugunu 6ne siirmiistiir (Vatandas, 2014, s. 137-156).

Bu alanda diger bir ¢alisma da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklar1
Inceleme Komiyonu’nun 2013 tarihli raporudur. Bu raporda Almanya Genglik
Dairesi’nin yani sira Belgika ve Hollanda’daki uygulamalar incelenmis ve netice
olarak Almanya’daki uygulamalarda ayrimcilik yapildig1 ortaya konulmustur. Baz1
tespitler 6zetle sunlardir: Cocuklarin ailelerinden koparilmasi ¢ok basit sebeplerle
olmaktadir. Velayet hakki, ana-baba i¢in ¢ocuklari ile yakin iligki kurma hakki veren
son derece etkin bir hak olup, velayet hakkinin ana ve babanin her ikisinden de
alimmasi ve bir bagkasina verilmesi ancak mahkeme karariyla olmas1 gerektigi halde
bu yetkiyi memurlarin kullandigi, problemlerin ¢6ziimiinde yeterli hukuki ve maddi
destegin genclik daireleri tarafindan gé¢men ailelere saglanmadig tespit edilmistir
(TBMM, 2013).

Tepkisiz arastirma yontemi ile tasarlanan bu ¢alismada yasalar, mahkeme ve
kamu kurumlarindan elde edilen ikincil veriler betimsel analiz ile analiz edilmistir.

Koruma altina alinan ¢ocuklar arastirmasi olarak hazirlanan bu ¢alismanin
temel inceleme alan1 Federal Almanya’daki Genglik Dairesi’ni ve g¢ocuklarin
koruma altina alinmasi uygulamalarin1 incelemek ve var olan elestirileri ortaya
koymaktir. Calisma girig ve sonug boliimleri disinda iki ana boliimden olugsmaktadir.
Ik boliimde Genglik Dairesi’nin tarihsel siirecine, kurumun hiyerarsik yapis1 ve
yonetimine ve hangi yasalar lizerine insa edildigine, ikinci boliimde ise, Genglik
Dairesi’nin yanlis uygulamalar1 ve bu uygulamalara yonelik elestiriler, elde edilen
bulgular ve bunlarin yorumlar1 ortaya konulmustur.
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1. Alman Genglik Dairesi (Jugendamt)’nin Yapisi ve Onemi

Alman Genglik Dairesi (Jugendamt), aile biitiinliigiinii korumak ve
cocuklarn iyilik halinin korunmasi ve selametinin saglanmasi i¢in olusturulmus
sosyal bir kurumdur. Amaci ¢ocuk ve genglerin yetistirilmesi, bakimi ve egitiminde
anne ve babalar1 desteklemek, aileler i¢in olumlu yasam kosullar1 saglamaktir.
Sorunlar1 olan veya zor durumdaki ¢ocuk ve gengler igin bir bagvuru merkezi
konumundadir (Stadt Witten, 2018).

1.1. Ge¢misten Giiniimiize Genglik Dairesi

Almanya’da genclere ve ¢cocuklara yardim etmek amaci ile kurulmus olan
Genglik Dairesi (Jugendamt)’nin kurumsallagma siireci 1900°lii yillara dayamr. ilk
kez Yetimler Konseyi (Gemeindewaisenréte) ismi ile yoksul ve kimsesiz ¢cocuklarin
ve genclerin bakimi amactyla kurulan Genglik Dairesi’nin, sonraki siire¢lerde birgok
diizenlemeyle kapsami, yetki ve sinirlar1 degismistir. 1 Nisan 1924’te ise Genglik
Refah Yasasi (Reichsgesetz fiir Jugendwohlfahrt) olarak ismi ve yapist degistirilmis
ve Polis Teskilati’nin bir kolu haline getirilmistir.

31 Mart 1933 tarihine gelindiginde ise, Adolf Hitler’in idareye el koymasi
sonrasinda Esit Haklar Yasasi (Gleichschaltungsgesetz) ismini almistir. 1939°da ise
Genglik Dairesi’nin sorumlulugu Polis Teskilati’'ndan alinarak belediyelere ve
Icisleri Bakanligi’na verilmistir. Bu nedenle kurum biiyiik oranda Nazilerin bir kolu
haline gelmistir.

2. Diinya Savasi sonrasinda savasin getirdigi agir yikimda agliktan ve
bakimsizliktan 6lme tehlikesi ile karsi karsiya kalan birgok cocugu koruma altina
almistir. Ayrica Nazi donemi uygulamalar1 miittefik devletlerce kaldirilmis ve Nazi
donemi Oncesindeki yasalara geri doniilmiistiir. 1953’ten sonra Genglik Dairesi
Icisleri Bakanligi’ndan alinarak ilge belediyelerine baglanmustir.

11 Agustos 1961’e gelindiginde ise kanunlarda o6nemli degisiklikler
yapilmig ve kurumun ismi bu kez Genglik Yardim Yasasi (Jugend Wohlfahrtsgesetz)
olarak degistirilmistir. Bu yasa bir anlamda 1922 Imparatorluk Genglik Yasas1 olup,
kurumun yetkileri giiclendirilmistir. 1970’lere kadar daha ¢ok kontrol ve miidahale
kurumu olarak ¢alisan Genglik Dairesi, 1970’lerden sonra ¢ocuk, geng ve ailelere
sosyal, pedagojik ve psikolojik yardim saglama iizerine odaklanarak belediyelere
bagli bir kurum haline getirilmistir. Cocuk ve Genglik Yasasi’na gore her belediye
Genglik Dairesi kurumunu kendi iginde yapilandirmak zorundadir. 1990’larin
sonunda ise Almanya Federal Meclisi’nin diizenledigi 8. Sosyal Giivenlik
Yasasi’nda (Sozialgesetzbuch) bulunan Cocuk ve Genglik Yardim Yasasi ile
buglinkii esas yetkilerini almistir (Stadt Witten, 2018). 1991°den itibaren denetim ve
miidahale yapan bir kurum yaklasimindan daha ¢ok hizmet eden ve danigsmanlik
yapan bir kurum haline doniistiiriilmiistiir.

Almanya genelinde yaklagik 600 genglik dairesi bulunmaktadir. Federal
Almanya’da 2005 yilinda koruma altina alinan ¢ocuk sayist 29.978 iken, bu say1
2016 yilinda 84.220 sayisina ulasmustir. Bu sayinin artmasinda bagta miilteci
ailelerin g¢ocuklart olmak {izere yabanci g¢ocuklarm sayisinin fazlaligi dikkat
cekmektedir (DESTATIS, 2018). 2014 yilinda gerceklesen vakalarin %12,5’i
okullardan gelen miiracaatlar ve sikayetler ile, %13,1°1 ise komgsulardan gelen
miiracaat ve sikyetler ile gerceklestirilmistir (DESTATIS, 2018). Bununla birlikte
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Alman hiikiimetince ¢ocuk ve gengligin refahi igin 2005 yilinda 18.8 milyar Avro,
2015 yilinda ise 37,7 milyar Avro biitge ayrildigi goriilmektedir (DESTATIS, 2018).

Tablo 1: Genglik Dairesi’nin Koruma Altina Aldig1 Cocuk Sayisi (2009-2016)

0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000 70.000 80.000 90.000

84.230

Kaynak: Sozialstatistik fiir Kinder und Jugendliche - Vorliufige SchutzmaBnahmen 2016,
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/12982/umfrage/inobhutnahmen-
minderjaehriger-durch-jugendaemter/

2016 yilinda Genglik Dairesi tarafindan 84 binden fazla ¢ocuk ve ergen
koruma altina alinmustir. Federal Istatistik Ofisi Raporu’nda 2015 yilina gére %8,5
(6000) artis goriilmektedir. Bu artig 2014°e gore %70 (36000), 2013’e gore ise %100
(42.000) olmustur. Onceki yillara gére bu artista miilteci cocuk sayisinin etkisi
asagidaki tablodan da anlagilmaktadir.

Genglik Dairesi siddet, bagimlilik, ihmal, akil hastaligi veya yetersiz
beslenme sebebiyle zor durumda olanlara bakmakla yiikiimlidiir. Genglik Dairesi
genellikle polis, doktor, okul, 6gretmen, komsu ve akrabalarin sikayet ve talepleri
dogrultusunda bu ¢ocuklar1 koruma altina almaktadir (Spiegel, 2016).

Tablo 2: Almanya Gengclik Dairesi’nin Koruma Altina Alma Gerekgeeleri

Gerekgeler 2015 2016

Yurt disina refakatsiz yolculuk durumu 42.309 44,935
Ebeveynlerin talebi 16.400 17.462
fletisim problemleri 6.222 5.592
Yetistirme sorunlari 4.846 5.454
Istismar / kétiiye kullanma sorunlari 4.023 4.619
Aile i¢i uyum sorunlari 2.915 3.525
Suga bulagma 2.502 2.992
Ev problemleri 1.538 2.054
Okul problemleri 1.597 1.589
Bagimlilik problemleri 1.289 1.498
Aile bosanmalari 683 685
Cinsel taciz 611 607
Diger problemler 14.512 15.752
Toplam 77.645 84.230

Kaynak:https://de.statista.com/statistik/daten/studie/160973/umfrage/anlaesse-fuer-
inobhutnahme-minderjaehriger/


https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/Soziales/KinderJugendhilfe/VorlaeufigeSchutzmassnahmen5225203167004.pdf?__blob=publicationFile
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/Soziales/KinderJugendhilfe/VorlaeufigeSchutzmassnahmen5225203167004.pdf?__blob=publicationFile
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/12982/umfrage/inobhutnahmen-minderjaehriger-durch-jugendaemter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/12982/umfrage/inobhutnahmen-minderjaehriger-durch-jugendaemter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/160973/umfrage/anlaesse-fuer-inobhutnahme-minderjaehriger/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/160973/umfrage/anlaesse-fuer-inobhutnahme-minderjaehriger/

Sayfa |129
Yalova Sosyal Bilimler Dergisi ® Yil: 8 ® Sayi: 16 ® Nisan 2018, e-ISSN 2146-1406, ss. 123-140

Istatistiklere gore koruma altina alinan ¢ocuk ve ergenlerin sayisinda 44.995
(%57,5) ile yurt disindan refakatsiz yolculuk durumu 6ne ¢ikmaktadir. Bu durum
miilteci cocuklar1 isaret etmektedir. ikinci sirada 17.462 (%20,7) rakami ile
ebeveynlerin talebi gelmektedir. Bir 6nceki yila gore artista ise, %8,2 ile aile igi
uyum sorunlar1 goriilmektedir.

1.2. Genglik Dairesi’nin Idari Yapisi

Genglik Yardim Kurulu ve idareden olusan yap: Belediye Baskanligi’na,
Belediye de Federal Aile, Yaglilar, Kadin ve Genglik Bakanligi’na bagh
caligmalarini yiiriitmektedir.

Sekil 1: Almanya Genclik Dairesi Teskilat Semasi

Federal Aile, Yashlar, Kadin
ve Genglik Bakanhig
|
Belediye Baskanhgi
[
Genglik Yardim
Planlama Denetleme Dairesi Daire Bagkam Sekreterya
Dairesi
T
[ [ | 1
Cocuk ve Genglik . L
Gundiizli Gocuk Sosyal cahsmalart Yerel Aile ve Egitim Denetleme ve
Bakim 1 ve Genglik Sosyal Sosyal Hizmetler Destek Yardimlari Merkezi Hizmetler
Birimi Gttty Birimi Birimi Birimi
Birimi
Genglik ve Cocuk Koryucu aile Maddi Destek,
Konsept Calismalart Egitimi ve Pedagojik Vasilik Ebeveyn Paras1, Finans Yonetimi
Dairesi Cahsmalar Biitiinlesme Bakim parasi, Nafaka Dairesi
Dairesi Dairesi Dairesi
Anaokul Genglik ve Cocuk Koordinasyon Aglari
Kres! Evleri Cocuk Koruma Koruyucu Onlemler Bina Yonetimi
ve X s -er Bagimlilik Yardimi Dairesi Hamilelik Yardimu Dairesi
Dairesi Dairesi Dairesi
- p Temel Egitim ve inlil ile Bil
Yénetim ve isletme Li h Sosyal Etkinlikler Aile Burosu
" : iselerde Genglik © .
Maalllyet!erl Yardi < Pro!eler Halkla fligkiler
Dairesi Dairesi Dairesi Dairesi
Ebeveyn Katkist ve Yonetim ve Cocuk ve Genclik
Ekonomik Destek Organizasyon Esirgeme Yurtlari
Dairesi Dairesi Dairesi
Cocuk Bakimi
Damgmanlik
Dairesi

Kaynak: Oz ¢izim
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Sekil 2: Genglik Dairesi’nin Yapisi
Genglik Dairesi
Genglik Dairesi idaresi Genglik Yardim Kurulu
idare Cocuklarin Genel Sosyal Merkezi
Giindiiz Bakimu Tesvikler Hizmetler Kuruluslar
Planlama, Kuruluslarin Kuruluglarin Egitim Yardin, Danismanlik
Programlama, Tesviki ve Tesviki ve Evlatlik Edinme, Merkezi,
Organizasyon, Tsletilmesi, Isletilmesi, Aile ve Genglik Egitim
Kontrol, Gunduz Genglik Genglik Merkezi,
Personel, Bakimu, Caligmalari, Mahkemeleri, Yurt
Finansman, Uzman Genglere Resmi Dairenin
Halkla iligkiler Danigmanlik Sosyasl Velayeti
Hizmetler, Ustlenmesi /
Ailelerin Vesayet
Tesviki

Kaynak: Oz ¢izim

Belediyeye ait yerel bazda bir Genglik Dairesi’nin yapisi incelendiginde,
Genglik Yardim Kurulu (Jugendhilfeausschuss) ve Idare olmak iizere iki kistmdan
olustugu goriiliir. Idareyi belediye baskanlarindan biri yiiriitir. Bazen de
gorevlendirilmis bir miidiir Belediye Baskani adina yiiriitiir. Genglik Hizmetleri
Komisyonu’nun 2/5’si  sivil toplum kuruluslarindan, 3/5°G  yerel meclis
temsilcilerinden olugur. Bu STK’lar genglik, sosyal hizmet, dini vs. yerel
derneklerdir.

Genglik Yardim Kurulu, genglerin ve ailelerin sorunlarina karsilik vermek,
hizmetlerin gelistirilmesine yonelik yorum ve oOnerileri goriismek, ayrica yerel
genclik yardim hizmetlerini desteklemek ve planlamakla gorevlidir. Kurul, ilge
meclisi ve belediye meclisi tiyeleri, genglere yardim konusunda tecriibeli kisiler ile
genclere yardim eden resmi onayli destek kuruluslari ve genglik birliklerince
onerilen kisilerden olusur (Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugendéamter, 2011).

Genglik Dairesi idaresi, Genglik Yardim Kurulu’nun almis oldugu
kararlar1 uygulamaya koyar ve Genglik Yardim Yasas1 (SGB VIII) uyarinca yardim
hizmetleri sunar veya bu konuda araci olur. Idarede oncelikli olarak sosyal
egitimciler ve sosyal hizmet uzmanlari ile idare memurlar1 gorev yapar. Genglik
Dairesi yoneticileri, genellikle uzun yillara dayanan meslek tecriibesine sahip
kendini ispatlamig uzmanlardir.

Genglik Dairesi tiim ilgelerde (Bezirk/Kreis/Landkreis) ve ¢cogu belediyede
hizmet vermektedir. Baz1 yerlerde degisik adlar1 vardir, 6rnegin; “Fachbereich
Jugend” veya “Fachbereich Familie” gibi. Bu Ilce veya Belediye Genglik
Daireleri’nin yap1 ve gorevleri Almanya genelinde Cocuk ve Genglik Yardim Yasasi
(SGB VIII) ile diizenlenmistir.
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1.3. Yasal Dayanaklarn ile Genclik Dairesi

Bir 6nceki boliimde Genglik Dairesi’nin hiyerarsik idari yapisi iizerinde
duruldu. Bu boliimde de bu kurumun hangi yasal dayanaklar iizerine insa edildigi
iizerinde durulacaktir.

Alman Genglik Dairesi, anayasal dayanagini Anayasa’nin (Grundgesetz)
altinc1 maddesinden almaktadir. Bu maddenin birinci bendine gore evlilik ve aile,
devlet diizeninin 6zel korumasi altindadir. Ikinci bentte ise ¢ocuklarm bakim ve
egitiminin ana ve babanin dogal hakki ve en 6nde gelen yiikimliligi oldugu
belirtilmektedir. Anayasa’nin altinci maddesinin t¢lincii bendinde de wvelilerin
iradesine aykir1 olarak ¢ocuklari ailelerinden ayirmanin ancak bir yasaya dayanarak,
velilerin ylikiimliiliklerini yerine getirmemeleri veya bagka bir nedenle ¢ocuklarin
bakimsiz kalmasi durumunda miimkiin oldugu belirtilmistir (Federal Almanya
Cumbhuriyeti Anayasasi, 2010).

Bununla birlikte Genglik Dairesi, faaliyetlerini Cocuk ve Geng Insanlara
Yardim Kanunu ¢ergevesinde yiiriitmektedir. 24 boliimden olusan bu kanun VIII.
Sosyal Giivenlik Yasasi (Sozialgesetzbuch VIII) hiikiimlerine gore hareket
etmektedir. Bu kitaba gore belediyeler kendi sorumluluklarina giren her il ve ilgede
bir Genglik Dairesi kurmakla yiikiimliidiirler. Daha kiigik birimlerle ilgili
sorumluluk ise kaymakamlara verilmektedir.

Genglik Dairesi’nin baglica gorevleri su sekilde 6zetlenebilir (Miinder, Wiesner,
Meysen, 2011);

- Ebeveynlerin g¢ocuklar iizerindeki davramislarimi devlet kontrolii altina
almak,

- Cocuklar1 ve gengleri her tiirlii tehlikeden korumak (gerekirse kendi anne-
babalarindan da)

- Cocuk egitiminde anne-babaya yardimci olmak, evlatlik edinmede, nafaka
davalarinda, velayet ve ziyaret hakki davalarinda danigma gorevi iistlenmek,

- Cocuklarlailgili davalara katilmak ve aile mahkemelerinin karar vermesinde
yardimci olmaktir. Bu hususlar 8. Sosyal Giivenlik Yasasi’'nin 1. ve 8.
maddelerinde agiklanmaktadir.

VIII. Sosyal Giivenlik Yasasi’nin 42. maddesi, aile ve ¢ocuklar lizerinde
6nemli yaptirimlar uygulayabilme konusunda Genglik Dairesi’ne biiyiik yetkiler
vermektedir. S6z konusu kanun maddesindeki sartlar ¢ergevesinde, acil miidahale
gerektiren durumlar mevcut oldugunda ve mahkemeden karar alinmasi uzun
stireceginden, Genglik Dairesi ebeveynlerin istegine aykiri olsa da, ailenin cocugunu
veya tlim ¢ocuklarini gerekirse polis giicli kullanarak aileden uzaklastirabilmekte,
baska bir bakici aileye veya bir ¢gocuk yurduna verebilmektedir.

Velilerin ¢ocuk iizerindeki hak ve sorumluluklar1 oncelikle Alman
Anayasasi’nda temel hak olarak tanimlanmigtir. Alman Anayasasi’nin 6. maddesinin
2. fikrasinda “Cocuklarin bakimi ve yetistirilmesi velilerin dogal hakk: ve 6ncelikli
sorumluluklaridir. Bu haklarin ve sorumluluklarin kullanimini devlet denetler.”
denilmektedir.

Alman Medeni Kanunu’na gore velilerin velayet hakki (ve sorumluluklari) dort ana
baslikta diizenlenmektedir (Miinder, Wiesner, Meysen, 2011);
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- Cocugun ikamet yerini belirleme hakki,

- Cocukla ilgili maddi konular1 belirleme hakki ve sorumlulugu,
- Cocugun saglhgi ile ilgili karar verme hakki ve sorumlulugu,
Cocugu idari islemlerde temsil etme hakki ve sorumlulugu.

Bunun yani sira velayet hakki kapsamina giren diger 6nemli yetkiler ise;

- Bakim, yetistirme ve ¢ocugu denetleme hakki ve sorumlulugu,

- Okul ve meslek secimi iizerinde denetleme ve belirleme yetkisi,

- Diger kisilerle gériisme ve bunu denetleme ve belirleme yetkisi,

- Din se¢imi ve dinin gereklerini ifa tizerindeki denetleme ve belirleme hakk1
olarak belirtilmistir.

Bu haklar1 ve sorumluluklar1 velayet sahibi olan veliler miisterek olarak
uygulamak durumundadirlar. Ancak bu hak ve sorumluklart uygularken Alman
Medeni Kanunu’nun 1627. maddesine gore c¢ocugun iyilik ve selametinin
gozetilmesi gerekmektedir. Anne veya baba da velayet hakkindan dogan hak ve
sorumluluklarimi  “cocugun iyiligi ve selameti” igin kullanamadiklari veya
kullanmadiklari takdirde ve bundan dolay1 “¢ocugun iyiliginin ve selametinin”
tehlike altina girmesi durumunda velayet, mahkeme karariyla yetkili Genglik
Dairesi’ne devredilebilir. “Cocugun iyiligi ve selameti” ifadesinin hangi hususlari
kapsadigt ve simirmin neresi olduguna iliskin yasada herhangi bir tanim
bulunmamaktadir. Bu yoruma ag¢ik kavramin tanimi ve pratikteki uygulamasi her
davanin nitelikleri dikkate alinarak mahkemeler tarafindan belirlenmektedir.

Alman Genglik Dairesi’nin yetki alanini genisleten esas problemli siireg
2005 yilinda devletin denetim yetkisine dayanarak VIII. Sosyal Giivenlik Yasasi’na
eklenen 8-A maddesi ile baglamigtir. Daire yetkililerinin ¢ocuklart koruma altina
alirken basvurdugu dayanaklarindan biri olan bu madde ile Genglik Dairesi’nin
yetkisi artirilmis, aile ve ¢ocukla ilgili herhangi bir ihbarda durum degerlendirmesi
yaparak ¢ocugun iyiligi ve selametini tehlikeye diisliren durumlarin tespiti halinde
cocuga dogrudan el konulmasina imkan tanimistir (TBMM, 2013). Alman yasalari,
Alman Genglik Dairesi’nin ¢ocugun ve/veya gencin hayati tehlikesi oldugunu
diisiindiigli durumlarda konunun mahkemeye intikal ettirilmeksizin, Genglik Dairesi
himayesine alinmasini “acil durumlarda” uygulanabilecek bir “gecici tedbir” olarak
gormektedir (Sozialgesetzbuch, 2018). Bu baglamda VIII. Sosyal Giivenlik
Yasast’'nmin 42. maddesi geregince Genglik Dairesi acil miidahale gerektiren
durumlarda gerekirse polis giicii ile de ¢ocuklar ailelerinden alabilmekte, cocugu
Genglik Dairesi yurtlarina yerlestirebilmekte ya da bir bakici aileye verebilmektedir.

Alman Genglik Dairesi, Cocuk ve Geng Insanlara Yardim Kanunu (Kinder-
und Jugendhilfegesetz) kapsaminda faaliyetlerini yiiriitmektedir. Miistakil bir yasa
olan bu yasa 24 boliimden olugmaktadir. Ancak esas itibartyla Genglik Dairesi VIII.
Sosyal Giivenlik Yasas1 (Sozialgesetzbuch VIII) hiikiimlerine gore faaliyet
gostermektedir. Buna gore belediyeler, kendi sorumluluk alanlarina giren her il ve
ilgede bir Genglik Dairesi kurmakla yiikiimliidiirler. Daha kiigiik birimlerde ise
Genglik Dairesi kurulmasina iliskin sorumluluk kaymakamliklara verilmistir.
Cocuklarin bakimi ve yetistirilmesine iliskin ebeveynlerin sorumluluklarini ve
haklarint Anayasa geregi devletin denetim yetkisi bulunmaktadir. Devletin bu
denetim yetkisine dayanarak 2005 yilinda VIII. Sosyal Giivenlik Yasasi’na eklenen
8-A maddesine gore devlet kurumu, bilhassa Genglik Dairesi, aile ve ¢ocukla ilgili
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ihbar veya bildiri aldiginda harekete gegmek zorunda olup, durum degerlendirmesi
yapmakla yiikiimlidiir. Genglik Dairesi bir cocugun siddete maruz kaldigini
duydugunda, bu yasaya dayanarak olaya miidahale eder. Bu yasa degisikliginden
once Genglik Dairesi miidahil olmak i¢in harekete gectiginde, Ceza Kanunu’ndaki
hiikiimlere dayanirdi. Ciinkii Genglik Dairesi gorevlisi gocugu almak istedigi zaman
ebeveynler “sen benim isime karisamazsin” diye itiraz etme hakkina sahipti. 2005
yilinda yapilan yasa degisikligi ile Genglik Dairesi’nin mevcut yetkileri daha da
artinlmig ve ¢ocugun iyiligi ve selametini tehlikeye diisiiren durumlarin tespiti
halinde ¢ocuga el konulmasina imkan taninmaistir.

Genglik Dairesi’nin ¢ocugu re’sen, polis zoruyla ailesinden almasi ¢ocugun
velayetini etkilememektedir (TC Berlin Biiyiikelgiligi, 2013). Cocugun aileden alindig
stiregte nerede kalacagina Genglik Dairesi karar verse bile cocuklarla ilgili diger biitiin haklar
Aile Mahkemesi’nin hilkmii ¢ergevesinde varsayilan haklar olarak ailede bulunmaktadir.
Genglik Dairesi, cocugun “hayati bir tehlike altinda oldugu” gerekgesi ile olay1 mahkemeye
intikal ettirilmeksizin koruma tedbirlerini uygulasa bile, aileler Aile Mahkemelerine
bagvurabilmektedir. Bu asamada aile aleyhine bir karar tesis edilse de dava temyiz igin
kararm tebliginden itibaren bir ay i¢cinde Eyalet Yiiksek Mahkemelerine tasinabilmektedir
(TBMM, 2013). Eyalet Yiiksek Mahkemesi’nin vermis oldugu karara belirli sartlar altinda
(6zellikle heniiz mahkemeler tarafindan ¢éziilmemis 6nemli hukuki sorunlarin var olmasi
durumunda) Federal Yargitay (Bundesgerichtshof) nezdinde itiraz edilebilmektedir. Ayrica
Almanya Temel Yasasi’min altinci maddesi ¢ergevesinde belirtilmis olan temel hak ve
Ozgiirliklerin ihlalinin s6z konusu oldugu iddiasiyla taraflar bireysel bagvuru hakkini
kullanarak Anayasa Mahkemesi'ne bagvurabilmektedirler. Anayasa Mahkemesi’nde
almacak son kararla Almanya’da i¢ hukuk sireci tiiketilmekte ve Avrupa Insan Haklari
Sdzlesmesi’nin (AIHS) 8. maddesi cergevesinde Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’ne
(AIHM) bagvurulabilmektedir.

Bu kurumun yasal dayanaklart mevzuu anlatilirken su akla gelebilir: Peki
velilerin hukuki sorumlulugu ve haklari nelerdir? Velayet sahibi olan veliler haklar
dogrultusunda sorumluluklarini miisterek olarak uygulamak durumundadirlar.
Ancak bu hak ve sorumluklari uygularken Alman Medeni Kanunu’nun 1627.
maddesine goére “cocugun iyiligi ve selameti”’nin (Kindeswohl) gozetilmesi
gerekmektedir. Veliler velayet kapsamindaki hak ve sorumluluklarini “gocugun
iyiligi ve selameti” i¢in miisterek sekilde kullanamamalari durumunda, 1628.
maddeye gore evlilik esnasinda mahkeme karariyla velayetin tiimii veya velayet
haklarmin bir boliimii anne veya babaya tek basina verilebilir. Anne veya baba da
velayet hakkindan dogan hak ve sorumluluklarini “gocugun iyiligi ve selameti” i¢in
kullanamadiklar1 veya kullanmadiklar1 takdirde ve bundan dolay1r “cocugun
iyiliginin ve selametinin” tehlike altina girmesi durumunda 1666. maddeye gore
velayet, mahkeme karariyla yetkili Genglik Dairesi’ne devredilebilir. Mahkeme
ictihatlarinda ¢ocugun fiziki, psikolojik ve maddi gelisimini 6nemli bir tehlike altina
sokabilecek davranis ve durumlar “gocugun iyiligine ve selametine” aykiri durumlar
olarak nitelendirilmektedir. Bu tespitin yapilmasinda ¢ocugun yasina ve algilama
giicline bagl olarak, kendi ifadesine de basvurulabilmektedir. Velayet davalar
cocugun yasadigi bolgenin aile mahkemesinde agilmaktadir. Dava siirecini
velilerden biri veya Genglik Dairesi baslatabilir. Bir bagvuru halinde mahkeme anne,
baba ve Genglik Dairesi’nden yazili olarak ifade alir. Sadece anne ve baba arasinda
yiiriiyen davalarda da mahkeme, yetkili Genglik Dairesi’nin davaya katilmasini talep
edebilir. Bu tiir davalarda Genglik Dairesi gorevlilerinden, anne, baba ve gocuk ile
yapacaklar1 goriismelerden sonra mahkemeye yazili raporlar ve gerekirse ek sozlii
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aciklamalar yapmalar istenebilir. Genglik Dairesi bu raporlarda “cocugun iyiligini
ve selametini” gozeterek velayet haklariin paylasimi  konusunda  goriis
belirtebilmektedirler. Bu gorlisler mahkemeleri baglamamakla birlikte, pratik
uygulamada mahkemelerin bu “uzman” goriislerine biiyiikk 6nem verdikleri
gozlemlenmektedir. Bunun yani sira, yapilan durusmalarda yetkili aile hakimi
taraflari, avukatlarini ve cocugu da dinlemek mecburiyetindedir (Wiesner, 2011).

Cok karmagik ve kapsamli davalarda mahkeme tarafindan bir ¢ocuk
avukatinin da davaya dahil edilmesine imké&n tanimir. Bu avukatlar genellikle
avukatlik meslegini icra eden ve aile davalarinda tecriibesi olan kisilerdir.
Mahkemenin talebi dogrultusunda bu avukatlar, davaya miidahil olan tiim taraflari
dinlemek, konuya iligkin goériismeler yapmak ve bu temaslar sonucunda edindigi
kanaatlerini yazili bir rapor halinde mahkemeye sunmakla gorevlidirler. Bu
avukatlar ozellikle anne, baba ve genglik dairesinin davaya bakis agisindan ziyade,
¢ocugun bakis agisim1 ve konuya yaklagimini savunmak durumundadir. Aile
mahkemesi tarafindan verilecek bir velayet kararna karsi taraflarn kararin
tebliginden itibaren bir ay icinde temyize gitme haklar1 bulunmaktadir. Temyiz
Mahkemeleri Eyalet Yiiksek Mahkemeleridir.

2. Genglik Dairesi’nin  Cocuklar1 Koruma Altina Alma
Uygulamalarina Yonelik Elestiriler

Bu boliimde Genglik Dairesi’nin var olan uygulamalarinin ihmallere neden
olmasi ve uygulamalarina yonelik elestirilere yer verilmistir. Genglik Dairesi bazen
kabul gérmeyen Kararlar alabilmektedir. Bu gibi durumlarda ilgili kisiler, haklarinin
korunmas: ve temsili konusunda harekete gegebilirler. Sikayet, bilgilendirme ve
itirazlarla netice alinamadigi takdirde mahkeme yoluna da gidilebilir. Biitiin hizmet
konularmin muhatabi idari mahkemelerdir. Bu hususlarda ebeveynler ve ¢ocuklar
tam olarak ne yapmalar gerektigini bilemeyebilirler. Bu durumda yapmalari
gereken, Vatandas Girisimi (Biirgerinitiative), Cocuk Koruma Birligi
(Kinderschutzbund e.V.) gibi yerler ile irtibata gegmektir. Genglik Hizmetleri
Dairesi faaliyetleri Aile Mahkemesi denetimi altindadir.

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin “Ozel ve Aile Hayatina Saygi Hakk1”
baslikli 8. maddesinde herkesin 6zel ve aile hayatina saygi gosterilmesi hakkin
kullanilmasina bir kamu makaminin miidahalesi, ancak miidahalenin yasayla
Ongoriilmiis ve demokratik bir toplumda ulusal giivenlik, kamu gilivenligi, iilkenin
ekonomik refahi, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, sagligin, ahlakin ve bagkalarinin hak
ve Ozgirliiklerinin korunmasi i¢in gerekli bir tedbir olmasi durumunda s6z konusu
olabilmektedir. Bu bakimdan mahkeme kararina dayanilmaksizin ¢ocugun Genglik
Dairesi karar:1 ile ana ve babadan alinmasi dokunulmaz, devredilmez ve mutlak
haklar igerisinde kabul edilen kisilik haklarinin ihlali, 6zel hayatin dokunulmazlig
ve esitlik ilkesine aykiri bir durum meydana getirmektedir.

Genglik  Dairesi’nin  uygulamalarma  yonelik elestiriler ~ Avrupa
Parlamentosu’nun elestirileri, TBMM’nin elestirileri ve gocuk istismarina neden
olmalari iizerinden ele alinmistir.

2.1. Avrupa Parlamentosu’nun Alman Genglik Dairesi’ne Elestirileri

Genglik Dairesi’nin sinirsiz yetkiye sahip olmasini elestiren Avrupa
Parlamentosu (AP) 2008 Raporu’nda Genglik Dairesi’nin 6zellikle gogmen ailelere
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yonelik uygulamalarinin gogu zaman insan haklarina aykiri oldugu belirtilmistir.
Gog¢men ailelerin magdur edildiginin vurgulandigi raporda ayrica bu kurumlara kars1
vatandaslarin yaptiklar1 bagvurularda Alman makamlarinin sessiz kaldigi dile
getirilmektedir.

AP Bagvuru Komisyonu’nun 2009 basinda yayinladigi raporunda gé¢men
ailelere yonelik Genglik Dairesi’nin “Go¢men ailelerden alinan ¢ocuklarin velayet
haklar1 hizli bir sekilde ailelerinden alinip Alman bir aileye verilmektedir. Bu
cocuklarin yurt digina ¢ikarilmamasi i¢in Onlemler alinmaktadir. Alman aileye
verilen ya da Genglik Dairesi yurduna yerlestirilen ¢ocuklarin kendi dillerini ve
kiiltiirlerini yasamalar1 engellenmektedir. Alinan ¢ocuklarin aileleri ile iletisimlerini
kesmek ve ailenin hukuki miicadelesini engellemek, onlari ceza ya da baska bir sey
ile tehdit etmek, ¢ocuklara ait bilgi ve belgeleri gizli tutmak...” gibi bircok hukuk
dis1 uygulamalari oldugu iddia edilmektedir. Genglik Dairesi’nin siyasi bir kurum
gibi hareket ettigi uyarisinda bulunan AP, bu kurumlarin polis ve adalet teskilatlart
ile uluslararas1 hukuk standartlarinin diginda bir iligkiye sahip oldugunu
vurgulanmigtir. AP, ayrica Almanya’daki Genglik Dairesi uygulamalarinin
Avrupalilik diisiincesi ile celistigi bilgisine yer vermistir. AP Bagvuru Komisyonu
Raporu’nda son olarak, Genglik Dairesi kurumlarinin bir an 6nce ¢ocuklarin ve
ailelerin haklar1 gozetilerek yeniden yapilandirilmasi tavsiye edilmistir. Buna ek
olarak ise bu kurumlar tarafindan el konulan ¢ocuklar ile ailelerinin sartsiz olarak
goriistiiriilmesi, ailelerin Genglik Dairesi’ne karsi hukuki miicadeleleri ve haklari
konusunda bilgilendirilmesi, biitliin ¢ocuk ve genglik dairelerinin demokratik iilkede
olmasi gerektigi iizere denetlemeye tabi tutulmasinin gerekliligine deginilmistir
(Jaeckel, 2018).

2.2. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi insan Haklar1 Inceleme
Komisyonu’nun Alman Genglik Dairesi’ne Elestirileri

Federal Istatistik Dairesi’nin 2011 yili istatistiklerine gore Almanya
genelinde toplam 38.456 ¢ocuga Genglik Dairesi tarafindan miidahale edilmistir.
Alman Genglik Dairesi tarafindan miidahale edilen 38.456 ¢ocugun, yaridan
fazlasinda c¢ocuklar ailelerinden alikonulmusglardir. 2011 yilinda haklarinda resmi
himaye karar1 ¢ikarilan 10.448 ¢cocuk ve geng ailelerine geri verilmeyerek, koruyucu
aile yanina ya da barinma yurduna yerlestirilirken; 4.697 ¢ocuk ise hastane veya
psikiyatri klinigine yatirilmistir. 15.783 ¢ocuk ve geng ise, Genglik Dairesi’nin
miidahalesi sonrast ailelerine geri verilmislerdir. Alman Genglik Dairesi tarafindan
miidahale edilen 38.456 ¢ocugun 29.247’si Alman vatandasi, 9.209’u ise yabanci
iilke vatandasidir. Istatistiklerde etnik kokene yer verilmediginden Genglik
Dairesi’nin miidahalesine maruz kalan Tiirkiye kokenli ¢ocuk ve genglerin kesin
sayisinin verilmesi miimkiin degildir (TBMM, 2013).

Genglik Dairesi’nin uygulamalaridan en fazla etkilenenler gdgmenler
olurken, Tiirk kokenli ¢ocuk ve ailelerin de bunlardan fazlasiyla etkilenmektedir.
TBMM insan Haklar1 inceleme Komisyonu’nun 2013 tarihli raporundaki veriler
bugiine kiyaslandiginda bu rakamin yillik 10 bini asabilecegi varsayilmaktadir.
Ozellikle Alman vatandashgi durumundaki Tiirk kokenlilerin gogmen istatistiklerine
alinmamas1 sayilar hakkinda net bir rakam ortaya koyulamamasma sebep
olmaktadir. Bu ¢alismada yapilan tespitler aradan bes y1l gegmesine ragmen TBMM
Insan Haklar1 inceleme Komisyonu’nun raporundaki tespitlerle ortiismektedir.
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Sadece veri gizliliginden dolayr Miisliiman ¢ocuklarin escinsel koruyucu ailelere
verildigi iddias1 ispatlanamamaktadir. Lakin 2017 yilinda escinsel evliliginin
Almanya’da yasalagsmasindan sonra escinsel ailelerin de koruyucu aile statiisii
alabilecekleri muhtemeldir.

2.3. Gengclik Dairesi Tarafindan Koruma Altina Alinan Cocuklarin
Istismar Edilmesi

VIII. Sosyal Giivenlik Yasasi’nin 37. maddesi, Genglik Dairesi’nin gocugun
ailesinden bagimsiz hareket etmesini 6nlemek igin ¢ocuk bakici aileye verilmis olsa
dahi, asil aile ile bakici ailenin ¢ocugun iyiligi igin ortak hareket etmelerini zorunlu
tutmaktadir. Buna ragmen, 2005-2008 yillar1 arasinda ortaya ¢ikan skandalda
Gelsenkirchen Genglik Dairesi tarafindan Macaristan’da kurulan bir sirkete
cocuklarin bakim i¢in verildigi ve devletten ¢cocuk bast 5.500 Avro 6denek alindigi
ortaya c¢ikmustir (Hirriyet, 2018). Devletin korumasi altindaki ¢ocuklarin bir
Belediye’nin Genglik Dairesi tarafindan yurt disina ailesinden habersiz
gonderilmesi, ortaya c¢ikmamis nice skandallarin  olabilecegi ihtimalini
arttirmaktadir.

Incelemelerde genellikle genclik daireleri tarafindan alikonulan ¢ocuklarin
koruyucu ailelerin yanina yerlestirilmesinden kaynakli sorunlar ele alinmaktadir.
Aslinda karsilasilan sorunlarin 6nemli bir kismi Genglik Dairesi’ne bagli barinma
yurtlarinda yasanmaktadir. Kapali bir kutu goriiniimii sergileyen barinma yurtlarinda
yasanan problemler hakkinda yetkililer tarafindan yeterli bilgi ve belge
verilmemektedir. Cocuklarin ¢ogunun yurtlarda olmasi, yukaridaki 6rnek gibi ortaya
¢ikmamig nice istismarlar olabilecegi ihtimalini gii¢lendirmektedir.

SONUC ve TARTISMA

Devletin sosyal refah hizmetlerinde en genis alana hitap ettigi iilkelerin
basinda gelen Almanya’da, ¢ocuklarin iyilik halinin gelistirilmesi baglaminda
Alman Genglik Dairesi’nin faaliyetlerine yonelik elestiriler son yillarda artmaktadir.
Toplumsal diizeydeki tepkiler kadar Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin
uygulama aleyhine verdigi kararlar (Germany, Applications nos. 18734/09 and
9424/11) da uygulamada yeni diizenleme zorunluluguna isaret etmektedir.

Koruma altma alman c¢ocuklarinin alelacele bir sekilde ailesinden ve
degerlerinden koparilmasina toplumsal ve hukuki zeminde ciddi sekilde itiraz
edilmesine ragmen akademik diinyada bu konudaki arastirmalar son derece
yetersizdir. Yapilan literatiir taramasinda Vatandas’in (Vatandas, 2014) calismasi
disinda akademik bir calismaya rastlanmamistir. Bu c¢alismaya benzer
degerlendirmede bulunan Vatandas ek olarak, Almanya’da savas sonrasinda
¢ocuklarm korunmasi amaciyla hayata ge¢mis iyi niyetli bir ¢alismanin zaman
icerisindeki doniisiimii neticesinde son yillarda “kamu yararina calisan yar1 6zel
Alman Genglik Dairesi’nin baktig1 cocuk sayisina gore devletten {icret almasi, bazi
koruyucu ailelerin ¢ocuk bakimi gibi mithim bir hususu ekonomik ¢ikari
dogrultusunda aragsallastirmasi” ve “cocuk bakimina ideolojik yaklasan bazi
koruyucu Alman ailelerin gogmen ¢ocuklari salt Alman kiiltiirli iginde yetistirme
cabas1” sorununa dikkat ¢ekmistir. TBMM Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"appno":["18734/09"]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"appno":["9424/11"]}
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Raporu’nda da Yargi ve Federal Devlet mercilerinin yerel yonetimlerin uhdesindeki
Genglik Dairesi’ni yeterince denetlemedigine dikkat ¢ekilmistir.

Tim diinyada, aile yaninda bakim modellerinin kullanimi ve yeniden 6z
ailesine kavusturmaya yonelik gesitli sosyal politikalar tiretilirken, Almanya’da aksi
yonde, ¢ocuklari hizli bir gsekilde ailesinden koparma ¢abalari olumsuz sonuglara yol
agmaktadir. Ozellikle 2005 yilinda c¢ikan, ¢ocugu tehlikede gordiigiinde
mahkemenin onay1 olmadan gocuklarin korunmasi karar1 verebilmesi ve gocugun
ailesinden alinmasi yetkisi, geciktirilmesinde ¢ocugun iyilik haline yonelik olarak
olumsuz sonuglarin olusmasinin kaginilmaz oldugu durumlarda, hizl ve etkin karar
alabilme adina, dnemli ve yararli bir uygulama gibi goriilebilir. Lakin bu yetkilerin
her bir Genglik Dairesi’nde farkli yorumlanmasi keyfi uygulamalara varan farkli
uygulamalara neden olmaktadir.

Bu aragtirmada, ¢gocuk koruma sisteminde gorevli Federal Bakanlik, Federal
Istatistik Dairesi, Genglik Dairesi, cesitli kurum ve kuruluslar, basma yansimis
haberler ve konu ile ilgili raporlardan elde edilen bilgilerden yararlanilmistir.
Almanya’nin ulusal mevzuati ve konuyla ilgili uluslararasi sézlesme hiikiimleri de
bu calismanin 6nemli kaynaklarini olusturmustur. Ancak s6z konusu kaynaklar
calismanin derinlikli olarak incelenmesi i¢in yeterli veriler sunamamaktadir. Genglik
Dairesi’nin ailesinden koparilan ¢ocuklarin izinin kaybettirilmesine yonelik tutumu,
uygulamanin ¢ocuklarin yasadiklarin travmalar baglaminda ele alinmasini imkansiz
kilmaktadir. Bu arastirma, ailesinden koparilan ¢ocuklarin sorunlarinin akademik
zeminde de ele alinmasi baglaminda 6ncii bir ¢alisma olarak degerlendirilebilir.
Yapilacak yeni aragtirmalarin ¢ocuklarin ailesinden koparilma sonrasindaki siire¢ ve
durumlarinin degerlendirilmesini igermesi, sorunun ¢ok boyutlu olarak ortaya
konmasini saglayacaktir.

ONERILER
Onerileri ise su sekilde siralayabiliriz;

- Cocuklarm iyilik halini hangi durumlarin tehdit ettigine yonelik acik ve net
ifadeler igeren yeni yasal diizenlemelere gidilmeli,

- Velayet hakkinin ana ve babanin her ikisinden de alinarak bir baskasina
verilmesi ancak mahkeme karariyla olmasi gerektigi halde bu yetkiyi
memurlarin kullanmasinin 6niine gegilmesi igin Federal Hiikiimet tarafindan
yeni yasal diizenlemeler yapilmali,

- Mahkeme karar1 olmaksizin iglem yapma yetkisi baska aileye vermelerde
degil, sadece kurum bakimlarinda sinirlandirilmaly,

- Genglik Dairesi uygulamalari idari yonden yerel yonetimler, adli yonden ise
yargl mercileri tarafindan siklikla denetlenmeli,

- Federal Devlet diizeyinde Genglik Dairesi uygulamalar1 arasinda
koordinasyonu ve birligi saglamak amaciyla bir denetim ve koordinasyon
mekanizmasi kurulmali,

- Cocuklarm aileden tamamen koparildigi hizmet modelleri yerine ailenin
giiclendirilmesi, risk faktorlerinin ortadan kaldirilmasi ve aileye doniis
modelleri iizerine yogunlasilmali,

- Okul Sosyal Hizmeti Servisi’'nde gorevli sosyal c¢aligmacilar, aile
giiclendirme yaklagimina uygun sosyal hizmet modelleri gelistirmeli,
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- Cocuklarin yeniden risk altinda kalmamasi igin takip ve kontrol
sistemlerinin  uygulanmas1 ve gelistirilmesine yonelik yaklagimlar
gelistirilmeli,

- Ebeveynlerin c¢ocuklarin gelisimi, duygusal ve fiziksel ihtiyaglarimin
karsilanmasi noktasinda bilinglendirilmesine yonelik planlamalar yapilmali,

- Risk altinda oldugu tespit edilen ¢ocuklara ve ailelerine “Sosyal Kisisel
Caligma” ve “ Sosyal Grup Calismasi” modelleri iceren miidahale planlari
sunulmali,

- Cocuklarin 0z ailesinin yaninda barindirilmasiin imkansiz oldugu
durumlarda, ¢ocuklar Oncelikli olarak yakin akrabalarinin veya iginde
biytidiikleri sosyal ve Kkiiltiirel ¢evreye benzer sartlari sunan ailelerin
bakimina verilmeli,

- Aksi durumda ailenin rizasi dahilinde ¢ocuk uyum saglayabilecegi, kiiltiirel
olarak yakin oldugu bir aileye verilmeli,

- Cocuk yabanci bir aile tarafindan alinmigsa mutlaka anadilde ailesiyle
gorlismesine imkan saglanmali ve 6z kiiltiirli unutturulmamali,

- Genglik Dairesi, bakim siiresince ¢ocuklarin aileye doniisiinii hedefleyen
politikalar ve mesleki miidahaleler gelistirmeli.
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