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Oz
Asgari iicret, calisanlara yasal olarak ddenebilecek olan en diisiik {icret olarak tanimlanabilir.
Bu ¢alismada Giiney Avrupa Refah Rejimlerinde asgari ticret uygulamalarmnin nasil belirlendigi
incelenmistir. Gliney Avrupa Refah Rejimlerinde, iilkelerin refah programlarmin gelismemisligi
ve geleneksel ailenin 6nemli bir rol oynadigi anlasilmaktadir. Incelenen iilke orneklerine
bakildiginda asgari {icret konusunda bir uygulama birlikteliginin olmadig1 goriilmektedir.
Italya’da asgari {icret toplu pazarlik neticesinde belirlenirken, diger iilkelerde kanunla
belirlenen bir asgari {icret uygulamasi s6z konusudur. italya ve Portekiz haricindeki iilkelerde
bolgesel farkliliklarin  asgari ticret miktariin belirlenmesinde dikkate alimmadig:
anlagilmaktadir. Refah uygulamalarinn yeterli diizeyde olmadigimin anlasildig1 Giiney Avrupa
Ulkelerinde asgari iicret, bireyleri yoksulluga diisiirmekten alikoyabilecek Gnemli bir
enstriiman olarak degerlendirilebilir.

Anahtar Kelimeler: Refah, Refah Rejimleri, Giiney Avrupa Refah Rejimleri, Asgari Ucret,
Asgari Ucretin Belirlenmesi.

Southern Europe Welfare Regimes and Determination of

Minimum Wage in Turkey

Abstract

Minimum wage can be defined as the lowest legal wage paid to those who works. This study
examines how minimum wage practices are determined in Southern European Welfare
Regimes. It is understood that welfare programs of the countries do not develop and the
traditional family plays an important role in Southern European Welfare Regimes. It is seen that
there is no uniform application of minimum wage looking at the examples of the countries
examined. In Italy, minimum wage is determined based on collective bargaining, whereas in
other countries minimum is wage determined by law. In countries other than Italy and
Portugal, it is understood that regional differences are not taken into account in determining
minimum wage. The minimum wage can be regarded as an important instrument that can
prevent individuals from lowering poverty in the southern European countries where it is clear
that welfare practices are not adequate.

Keywords: Welfare, Welfare Regimes, Southern European Welfare Regimes, Minimum Wage,

and Minimum Wage Determination
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Giris
Refah Devleti ya da Refah Rejimleri uygulamalar1 6zellikle II. Diinya
Savasindan sonra vatandaslarin alim giliciintin artirilmas: yoluyla
ekonominin diizeltilmesine hizmet eden bir uygulama neticesinde 6nemli
hale gelmistir. Ekonomik isleyiste {iretici ve tiiketici olmak tiizere iki 6nemli
konumda yer alan bireylerin ihtiyaglarinin karsilanmasi gerekmektedir. Bu
siirecte, daha sonralar1 isimlendirilecek olan farkli anlayislar1 benimseyen
farkli  refah  rejimleri  ortaya  c¢ikmustir. Refah  rejimlerinin
kategorilestirilmesinde bazi yonlerden elestirilse de genel kabul goéren
siniflandirma Esping-Andersen’in yapmis oldugu tii¢ farkli refah rejimi
siniflandirmasidir.  Liberal refah rejimlerini benimsemis {ilkelerde,
vatandaglar bireysel piyasa aktorlerini olusturmakta ve vatandaslarin kendi
refahlarini piyasada aramalari icin tesvik edildikleri anlagilmaktadir. Ozii
Hristiyan ~ demokratlara dayanan Muhafazakar-Korporatist ~Refah
Rejimlerinde, sosyal harcamalar liberal refah rejimlerine gore daha yiiksek
olup, gelir transferleri ile gelir ihtiyaglarinin karsilanacag1 ve erkek egemen
yapinin degistirilecegi varsayilmaktadir. Iskandinav {ilkeleri tarafindan
temsil edilen Sosyal Demokrat Refah Rejimlerinde ise, sosyal haklarin genis
oldugu, sosyal dayanisma ve siniflar arasi esitlik durumu s6z konusudur.
Andersen’in yapmis oldugu bu ii¢ tiir siniflandirma haricinde daha sonralar:
yeni bir grup olarak smiflandirilan bir refah rejimi de Giiney Avrupa Refah
Rejimidir.

Giiney Avrupa Refah Devleti Rejimini digerlerinden ayiran temel 6zellikler,
iilkelerin refah programlarinin gelismemisligi ve geleneksel ailenin hala
onemli bir rol oynadiginin kabul edilmesidir. Aile, issizlik, yoksulluk, sosyal
dislanma, ¢ocuk ve engellilerin korunmasi gibi sosyal sorunlarda enformel
diizeyde devletin sosyal politika alanindaki yiikiinii hafifletmektedir. Diger
Refah Rejimlerine gore, sosyal koruma agimin ¢ok parcali ve yetersiz oldugu
anlagilmaktadir. Italya, Yunanistan, Ispanya, Portekiz ile birlikte sahip
oldugu ozellikleri ile Tiirkiye de Giiney Avrupa Refah Rejimi 6zelliklerine
sahip iilkeleri olusturmaktadir.

Giiney Avrupa Refah Rejimine sahip iilkelere genel olarak bakildiginda
diger refah rejimleri kadar gelismedigi ve ¢alisma hayatinda yer alan bir¢ok
problemin bireylerin kendi gayretleri ile giderildigi izlenimini olusmaktadir.
Bu siirecte asgari ticret gibi calisanlarin bir anlamda devlet tarafindan
korunmalarini gerektiren galisanlara verilebilecek minimum {icret miktar:
da onem kazanmaktadir. Ilgili iilkelere bakildiginda asgari iicretlerin
belirlenmesinde bir uygulama birlikteliginin olmadigi, asgari ticretin
miktarinin son yasanan ekonomik krizlerin etkisinde kaldigs, Halya ve
Portekiz haricindeki {ilkelerde bolgesel farkliliklarin dikkate alinmadig:
anlagilmaktadr.
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1. Asgari Ucret

Calisanlara emeklerinin karsilig1 olarak 6ddenebilecek minimum ticret olarak
bilinen asgari iicret, {ilkemizde uygulanan Asgari Ucret Yonetmeligi'nin 4.
Maddesinin (d) bendinde su sekilde tanimlanmistir;

“Iscilere normal bir calisma ginii karsiign 6denen ve iscinin gida, konut,
giyim, saglik, ulasim ve kiiltiir gibi zorunlu ihtiyaglarini giiniin fiyatlari
tizerinden asgari diizeyde karsilamaya yetecek iicreti” olarak
tanimlanmaktadir (Asgari Ucret Yonetmeligi, 2004).

En diisiik tiicret olarak kisaca tanimlanan asgari iicret genel olarak
standardin altindaki kotii ¢alisma kosullarinda uygulanan bir ticret
yontemidir. Kotii ¢alisma kosullar: igerisinde, ihtiyaci olan ¢alisanlara kars:
isverenlerin orantisiz bir sekilde ticret demesini engellemeyi saglamaktadur.
Isverenler tarafindan en diisiik iicretin belirlenmesi, adil bir durum olarak
degerlendirilmektedir (Neumark ve Wascher, 2008: 1). Bazilarina gore asgari
ticret isttihdamu artirici bir 6zellige sahip iken bazilarina gore ise isverenlerin
calisanlarin ticretlerini belirlemede dikkat etmesi gereken (yasal olarak
verilebilecek en diisiik {icret olmasi) hususlardan birisi olmasi nedeniyle
istihdami  artirict  degil, azaltia  bir  Ozellige sahip  olarak
degerlendirilmektedir.

2. Refah Devleti

Refah devleti, saglik, egitim, konut, gelirin korunmas: ve temel sosyal
hizmetlerin saglanmas1 amacina yonelik devlet Onlemleri olarak
tanimlanabilir. Devlet mekanizmalariyla toplumsal hayatta yer alan gesitli
gruplar arasinda gelirin yeniden dagitilmasi siirecinde yasal diizenlemelerin
gerceklestirilmesi ve toplumdaki bireylerin yasam seviyesini yiikseltecek
kurumlarin kurulmasini saglamak refah devletinin amacini olusturmaktadir
(Ozdemir, 2007: 21-22). Refah hizmeti, toplumdaki herkesin sosyal
haklarinin taninmasini ve bireylerin dogumundan 6liimiine kadar ekonomik
ve sosyal giivenlik tedbirlerinin alinmasini gerektirmektedir. Ozellikle isci
smift igin, refah devleti onceden yoksun birakilan firsatlar1 goriismeye
baslamis ve yasam standartlarinin diizelmesi igin belirgin bazi asamalar
getirmistir (Senkal, 2011: 275). Baz1 sosyal bilimciler ise toplumsal hayatta
yardimlasma duygusunun is¢i smnifi olusmadan 6nce de oldugunu ifade
etmelerinden dolay1 sosyal refah hizmetleri uygulamalarmin insanlik
tarihinden itibaren-devlet destegi olmadan- var oldugu anlasilmaktadir
(Ersoz, 2011: 27).

3. Refah Rejimlerinin Siniflandirilmasi

Refah Devleti olgusu ile modern anlamda calismalar 1970'li yillarda
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baslamistir. Refah Devleti siniflandirmalari Gosta Esping-Andersen’in “the
three worlds of welfare capitalizm” adli ¢alismasindan 6nce bagka bilim
adamlar1 tarafindan da yapilsa da Esping-Andersen’in yapmis oldugu
siniflandirmanin daha sistematik bir yapiya sahip oldugu genel kabul goren
bir anlayistir. Ulke igerisinde yasayan insanlarin genel anlamda yasam
seviyesini iyilestirmeyi ve yiikseltmeyi amaclayan refah rejimleri igin
bolgesel ve kiiltiirel farkliliklardan dolay: degisik simiflandirmalar yapildig:
anlasilmaktadir. Esping-Andersen’in refah rejimi smiflandirmasinda
“piyasa, devlet ve cemaat-aile” karmasindan hangisinin baskin olarak 6n
plana ¢iktigina bakilarak {i¢ farkli model ortaya konulmustur. Bu modeller;
Liberal model, korporatist (muhafazakar) model ve sosyal demokrat model
olarak adlandirilmaktadir (C)zdemir, 2007: 126; Mingione, 2006: 266-271).

3.1. Liberal Refah Rejimleri

Devletin hakimiyetinin simrli oldugu piyasa merkezli bir modeli ifade eden
“Liberal Refah Rejimi”, “Anglosakson Model” ya da “Kalinti Refah
Rejimleri” olarak da bilinmektedir. Bu model tanimlamasina; Amerika
Birlesik Devletleri, Kanada, Isvicre, Avustralya, Japonya ve bazi sosyal
bilimciler Ingiltere’nin de girdigini belirtmektedirler (Sarica, 2009: 129-130).
Liberal refah rejimi, piyasa mantif1 tarafindan sekillenmektedir. Daha az
harcama egilimi olan bu rejimde devletin vatandaslara sagladig1 yararlar
asgari diizeyde olup, genellikle gelir arastirmasina bagh ve yararlananlari
damgalayicidir (Pierson, 1998: 778; Fenger, 2007: 17; Ozdemir, 2007: 134).

Liberal refah devletlerinde, vatandaslar bireysel piyasa aktorlerini
olustururlar. Vatandaslarin refah durumlarmi iyilestirmeleri icin piyasa
igerisinde yer almalar1 arzu edilir. Devlet, ulusal saglik hizmeti haricinde,
mubhtaclik ilkesi ¢ercevesinde hizmet sunmaktadir. Bu kapsamda ekonomik
durumu ¢ok kotii olanlara hizmet sunuldugu igin, gelir arastirmas:
neticesinde  miitevazi  denilebilecek  diizeyde sosyal yardimlar
gerceklestirilmektedir. Herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayith
olmayanlarin muhtag¢ olup olunmadiginin arastirilmas: sonucunda sosyal
refah uygulamalar1 s6z konusu olabilmekte ve kisith bir yardim
yapilabilmektedir (Esping-Andersen, 2002: 15; Abrahamson, 1999: 402;
Myles ve Quadagno, 2002: 40; Ozdemir, 2007: 135-136).

3.2. Muhafazakar-Korporatist Refah Rejimleri

Ozii Hristiyan demokratlara yani Katoliklere dayanan ve “Korporatist
Model”, “Kita Avrupast Modeli”, “Bismark Ulkeleri Modeli”, “Sosyal
Sigorta Modeli” olarak da bilinen bu rejimde piyasa stiinligi
reddedilmekte ve ailenin tistiinliigli kabul edilmektedir. Genis kapsamli bir
sosyal haklar bulunmakla birlikte 6zel refah diizenlemelerinin marjinal rolii
vardir. Liberal refah rejimlerine gore sosyal harcamalar belirgin bir sekilde
daha yiiksektir. Gelir transferleri ile gelir ihtiyaglarinin kargilanacag1 ve
erkek egemen (breadwinner) yapiy1 degistirecegi varsayilmaktadir. Sosyal
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hizmetlerin kadinlarin is sahibi olmalarini kolaylastiracag: diisiiniilmektedir
(Myles ve Quadagno, 2002: 40). Almanya'nin en genel 6rnek olarak basp
cektigi bu modelde; Belgika, Fransa, Avusturya ve bazi kaynaklarda kismen
Ttalya bu rejimin dzelliklerine sahiptirler (Ozdemir, 2005: 245).

Muhafazakar Refah Rejimlerinde yapilan yardimlar calisanlar ile isverenler
ortak bir sekilde gerceklestirmektedirler. ihtiyaglarm kargilanmasina
odaklanmus bir refah rejimi tiiriidiir (Abrahamson, 1999: 402).

Sosyal sorunlar sosyal giivenlik yoluyla giderilmektedir. Gelir kaybina
ugrayanlar i¢in ¢6ziim olarak yeni istihdam alanlar1 agilmasi yerine gelir
kayiplarini tazmin edici yada telafi edici politikalar uygulanmaktadir (Arin,
1996: 63-64). Baz1 kosullarda, Kilise gelenekleri sosyal politikaya bakis
acilarinda belirleyici olabilmekte ve vatandaslarin refahinin gelistirilmesinde
asamal1 bir siire¢ bulunmaktadir (Pierson, 1998: 778; Ozdemir, 2007: 138).

3.3. Sosyal Demokrat Refah Rejimleri

Sosyal demokrat refah rejimleri, “Evrensel Refah Rejimleri”, “Iskandinav
Model” gibi farkli isimlerle de tanimlanmaktadir. Is piyasalari bu modelin
odaginda yer almaktadir. Kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin yiiksek
olmasindan dolayi, "istthdam genisletici refah devleti modeli" ya da "tam
istihdam saglayici refah devleti modeli" olarak da adlandirilmaktadir
(Stephens, 1996: 32-37).

Bu rejim modelinin 0zelliklerini tasiyan {ilkeler Norveg, Danimarka,
Hollanda, Finlandiya olmakla birlikte en 6nde gelen model tilke Isve¢’tir ve
bazi sosyal bilimciler bu modeli “Isve¢ Modeli” olarak da adlandirmaktadir.
Evrensel bir yapiya sahip olmasi modelin en 6nemli 6zelligi olarak kabul
edilmektedir. Bununla birlikte sosyal dayanisma ve sinuflar arasi esitlik bu
modeli diger refah modellerinden ayirmaktadir (Ozdemir, 2005: 248).

Tipik 6zelliginin Iskandinav iilkelerinin oldugu Sosyal Demokrat Refah
Rejimi  sisteminde sosyal haklarin genis oldugu anlasilmaktadir.
Mubhafazakar rejimden farkli olarak haklar esitlik ilkesine bagli olarak
evrensellik gostermektedir (Myles ve Quadagno, 2002: 40). Vatandaslarin
ihtiyaclar1 asgari kosullar cercevesinde degil de yiiksek diizeyde
karsilanmasini  hedefleyen bir refah devleti anlayisi vardir (Esping-
Andersen, 1991: 27).

Sosyal Demokrat Refah Devletleri, devletin yogun sosyal haklar sagladig:
bir toplum modelini temsil etmektedir. Devlet, gelirin yeniden dagitimi ve
vatandaglarin refah seviyesinin yiikseltilmesine 6nem vermektedir (Myles
ve Quadagno, 2002: 40).
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3.4. Giiney Avrupa Refah Rejiminin Ozellikleri

Refah rejimlerinin siiflandirilmasinda Esping-Andersen ve ona ait Refah
Kapitalizminin Uc Diinyas: isimli eseri literatiirde 6nem bir ¢alisma olarak
degerlendirilmektedir. Esping-Andersen, bu calismasinda refah rejimlerini
Liberal, Kurumsal/Muhafazakar ve Sosyal Demokrat Refah Rejimi olmak
iizere {iclii bir sniflandirmaya tabi tutmustur.

Refah Rejimleri ile ilgili siniflandirmalar1 yapan bir¢ok arastirmaci, Esping
Andersen’in siniflandirmasini baz alarak Giiney Avrupa {ilkelerini dahil
etmemislerdir. Dahil edilen c¢alismalarda ise, diger “muhafazakar-
korporatist” ftilkeleri takip eden, daha geriden gelen f{ilkeler olarak
nitelendirmislerdir (Ferrera, 2006: 195-196). Giiney Avrupa sisteminde dort
iilke-Italya, Ispanya, Portekiz ve Yunanistan- ama bes durum mevcuttur,
¢link{i model igerisindeki farklilik yelpazesini iyi ifade eden 6zelliklere sahip
olan Giiney ve Kuzey Italya’yl, sanayilesmenin ilk dénemleri de
diisiiniilerek, birbirinden ayirmak gerekmektedir (Mingione, 2006: 271;
Ozdemir, 2007: 150; Glimiis ve Tathyer, 2013: 6). Her ne kadar biiyiik bir
kism1 Avrupa’ya dahil olmasa da Tiirkiye de Giiney Avrupa refah rejimi
icerisinde degerlendirilmekte (Gough, 2006: 231-232) ve bazi ¢alismalarda
Tiirkiye de bu gruba dahil edilmektedir. Sosyo-ekonomik yap1 agisindan
Tiirkiye, bu model icerisinde yer alan iilkelerle benzerlik gostermektedir.
Tirkiye'nin  sosyal politikasina s6z konusu gelisim cercevesinde
bakildiginda, sosyal giivenlik sistemine calisanlarin yer almasi, sosyal
yardim ve hizmetlerin dagink, ¢ok parcali, aile merkezli ve sosyal giivenlik
sistemi gibi belli bir sistemden yoksun olmas:i agisindan benzerlik
gostermektedir (Toprak, 2015: 167).

Giiney Avrupa Refah Rejimi Modelini digerlerinden ayiran temel 6zellikler,
iilkelerin refah programlarmin gelismemisligi, ailenin geleneksel olarak
onemli rol oynamasi ve Katolikligin refah hizmetlerinin diizenlenmesindeki
etkisi gibi 6zelliklerin 6n planda oldugu anlasilmaktadir (Ferrera, 2006: 196).
Sosyal koruma aginin parcali ve yetersiz oldugu model igerisinde sosyal
politikalarin ~ uygulanmasinda  aileye  6nemli gorevler  verildigi
anlagilmaktadir. Issizlik, yoksulluk, sosyal dislanma, muhtaglarn, yasl,
cocuk, engelli korunmasi gibi tiim sosyal sorunlarin ¢dziimlenmesinde aile
aktif bir sekilde yer almaktadir. Sosyal koruma aginin ¢ok pargali ve yetersiz
olmasi da yine bu modelin karakteristik 6zelliklerindendir (Giinal, 2010: 82).

Refah devleti olgusunun yeterince gelismedigi bu modelde, devletin daha az
katki sunmasi ile birlikte kamu ile kamu dis1 sosyal politika kurumlar:
birlikte gorev almakta ve klientalizm gibi patronaj sistemleri goze
carpmaktadir (Ferrera, 2006: 218).

Giiney Avrupa modelinin en 6énemli sosyo-ekonomik 6zellikleri, ilk olarak
ekonomik dokunun zayif proleterlesmesi ve kadin istihdami oraninin
diisiikliigii ile dengelenen kiigiik firma ve kendi hesabina calisan isci
oranlarinin yiiksek olusu ve ikinci ve hepsinden 6nemlisi de, sosyal refah
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hizmetlerinin sorumlulugunun biiyiik kisminin aile sistemine devredilmis
olmasidir. Bu 6zellikler, tiim muhafazakar gelenek i¢in tipik olan istihdam
temelinde parcali Bismark¢t bir sosyal refahta kendini gostermektedir
(Mingione, 2006: 272). Kamu hizmetlerinin yeterince gelismemis olmasindan
dolay1 saglik hizmetleri sunumu istikrarli bir sekilde yerine getirilen 6nemli
uygulamalardan birisini olustururken yiiksek ve diisiik emekli maaslarinin
bir arada bulunmasindan dolayr da parcali ve carpik gelir koruma
sistemlerinin varligindan bahsedilebilir Kayit disi ekonominin genis bir yer
tutmasimdan dolay1 6zellikle kamu hizmetlerinde etkinlik ve esitlik sorunlar:
olusmaktadir. Italya ve Ispanya gibi iilkelere bakildiginda niifusun hizl
yaslanmasindan hareketle demografik yapimin kétiilestigi de soylenebilir
(Ozdemir, 2007: 151-152). Giiney Avrupa Refah Rejimleri kategorisinde
sayilan tilkelere genel olarak bakildiginda, kurumsal bir yapidan yoksun
olma ve vatandaglarina yeterli sosyal imkan saglayamama durumunun
dikkat cekici oldugu anlasilmaktadir.

4. Giiney Avrupa Refah Rejimlerinde Asgari Ucret
Uygulamalar1

Bu boliimde Giiney Avrupa Refah Rejimlerinde asgari iicret uygulamalar1
nasil sekillenmektedir onun tizerinde durulacaktir.

4.1. Portekiz’de Asgari Ucretin Belirlenmesi

Giiney Avrupa Refah Rejimleri ¢ercevesinde degerlendirilen Portekiz’de
asgari tlcret Kanun'la belirlenmektedir. Hiikiimet is¢i sendikalar1 ile
isverenlere danisarak, kanuni diizenlemelerle ulusal diizeyde genel olarak
bir iicret tabani belirlemekte ve uygulamaktadir. (Schulten, 2014: 5).
Portekiz'de oOzellikle 1987 yilinda asgari ticret ile ilgili yapilan kanuni
diizenleme ile asgari ticrette onemli bir artis yasanmistir (Marques, Martins
ve Portugal, 2010: 23-24).

Kanuni olarak belirli bir taban fiyat uygulamasmin oldugu Portekiz'de
asgari ticret, endiistri iligkilerinin tiim taraflarinin rol aldig1 sosyal diyalog
komisyonunda kararlagtirilmaktadir. Sosyal diyalog komisyonunda
hiikiimet adina Bagbakan ve ilgili 4 bakan ile isveren sendikalar1 (CIP, CCP,
CAP, CTP) ve isci sendikalar1 (CGTP-IN ve UGT) yer almaktadir. Asgari
ticret, yasal diizenlemelere gore yillik olarak (genellikle Ocak ay1)
giincellenmektedir (Minimum wage in Portugal-Frequently Asked Question
(2017)).

Is Kanunu'nun 273. Maddesine gore aylik olarak belirlenen asgari {icretin
giincellenmesinde c¢alisanlarin ihtiyaglari, artan hayat pahaliligi ve
iiretimdeki artiglar, {icretler ve enflasyon gibi etkilerin de dikkate almndig:
gelir politikalarina dikkat edilmesi gerekmektedir. Asgari iicretin
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uyumlagtirilmast Calisma Isgiicii Ofisi tarafindan yapilirken bu siireg
icerisine isveren sendikasi ile is¢i sendikalar1 dahil edilmemektedir
(Marques, Martins ve Portugal, 2010:14; Minimum wage in Portugal-
Frequently Asked Question (2017).

Portekiz’de, tilkenin yerlesim yerlerine gore 3 tiir asgari iicret uygulamasina
izin verilmektedir. Bunlardan bir tanesi Portekiz ulusal asgari iicreti,
digerleri ise volkanik yanardaglarin bulundugu Azore Ozerk Bélgesi ile
takimadalardan olusan Madeira Ozerk Bolgesi’dir (Minimum wage in
Portugal-Frequently Asked Question (2017)). Genel olarak asgari iicret
gelirinin % 25 gibi bir kisminin kesintilere gittigi Portekiz’de ayrica Lisbon
sehrinde yasal olarak Portekiz’de gecerli olan asgari {icret miktar
uygulanmakla birlikte, diger yerlesim bolgelerine gore biraz daha fazla ficret
verilebilmektedir (Minimum wage in Portugal: A guide to average salary in
Portugal (t.y.).

Ozellikle Avrupa Ekonomik Krizi'nden sonra IMF ve Avrupa Merkez
Bankalarindan kredi alan Portekiz’e asgari {icreti dondurmalar1 yoniinde
telkinlerde bulunulmustur. Bundan dolay1 asgari {icret {izerinde ¢ok fazla
degisiklik yapilamamaktadir (Schulten, 2012: 7).

Kanuni olarak asgari iicretin uygulandig1 Portekiz’de yasal giinliik ¢alisma
siiresi 10 saati, haftalik da 40 saati gecemez seklinde diizenlenmistir. Giinliik
en fazla 2 saat, yillik da en fazla 200 saat fazla calisma yaptirilabilmektedir.
Calisilan giinler arasinda da en az 12 saatlik bir ara olmas: gerekmektedir.
Dinlenme ve resmi tatil giinlerindeki fazla ¢alismalarda 6denecek {icret %
100 oraninda, normal giinlerde ise ilk saat % 50 sonrast % 75 oraninda
fazladan 6denmektedir (Portugal Human Rights Report, 2016: 17).

4.2. Ispanya’da Asgari Ucretin Belirlenmesi

Portekiz’de oldugu gibi Ispanya’da da asgari iicret kanunla belirlenmekte ve
ulusal diizeyde genel olarak bir iicret tabani uygulanmaktadir (Schulten,
2014: 5). Asgari iicretin belirlenme siirecinde hiikiimet is¢i sendikalar: ile
igverenlere damismaktadir. Asgari ticretli ¢alismada yas smir1 16 olarak
belirlenmis olup yas farkliigindan dolay1 asgari {icretlerde herhangi bir
degisiklik durumu s6z konusu degildir (Eldring ve Alsos, 2012: 28).

Asgari ticretin belirlenmesi siirecinde hiikiimetin organlari, CEOE isimli
isveren Orgiitii ve CCOO ve UGT isimli is¢i konfederasyonu gibi sosyal
taraflara danisarak asgari ticreti belirlemektedir (Minimum Wages in Spain
(2017)).

Ucretlerin  giincellenmesinde tiiketici fiyat indeksi, ortalama ulusal
iiretkenlik, ulusal gelirdeki ¢alisan hissesi ve ekonomik durum gibi faktorler
dikkate alinmaktadir. Ucretlerin giincellenmesi Kraliyet Emiri (Royal
Decree) ile her yil Aralik ayinda yapilmaktadir. Ayrica asgari iicretlerin
giincellenmesinde 6nemli bir veri olusturan yoksulluk sinuri ise y1l ortasinda
belirlenmektedir (Minimum Wages in Spain (2017)).
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Ispanya’ya da, Portekiz’de oldugu gibi asgari iicretlerde artis yapilmamasi
konusunda ozellikle Avrupa Ekonomik Krizi'nden sonra Avrupa Merkez
Bankasindan  asgari  iicreti dondurmalar1 = yoniinde telkinlerde
bulunulmustur. Bundan dolay1 asgari ticret {izerinde ¢ok fazla degisiklik
yapilamamaktadir (Schulten, 2012: 7).

Ispanya’da yasal calisma siiresi haftalik 40, aylik olarak da 165 saat olarak
belirlenmistir. Toplu Sozlesmelerde belirtilmedigi siirece giinliik 8 saatten
fazla ¢alisma yaptirilmasi yasaklanmistir. 40 saatlik calismadan sonra 36
saatlik bir dinlenme siiresi bulunmas1 gerekmektedir. Ayrica yilda 22 giin
dinlenme siiresi yani izinler ve 14 giin de federal tatil giinleri bulunmaktadir
(Rycx ve Kampelmann, 2012: 29; Spain Human Rights Report, 2013: 21;
Minimum Wages in Spain (2017).

4.3. Yunanistan’da Asgari Ucretin Belirlenmesi

Yunanistan’da ulusal diizeyde genel olarak bir {icret tabam
uygulanmaktadir. 2012 yilina kadar Yunanistan’da asgari {icret toplu
pazarlik yada {i¢lii anlasma yolu ile (isci, isveren ve devlet) belirlenmekte
idi. 2012 yiindan sonra Yunanistan’da da belirli bir taban {icret
uygulamasina gegilmis olup 6zellikle Avrupa Ekonomik Krizi ile birlikte is¢i
ve igveren sendikalarinin rolleri azalmistir (Schulten, 2014: 5).

Ekonomik kriz gergeklesinceye kadar olan dénemde 1876/90 tarihli yasaya
gore asgari licret belirleniyordu ve bu da tiim sosyal taraflarin (isgi, isveren
ve devlet) ortaklasa belirledikleri bir toplu pazarlik sonucunda olusuyordu.
Bu siiregte sosyal taraflarca ulusal asgari iicretin belirlenmesine yonelik
yapilan goriismelerde herhangi bir kriter géz dniine alinmamaktadir. Ulusal
Genel Toplu Is Sozlesmesi (National General Collective Agreement (NGCA)
tarafindan belirlenen asgari iicret, ¢alisanlarin isteki deneyimlerine gore
belirlenmekte ve iste her 3 yil tamamlandik¢a asgari {icret artirilmaktaydi
(Yilmaz ve Terzi, 2006: 126-127). 2010 yilindaki memorandum ile devletin
toplu pazarlik ve asgari {icretin belirlenmesi siirecindeki pozisyonu daha
aktif hale gelirken, sendikalarin giicleri de c¢alisanlarin mevcut islerini
koruyabilmeleri i¢in biraz daha zayiflamistir (Karamanis ve Naxakis, 2014:
39).

Avrupa Ekonomik Krizi'nden sonra asgari iicretin belirlenmesi siirecinde
gengcleri calismaya tesvik etmek igin 25 yas kriteri getirilmistir. Yasal taban
iicret uygulamasinin gegerli oldugu tlkede 25 yasin altindakilerin asgari
ticreti, 25 yasin {iistiindeki calisanlarin asgari iicretlerinin % 84’ti kadardur.
Ayrica uygulamadaki yasal diizenlemeye gore sendikalar 25 yasin
altindakilerin asgari iicretlerinin belirlenmesi siirecinde rol alamamaktadir
(Karamanis ve Naxakis, 2014: 41; Greece Human Rights Report, 2013: 41-45).
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Yeni durumda asgari {icret toplam istihdam ve issizlik baglaminda
ekonomik gelismeler cercevesinde hiikiimetin sosyal taraflarla (is¢i ve
igverenler) goriismesinden sonra belirlenmektedir (Karamanis ve Naxakis,
2014: 39). 2000-2011 yillar1 arasinda taraflarin anlasarak belirlendigi asgari
iicret enflasyon nedeniyle % 60 oraninda artmustir. 457,44 Euro’dan 751,39
Euro’ya ylikselmistir (Karamanis ve Naxakis, 2014: 41). Sonraki donemde ise
ekonomik krizin etkileriyle asgari iicrette azalma yoluna gidilmistir. 2010
yilinda calisanlar ve isverenler ile yapilan anlasma neticesinde ekonomik
kriz sonrasinda olusturulan yapisal reform baglaminda asgari iicretlerden
2012 yilinda % 22 ve maaglardan da % 32 oraninda kesinti yapilmistir. 2012
yilindan itibaren asgari {icret 586,08 Euro olarak uygulanmaktadir (Greece
Human Rights Report, 2016: 39-41).

Yunanistan’da yasal haftalik c¢alisma siiresi 40 saattir. Haftalik calisma
siiresinden sonra 24 saat dinlenme siiresi bulunmas: gerekmektedir. Yillik
izin siiresi 1 aydir. Istihdam ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 otoritesinin
bilgilendirilerek yapildig1 fazla calisma siireleri de tatil {icretlerinin % 20 ile
% 70’1 arasinda oranlanarak {icretlendirilmektedir (Greece Human Rights
Report, 2013: 46).

4.4. Ttalya’da Asgari Ucretin Belirlenmesi

[talya’da asgari iicret icin kanuni olarak bir taban iicret uygulamasi
bulunmamaktadir. Calisma hayatinda yer alan asgari {icret uygulamalar:
degisiklik gosterebilmektedir. Asgari iicretin belirlenmesinde toplu
pazarligin giicii ve yayginligi onem arz etmektedir (Schulten, 2014: 5; Italy
Human Rights Report, 2013: 24). Ucret farkliliklarinda calisanlarin beceri
dereceleri 6n plana g¢ikmaktadir. Asgari {icretin bir “kamu miidahalesi”
olma oOzelliginin kayboldugu bu uygulamalarda yasal asgari {icret
uygulamasi oldukga sirli kalmistir (Yilmaz ve Terzi, 2006: 124; IGIAD,
2015: 11).

Her ne kadar asgari {iicret toplu sozlesmelerle belirlense de Anayasa
tarafindan calisanlarin insani c¢alisma kosullarinda calistirilmasi giivence
altina almmistir. Anayasa’min 36. maddesi, “Calisanlarin nitelik ve
niceliklerine uygun olan islerde, onlarin ve ailelerinin ge¢imini saglayici,
bagimsiz bir sekilde hem kendileri hem de aileleri ayakta kalabilecek sekilde
ayarlanmalidir” seklinde diizenlenmistir (Ferigo (t.y.) Minimum Wage in
European Countries; Treu, 2011: 166). Calisanlarin Anayasanin ilgili
maddesine uygun asgari {icret tespit edilememesini One siirerek ve
diizeltilmesini talep ederek mahkemeye gitme haklar1 bulunmaktadir
(Eldring ve Alsos, 2012: 67).

Toplu pazarlik sistemi 1993 yilinda iiclii anlasma ile belirlenmistir. Sosyal
taraflarin enflasyon oranlarimi da dikkate alarak diizenleme yapmalari
gerekmektedir. 4 yil siireli yapilan anlasmalarda enflasyon tahmin oranlar
tutmadigt zaman ara donemlerde diizenleme yapma yoluna
gidilebilmektedir. Taraflar arasinda anlasmazlik olmasi durumunda ise

“[nsan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar1 Dergisi”
“Journal of the Human and Social Sciences Researches” ISSN: 2147-1185
[itobiad]

[1473]



Ramazan TIYEK

enflasyon oranlarina gore otomatik olarak belirlenmektedir 2009 yilinda
tekrar diizenleme yapilmistir (Collective Bargaining (t.y.); Eldring ve Alsos,
2012: 68).

2009 yilinda yapilan bir bagka diizenleme ise, diger uygulamalar da dikkate
alinarak bir enflasyon gosterge yontemi olan ve ara diizenlemelere de imkan
taniyan European Harmonised Consumer Prices Index (Avrupa
Uyumlastirilmis Tiiketici Fiyati Endeksi) kullanilmaya baslanmistir. Bu
durum merkezilikten uzaklagilmasina ve kiigiik firmalarin hi¢ toplu pazarhk
yapmamalarina neden olmustur (Eldring ve Alsos, 2012: 368).

Asgari licretin belirlenmesinde birinci derecede etkili olan toplu s6zlesmeler
yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde yapilabilmektedir. Toplu sozlesmeler isci
ile igveren arasindaki pazarliklar sonucunda neticelenmektedir. Herhangi
bir anlasmazlik olmasi durumunda yargr gerekli diizenlemeleri
yapmaktadir. Toplu sozlesme mekanizmasi son derece gelismis
durumdadir. Ayrica, kisilere asgari bir yasam kalitesi saglayabilecek issizlik
sigortasi, aile ve ¢ocuk yardimi gibi sosyal yardim mekanizmalari da
oldukga gelismig boyutlardadir (Yilmaz ve Terzi, 2006: 136).

Sendikalasma oran1 % 33 olmasina ragmen toplu pazarligin kapsam alani %
80 olarak degerlendirilmektedir. Toplu sozlesmelerden yararlananlarin
oraninin yiiksek olmasinda toplu is sozlesmesine taraf olan isveren
sendikasina tiiye olan isverenlerin de kendilerinin toplu sozlesme
yapmasalar bile taraf olduklar1 isveren sendikasmin imzaladiklar
sozlesmeyi kabul etmek ve wuygulamak zorunda kalmalarindan
kaynaklanmaktadir. Italya’da endiistri iligkilerini sendikalar arasinda 3
tanesi (CGIL, CISL ve UIL) domine etmektedir (Eldring ve Alsos, 2012: 68;
Kagnicioglu, 2014: 67-68).

Calisma kosullarinin toplu pazarliklarla belirlenmesi sosyal diyalogun
gelismesi agisindan Onemli olmakla birlikte Halya’nm OECD iilkeleri
arasinda en yiiksek iicret ile en diisiik iicret farkinin acik oldugu {iilkelerden
biri oldugu gozden kagirilmamalidir (Eldring ve Alsos, 2012: 69). Ayrica,
ticretlerin sektorlere gore toplu pazarlik ile belirlenmesi asgari {icret ile
istatistiki bilgilerin tutulmasinda zorluklar ortaya c¢ikarmakta ve bundan
dolay1 asgari {icret ile ilgili istatistiki bilgilere ulasilamamaktadir (Rycx ve
Kampelmann, 2012: 7).

Hiiktimet sendikalarin katkilartyla birlikte calisma hayatini diizenleyici
uygulamalar1 hayata gegirmek istemektedir. Yasal haftalik calisma siiresi 40
saat olarak belirlenmis olup giinliik fazla ¢alisma siiresi en fazla 2 saat yada
haftalik 12 saattir. Yapilan fazla ¢alisma siireleri i¢in normal iicretin %30'u
oraninda fazla {icret 6denmektedir. Kanuni diizenlemelere gore calisanlarin
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haftada 24 saat dinlenme izni kullanmalar1 gerekmektedir. (Italy Human
Rights Report, 2013: 24-25).

4.5. Tiirkiye’de Asgari Ucretin Belirlenmesi

Tiirkiye’de de asgari iicret taraflarin anlasmas: ile yasal diizenlemelerle
sekillenmektedir. Tiirkiye’de asgari iicretin belirlenmesi ile ilgili yasal
diizenlemeler, 1982 Anayasa’sinin 2, 49 ve 55. Maddeleri, 4857 sayili 1§
Kanunu'nun 39. Maddesi ve 2004 tarihli Asgari Ucret Yonetmeligi’dir
(Korkmaz, 2004: 54).

Asgari {icretin tespitine iliskin ilk yasal diizenleme 1936 tarihli 3008 say1l1 Is
Kanunu ile yapilmis olmasina ragmen asgari ticret diizenlemesine ilk olarak
1951 yilinda gecilmistir. 1951-1967 arasinda asgari {icret “mahalli
komisyonlar” aracilig1 ile tespit edilmis olup 1967 yilinda ¢ikarilan 931 sayili
Is Kanunu ve 1968 tarihli Asgari Ucret Yonetmeligi ile mahalli komisyonlar
ile asgari iicretin belirlenmesi sonlandirilmig ve Merkezi Asgari Ucret Tespit
Komisyonunca belirlenen asgari {icret tespiti sistemine gecilmistir
(Korkmaz, 2004: 57; Yilmaz Eser ve Terzi, 2008: 131).

“Asgari Ucret Tespit Komisyonu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin
tespit edecegi iiyelerden birinin baskanliginda Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi Calisma Genel Miidiirii veya yardimaisi, Is Saghigi ve Giivenligi
Genel Miidiirii veya yardimcisi, Devlet Istatistik Enstitiisii Ekonomik
Istatistikler Dairesi Bagkani veya yardimcisi, Hazine Miistesarlig1 temsilcisi,
Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarligindan konu ile ilgili dairenin baskan1
veya yetki verecegi bir gorevli ile biinyesinde en ¢ok is¢iyi bulunduran en
iist is¢i kurulusundan degisik iskollar1 icin segecekleri bes, biinyesinde en
¢ok isvereni bulunduran isveren kurulusundan degisik iskollari icin sececegi
bes temsilciden kurulur. Asgari Ucret Tespit Komisyonu en az on {iyesinin
katilmasiyla toplanir. Kurul, {iye oylarinin ¢ogunlugu ile karar verir. Oylarin
esitligi halinde, Bagkanin bulundugu taraf ¢ogunlugu saglamis sayilir.”
(4857 Sayil Is Kanunu, 2003).

“Asgari Ucret Yonetmeliginde asgari iicret; “isgilere normal bir ¢alisma
ginii karsiiginda 6denen ve iscinin gida, konut, giyim, saglik, ulasim ve
kiiltiir gibi zorunlu ihtiyaglarimi giiniin fiyatlar tizerinden asgari diizeyde
karsilamaya yetecek iicret” seklinde tarimlanmaktadir” (Yilmaz Eser ve
Terzi, 2008: 134).

Ucretin her seyden &nce, emegi ile calisan insanlarin ¢ogu durumda tek gelir
kaynagini tegkil etmesinden (Zaim, 1997: 195) dolay1 kisinin kendisinin veya
gecindirmek zorunda oldugu kisilerin ge¢imini saglayacak sekilde
diizenlenmesi O6nem tagimaktadir. Ancak, Tiirkiye’de asgari {icretin
belirlenmesi siirecinde is¢inin gecindirmek zorunda oldugu ailesinin degil
sadece kendi ihtiyaclarinin dikkate alinarak diizenlendigi anlasilmaktadir.

Bolgesel farkliliklarin dikkate alinmadig: Tiirkiye’de (Yilmaz Eser ve Terzi,
2008: 137), onceleri 16 yasini dolduranlar ve doldurmayanlar seklinde iki tiir
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asgari ticret belirlenirken 1 Ocak 2014 tarihinden itibaren 16 yasin {istiindeki
herkes i¢gin tek bir asgari iicret uygulanmaktadir. Haftalik normal ¢alisma
siiresinin 45 saat olarak belirlendigi Tiirkiye’de giinde en fazla 3 saat, yilda
da 270 saat yasal olarak fazla ¢alisma yapilabilmektedir.

Sonug ve Degerlendirme

Vatandaglarin sosyal sorunlari ile ilgilenen ve onlara asgari bir yasam
diizeyi saglamakla gorevli olan refah devleti, giiniimiizde etkisini siirdiiren
neoliberal ekonomik anlayis cercevesinde, devletin ekonomiye
miidahalesine izin verdigi gerekgesiyle, yogun bir bicimde elestirilse de
(Senkal, 2011: 273) asgari {iicret gibi uygulamalar: ile refahi saglayic
diizenlemeleri yerine getirmelidir. Asgari {icret uygulamasinin olmadig:
Sanayilesme donemi calisma kosullar1 bir an i¢in diisliniildiigiinde, baska
faktorler de olmakla birlikte, yoksulluk ve sefaletin bir arada oldugu bir
toplumsal yapimin varligr anlasilmaktadir. Asgari iicret bir anlamda
“calisanlara verilebilecek en diisiik {icretin devlet giivencesi altina
alinmasidir.”

Giiney Avrupa Refah Rejimlerinde asgari {icretin belirlenme yontemlerinin
incelendigi ¢alismada ilgili refah rejimi iilkelerinin ¢alisma hayati1 boyutunu
tanimlayic1 bilgilere de yer verilmesi gerekmektedir. Sosyo-ekonomik
yapiya bakildiginda issizlik oranlar1 5 iilkede de AB ortalamasinin (% 8,6)
tizerinde yer almaktadir. 2016 yil1 verilerine gore en yiiksek issizlik oran1 %
23,6 ile Yunanistan'da yasanuirken, 1spanya’da % 19,6; Halya’da % 11,7;
Portekiz’de % 11,2 ve Tiirkiye'de % 10,9 seklinde gerceklesmistir
(http://ec.europa.eu/eurostat/web/lfs/data/database).

Istihdam oranlarina bakildiginda da genel olarak AB ortalamasinin (% 71,1)
altinda olsa da Italya’nin % 70,6 ile AB ortalamasina ¢ok yakin oldugu
anlagilmaktadir. Istihdam oranlar1 diger iilkelerde sirasiyla, Portekiz'de %
70,6; ispanya’da % 63,9; italya’da % 61,1; Yunanistan’da % 56,2 ve
Tiirkiye’de % 54,4 seklindedir. Kadin istihdam oranmin diger refah
rejimlerine gore farkli oldugu Giiney Avrupa Refah Rejimleri {iilkelerine
bakildiginda ise Tiirkiye’'nin belirgin bir sekilde % 36,2 ile AB ortalamasinin
(% 67,4) altinda bir kadin istthdam oranina sahip oldugu anlasilmaktadir.
Portekiz % 70,5 ve Ispanya % 69,2 ile AB ortalamasiin {izerinde kadin
isttihdam oranlarina sahip olan {ilkeler olarak yer almaktadir. Kadin
istihdam orani Yunanistan’da % 60,4; italya’da ise % 55,2 seklinde
gerceklesmistir (http://ec.europa.eu/eurostat/web/1fs/data/database).

Literatiire bakildiginda sadece Almanya’da asgari {icretin vergi
kesintisinden muaf tutuldugu anlasilmaktadir. Giiney Avrupa Refah
Rejimlerinde yer alan iilkelerde de asgari {icret iizerinden vergi kesintileri
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yapilmaktadir. Vergi kesintileri olmasina karsin aile ve ¢ocuk yardimlari,
igsizlik sigortasi, negatif gelir vergisi ve gelir vergisi kredileri gibi
mekanizmalar ile vergi kesintilerinin olumsuz yonleri giderilmeye
calisilmaktadir. Asgari {icret igerisindeki vergi yiikiiniin yiiksek olmas:
isverenler icin iscilik maliyetlerinin yiiksek olmasma ve bundan dolay:
onlar1 kayit dis1 istthdama yoneltebilmektedir. Bu nedenle zaten asgari
diizeyde verilen {icretlerin daha da diismemesi ic¢in vergi kesintilerinin
tekrar degerlendirilmesi ve ¢alisanlarin kazanglarinin azaltilmamas: gerekir
(Korkmaz, 2001: 276; Yilmaz Eser ve Terzi, 2008: 134).

Giiney Avrupa Refah Rejimleri olarak isimlendirilen ve Tiirkiye'nin de sahip
oldugu karakteristik 6zellikleri ile dahil edilebilecek iilkelere genel olarak
bakildiginda, Portekiz’de asgari {iicret uygulamasinin kanuni olarak
belirlendigi ve Portekiz Ulusal, Azore ve Madeira Ozerk Bolgeleri ile {ig
farkli blge icin bolgesel farkliliklar gosterdigi, Italya’da ise toplu pazarliklar
yoluyla belirlenmesinden dolay1 farkli asgari ticret uygulamalarinin oldugu,
Ispanya, Yunanistan ve Tiirkiye gibi diger iilkelerde ise ulusal diizeyde tek
bir asgari ticret uygulamasmin gegerli oldugu anlasilmaktadir. Portekiz
ulusal asgari {icret uygulamasina ek olarak ayrica, Lisbon sehrinde gegim
sartlarindan dolay1 ulusal asgari iicrete ek olarak az da olsa iyilestirici
O0demeler gerceklestirilmektedir (http://http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/
www.tuik.gov.tr; www.sgk.gov.tr). Tiirkiye acisindan bakildiginda ulusal
diizeyde tek bir asgari ticret uygulamasinin oldugu anlasilmaktadir. Ulusal
diizeyde tek bir asgari ficret uygulamasi, bolgelerin ge¢im sartlarinin
birbirine yakin olmadig1 durumlarda asgari ihtiyaglarin karsilanabilmesini
zorlastirmaktadir (Yilmaz Eser ve Terzi, 2008: 137). Bolgesel farkliliklarin
calisan ihtiyaclarinmi karsilamasi noktasindaki siirliliklari ile birlikte dikkate
alinmasi ve asgari iicretin ge¢im sartlarinin yiiksek oldugu yerlerde yiiksek
diizeylerde belirlenmesi gerekmektedir.

Giliney Avrupa Refah Rejimlerini olusturan iilkelerin asgari {icret
uygulamalarinda farklilik olusturan bir diger husus ise Italya haricindeki
tim {lkelerde kanunlarla belirlenmis bir asgari iicret uygulamasinn
oldugu, Italya’da ise asgari iicretin toplu pazarlik sistemi ile belirlenmis
olmasidir. Sendikalarin pazarlik giiciine bagl olarak asgari ticretin miktar
belirlenmektedir. Sendikalasma oraninin ¢ok diisitk olmamasi ve toplu is
sozlesmesinden vyararlananlarmn oraninin  yiiksek olmasi ve Italya
Anayasasi’nin asgari licretin belirlenme siireclerindeki rolleri, asgari ticretin
calisanlar yararina belirlenmesinde 6nemli unsurlar olarak yer almaktadir.

Giiney Avrupa Refah Rejimi {ilkelerine asgari {icret’in kapsadigi calisan
sayist agisindan bakildiginda ise bazi iilkelerde resmi rakamlarla bazi
iilkelerde de tahmini bir hesaplama yapildig: ve kayit dig1 ¢alisanlar da dahil
edildiginde calisanlarin en az % 25-30'luk kisminin asgari {icret yada daha
az bir kismu ile gecimini saglamak zorunda kaldig1 sonucuna ulasilmaktadir.
Calisanlarin 6nemli bir kismimin asgari {iicret ile gecinmek zorunda
olmalarindan dolay1 belirlenen asgari {icret miktarinin hem kisiye hem de
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gecindirmek zorunda kaldigi ailesine yetecek seviyede belirlenmesi
gerekmektedir (Korkmaz, 2001: 275).

Giliney Avrupa Refah Rejimi iilkelerinde asgari {iicret ile ifade edilmesi
gereken hususlardan bir tanesi de Portekiz, Ispanya ve Yunanistan (sadece
Ozel sektor icin-1i yilbasy; ¥%’si Paskalya ve %’si Tatil igin) gibi {ilkelerde
yilda 12 defa degil de 14 defa asgari {icret ddemesinin gerceklestirilmesidir.
Bu durum yilin 12’ye degil de 14’e boliinmesine ve aylik olarak hesaplanan
asgari iicret miktarinin da daha yiiksek olmasini saglamaktadir. Italya ve
Tiirkiye’de ise yilin 12 ay1 haricinde fazladan 6deme yapilmamaktadir.

Asgari licret, adindan da anlagilacag {izere bir iilkede uygulanan minimum
iicret olup bireylerin temel ihtiyaglarimin karsilanabilmesinde onemli bir
asamayl olusturmaktadir. Enformel iktisadi faaliyetler ve klientalist
yaklasimlarin temel Ozelligi olarak ifade edilen Giiney Avrupa Refah
Rejimlerinde calisanlarin ekonomik durumlarinin kotiilesmemesi ve yoksul
duruma diismemeleri adina onlarin asgari ihtiyaclarini karsilamaya yonelik
olarak gelistirilen asgari {icret uygulamasimin temel ihtiyaclarn
karsilayabilecek sekilde planlanmasi ve yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bu
siirecte her ne kadar devletin piyasaya miidahalesi olarak elestirilse de gerek
yasal diizenlemelerle gerekse de siibvansiyonlarla devletin asgari iicretin
artirilmasinda aktif rol almasi gerekmektedir. Diger refah rejimlerine gore
cok fazla gelismemmis bir 6zellige sahip Giiney Avrupa Refah Rejimlerinde
bireylerin ve ailelerinin geciminde onemli bir rol oynayan asgari ticretin
onlar1 yoksulluga mecbur birakacak boyutlarda olmamasi, aksine aile
bireylerinden  hepsinin  ¢alisamadigi  hesaba katilarak iyilestirici
uygulamalara gidilmelidir. Taraflar arasinda toplu sozlesmelerle belirlenen
[talya’da oldugu gibi asgari iicret miktarinin diger iilkelerde de Anayasa ile
glivence altina alinmasi ve bireylerin refah seviyelerinin diisiiriilmemesi
gerekir.
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