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ABsTRACT

fu Eüope cooperative seieties emerged a§ §er - helP
o.ganiialions, but in developing cotDtri6 certain

needed tor the establishment ot coope-
mtive socielies. Main reasoDs ol failuİe of the cooP+
Etive scieties in developine comtries aİe lhe ıack
ot minimum condrtions necessary for cooPentive
movement and ıhe app.opriation of the unrelated
aims to c@Pclalive§.

state - sponsorship of the c@Perative movemmt
does .o! always cult in 1he cmergence of coopera-
tive societics as self _ belp orgDizations. FiMnciat
support of thc state comes wilh state corrtrol. Inten-
siYc §tate inlencntion on cooPe.ative §ocielies les.
*ns t}e interest of the members towdds coopeıati-
ve s@ieties and ıhus stat. intervention and contlol
oİ cooPeratiles increases.

The Powcr ot a cooperative society is determined
by the want of the members' to promotc their econc
mic interests md by ıheir active participation in coc
peratile mana8ement and .onlrot- when tbe aims of
a cooperativc society js determind by an outside foı-
ce and when the§e aims do nol coincide \^,ith üose
of the mcmbe.s, a cooperarivc society .an not tranş
form into a powerfuI setf . help o.ganization in ıiDe.

I_GlRtş
G€l§mekte olan ülkelerde kooperatiflelin sosyal ve ekonomik

değişmedeki rolleİi konusunda. birçok uluslarardsı semlneT, kong-
Ie, açrk oturrım vs. düzerılenmişti1,. Bu toplanttlaIda, koopeİatifçi_
liğin kalkınrnada önemli bir araç olduğu vurgulanm§trr, Koope-
ratlnerin uygularnada başanlı olamad*lan konüsrında yaptlan
tenkitlere ise; ba§ansu kooperatifleIin gerçek kmperatifler olma-

e) Dokuz EyIül Üniveİsitesi, İktisadi ve idari Bitimler Fak., lşIetm€ Bijlü-
mü Koopeİaİfçitik Arıabilim Dalı.
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dığı, yukandan yönetilen ve koopeİatiflerle isimden başka benzer-
liğı olmayan kuruluşta. olduğu yolunda cevaplaT veriım§tiİ (1),

Uyguıamada kooperatiJıerin ba§arıır olamamalannıİ bi! diğel ne-
deni olank da gelişmekte olan ütketer hük{imetlerinin kooperatil-
lere a§ın sorumluıukıaİ yiir<lemeleİi giı§terilmiş ve bu solum]uluk_
lalrn altrndan kalkamayan kooperatiIlerin suçlanamayacaklatı gü-

ri§ü tteri siiriiümiiştiir (2).
coPAc tarafmdan düzenlenen bır sempozyumda i§e, koopela-

tiner üzerindeki aşın devlet müdahalesinin sahte kooperatlfıelin
d€ma§ına neden olduğu iizerinde durulmuş ve kendi kendine yar-
dım kuruluşlan olnıa§ geleken kooperatıfledn aşın devlet yar-
&m ve de§teği sonucunda uhajl1l kuruluşlan» nit€ıiğini aldtklall
ve koopeİatifçilik ilkeletine teIs düştüklerine değinilmiştir (3).

Biİle§miş Mitletlelin biı, çaltşna§nda da, kooperatinerin kal-
kmmada bir potaJı§lyel olduğu konusu iizerinde öneİnle duIulmu§,
ancak uyguıaınada 5lrnan sonuçlaİn genellikle başan§ız olduğu
belitttmi§ttI (4).

Inrı§ıararası kongTe ve seminerleİde gelişmeıd€ olan ükeıerde-
ki kooperatiflele aşağıdaki konulalda eleşttİilef yapılnakt4ö! :

- Kooperatif işletmeler; ortak sayüannrn ozhn, i§letmelerin
küçiiklüğii, finaİı§al yönden güçsüztiiİleri, yet€rsiz yönetimleli gı
bı nedenleİle geneıde etrkisiz kalmaktadular (5).

- (oopelatiflerilt ekonomü yönden güçlü ve etkiı oldukları
duluİnlalda i§e, kooperatif hizmetlerinden yaİallaİlanlal, geneılik-
le, ekonoğılk yönden nisbeten iyi durumda olan bir aarrııkİ,rI. ı<oo,
peİatlfler, zaten imtiyazır duİumda olan bu grupıan daha güçıen-
dtrmekt€ veya yeni güçtü gnıplar ortaya çrkarmaktadıİ. Bunun

(l) A.F. taidtaw, "cooperatives and the Poor: A Revi€w From wiüin üe
cooperative Movement,, RePoft of AD Exp€rts' consultation otr coope-
ratives aDd üe Poor, A,c,L. studies aıid Reporı§, 13 üe in üe seıi€s,
t DdoD, 1978, s. ?7-78.
United Nations Rrs€arch Institute for social Deveropmert (UNRISD),
Runl coop€ratives as Agents of changc, Rural lrı§titution6 alıd Plan-
ned change, Vol. vIIl, G€neva, Ig75, §. x.
coPAc stateme.t, .staıement on c@p€ratives Agginst Rüfal Poverty,,
coop€rativ€s Against Rural Roverty (symPo§ium he|d a0 Vargard, sw€.
den,31 July - 4.August l9?8, Documcnts and final Report, Rom., co
PAc, 1978, s. 7.
United Nations DeveloPmeDt Prograrnme (UNDP), Technicıt Advisory
Note No. i20l on cooperaliges and siEiraİ Instttutions, Nw Yor]ç
1978, s, r -2.
UNRISD, Rural c@peratives as Agents of change, vol. VIII, a.g€,, s. x;
P. wor§ley (cd.), Two Btad6 of G6s, Rurat coopeİatives in Agİicın-
tural Modernization, Manchcster Unı. Press, 19l, s.36. 6

(2)

(3)

(1)

(5)
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d§uıdo kooperstıfler, di§ük gelirlı ve asıl yerdıma muhtaç kişi ve
gruplara h.izmet götiirmemektedtr (6).

Uluslarara$ kongTe ve seminerleİde ortaya çıkaİı §onuçlara
göre, gelişmekte olan ülkeıelde kooperetifler, genelde daha adil bir
servet da&luTır ve topıumdaki güç§iiz gruptann sosyal ve ekono-
mik duİumlannı geliştiİme görcvlelini yerine getirememişlerdiT.
Yine kooperatıfler, toplumda dayanışmanın geliştiİilmesi, iç yapı-
da demoklatik yönetimin gerçekle§tirılmesi gibi konu]alda farla
başanlı olamamışlad[ (?).

Kongrc ve semlneİlelde dikkat çekilen bir başka konu da, koo_
peratıl öİgüt kaw8İnrnln gelişmekte olan ükelerde, genellikle,
yanlış anraşıldrğr ve amaçlanİrrn saptırıidrğıdu. Bu nedede, koo-
peratlflerln ekonomlk ve §o§yal kallonmadaki roıleri üzeainde duİ-
madan önce koopeİatif öIgüt kavramın$ açrktığa kavuştuİulma_
sında yaüı vaıdıı,

ıI _ KooPEnATlF önGüT NEDIR ?

Koopeİatif öİgütitr ulu§laIara§ diizeyde kabuı gören btr ta-
nımt şöyledir: «Koopelatif öIgüu o{ak bir sonuca ula§mak için
kendi arzulanyla bir aIaya gelen bileyler toplrıluğunurr oluştuıdu-
ğu, demokİatik yollaİıa yönetilen, §ermayesine adalet ve haklük
içinde katkıda bulunulan, çıkar ve riskleIe hakhıık ve d€İuluk
olçüleri içinde katllınan bir girişimdif, (8,,

Bir başka biliİtsel koopelatif taırmı i§e şöyıe yapüabiıiİ:
«kmperattf; olanaklan srDrtlı olan bilğylelin ekonomik ve sosyaı
drEunılannın, ka§llrkh yaİdlm yoluyla ve birlikte finan§€ ve kont_
roı ediıen, ayn1 k§iıerce yararlanİan biİ oltak işletme kanahyla
gelişttİilrnesint amaçlayan bir gİup hareketidiİ» (9).

(6) UNRISD, A Revieu/ of Rural c@pe.ation in Dev.loping Ar€as, Ruİal
Instittltions as Agent§ of Plamed change, vol. l, Geneva, l%9, s. lt3,
l72, l78; UNRISD, Rumt coopemtiv€s as Agents of cha.ge, vol vI[,
a,g€., 5, 14, t6.

(7) UNRlsD. A Revielü. A ReviN of Ruİat cooPeration in l»veloping At€as,
Vot. I, a.g.e., s. 193.

InlemaıioDal labouI organization, R.commendalion No. l27, concer_
ning lhc Role ot coopcr.lile§ i. lhe Economic and social Development
oi Dev.loping colntrics, Goneva, 1966, Provision 12.

H,H. Münkncr, Short Analylical Revieq, of Resea.ch Resutts on c6pc_
ratives and Rural Povcrty and lndicaLion of P.iorities for the Futu.e
Research on c@Pc.alion and Rural Po!err}", Paper pİescDted at coPAc
symposjuh on coopcraıives and Ru.al Poverty, nıarbı]rg, Philipp Üni_
lersitat, 1979, s. 5.

(8)

(9)

159



KooPİatifıerin örgüt yapı$nı b€ltİleyen İüteliktel 8şağldaki
gibi formiite edilebitir (10).

- Koopeİatıf, en az biİ ofiak ekonoEük çıkan olan bıteyıer-
den oluşan biİ toptuluttrıİ.

- Biltıkte hareketin itici gücü, kendı kendlne yaİdım diiİtü-
südüİ.

- Arnacı geIçekıeştiİmek için kuİrılan ve devaİİı ettirilen bir
cit§imdüİ.

- Kooperatif §ıetmenirı amact, ortaklanıı]n ekononıik du-
ruİnlarını gelişti.rmekti!.

Bıİ gİup koopetattf uzmanı l§e, koop€Iattf ko9raınınr gen\let,
meyi g€rekli görmiişiet ve yiyle bfu sonuca varm§lardrı,: «r.oo,
peİatifıeri tanımtarken bu kuİuluşla.f, biİ uçta «ideaı tip,, diğer
uçta i§e «devlet tarafından yönetilen tip, oıarak bil bütiirıfin ıiçn-
de değeılendiİmekte yaİaİ vardu. Bu götüş benim§endiktetr §on-
ra şu ikİ koşul da bülikt€ ele almmalıdıİ. Btrinci ko§ul, biİ kuİutu-
şrın kooperatif i§mirıi alabilmesı içirr beliİıı biİtakım nitelikler ta-
şıması, ikiıci ko§ul i§e, kooperatif öfgütiin biİ bütiinilt! içinde,
§o§yel adatet, demokratik yönetİ.İn, kendi kendine güven ve bağlm-
sı2 üdeflik amaçlarmı gerçekleşme§i yöniinde o ii]kenin yacaıan
çelçevesinde lıaı€ket etmesi gereğidiI» (ı1).

Bir gnıp kooperatif urmanı tarafından benlDsenen yukanda-
kt göriişün, uygulamada geneltik,lq başanlı olmadığı gözlemlen-
m§tir. Şryte ki, uygulamada başlangçta, yoğun devtet denetıİİıi
ve yönetiminde ortaya çıka!ı ve koPeıatif öİgüt özellikleflni taşı-
mayan, aııcak zamAİra gefçek ekonomik kooperatiİ ntt liklerlni
kazanacaklad öngörülen kuİuluşlaf, zoEıan lçinde geİçek koopefa-
tıİıefe, gğnellıkle, dönüşememekt€diİ. Dş güçterin, ijzelükle devıe-
tiı, koopeİatifleİ iizerindekl müdahalesinin azalması pratikte gel-
çekle§ememekt€diİ, Kooperatif haIeketrin kendl ayaklan üzerinde
dulabılme§i için zananla devlet müdaha]esinin telk edilm€si gö-
Iüşü u}gulamada birçok önemli güçliikle kaİşılaşmaı.ta vğ so-
nuçta, genellikle, düşünüenin tam tersine devıet müdahalesi gi-
derek kuruİnsallaşmaktadıİ.

(]0) E. Diir€r, .coopemtion and coop€rative Triining in ,AfricaD couatIi6,,
Training Faciliii6 for c@Perative Per§omel in African countries. FAo,
Rome, l97l, §. 8; H-H. Miin|mer, cooperatiıt Principl€s and cooPerative
kw, In§titule fo. cooperation iı Evelopin8 courtİl€§, PaFrs anaı,
RePons No : 5, lsı, s. 24.
.I-ou8hborcush slatementı, Report of 

^n 
Elpert§' coD;ultation on coo

P€rativ€s and the Poor, studies and R€ports. A.c.I., 13 th in the sertes,
Irndon, l9&, s. 20.

(ll)
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Bundan başka, sosyal adalet, demokrstik yönetJm, babm§ız
Iideruk gibi konırarı «ameç» olarak niteıendtrmek, örgütıe u8iu
ilkeıeti aİrıaçlarla kAr§tuElak glbi bir tehlike]ll de beEberinde ge,

tilil, oItakların göziinde koopelatiİ, tD§ancıl ıdealle!,in geİçekıe9-

mesi içü bir araç değilda. "Demotğatik ytinetin», nkendl kğndiıe
güven», koopğratifitı bir hizmet ve üretim kuİuıuşu olslak etftltı,
ıiğtü teminat a.ıtrna alan örgüt ilketeridir, a.Etaçlor değdl. «ssyaı
Adalet», örgüt yapı§ryla İgtıi biı itkedif ve normal olarak koopela-
tif oftakİan ile srnır|ıdır (12). Kooperatif fetseİe ve t€odsjİin yar,
drma ütiyacr olanlarla ilgili olduğu bir gerçekttİ (13). Ancak, §ı,
radan bir koopelatif oItağ4, biİ t€orisyen veya ltlozof değiıdiİ. Y8t-
dıma ihtiyac1 otan veya smıllı geliİli biİ kişintn çüaİıan, koopera_

tif grubun çıkaI]an ile bağdaşmıyorsa bu kişi koopeİettften y4r8ı
sağıayamaz.

Kooperatifiıı (kendi kendİne yaldım» ve «oriBhlaİla yatar,
ıan8İİann özdeşliği,, itkete , gelişmekte olan iilkeıeİin blİ hsmrtı,
da -üjzetlıkle so,syaIist ydntemleri uygırlayan iiıkeleİdğ-- §on yrı-
iaİda değişikliğe uğİam§trr (14). Ya§alatda da yer aıan bu değt-

şiklikler şjyle özetlenebiliİ :

- Kooperatifıerin aınacl, sadece ortaİlannın değil, aynı zı-
manda toplumun, ülkenin ve çaıışan sınıfın ekonomlk çıkarıarını
da geliştirmektir.

- I(mpeİatifleI, hüküoetlerin ku andrklan 8raçl8tüt. rıı-
küıma planlannda beliİlenen hedefıere uraşabumek ah8cıyla aİaç
olaJak kullanııan kooperatifleri hükümetler, fiİran§a.ı yönden de8-
tekterleL Aynca hii&ümetle!, bu finan§al yaİdıml8nn kuıı8nüş-
lanlrı da §tkı bir şekilde denetlerlel. Eükümetler tarafınd.n 6aP
tanan amaçlan ge!çekleştirmek için k@perattf ortakıannrn yöne-
tim ve denetiİndekl yetki ve §oİum]uluklan en az8 lndtİtllİ (ı5).

Kooperatif örgüt kawaİnr üze.inde yap an bu tiiİ değiştkltk-
leı, uy8ulamada koopetatiflere 8iiciinü ver€n ortak kıth§ınıı ve
bağam§ız kendi kendine yardrm kuruıuşu olma özeııiklerjİün bü-
yiik ölçüde zedelenmeslne neden olmaktsd!..

(l2)

(ı3)
(14)

(ı5)

A}rlntü bilgi için bt . }t.H. Miintüf, c.opcrativ. hncipığ aıd c@
perative llw, aa.e., s. 6 -8.
rrudbo.ough stateDent, s.g3., 3. 21.
L. st€ttner, coopeEtivcs and Egalitafia 3m in DğvdopiDa coutt iC.,
Revi€w of Intemationat cooperation, vol- 66, No. 6 tyr3, §. 2, ı3, ı5.16.
J.t{. Rana, .Foms of Govemment Aid and coop.rıtivc Dcbaracy b
south East Asia,, Asian ToP _ kt€l coop€rativc L.5d€rs' coııf.r.Dc.
Report, IcA, NN İ»ıhi. r94, s. ı8l.
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Temel ama.l ortaklannü ekonomileIiıi gel§tiImek olrıayan,
amaçlaİr d§ güçler tarafmdan saptanar\ kendi kendine yaİdıma
i§tekli otmayan kişileTe yönelik kuruluşlar, sadece isim olalak koo-
peratiİleTe b€nzemektedillel (16). Bu ttiİ kuruluşıan, devletin kal-
kınDaya yönelik biİimıeli veya rcfah küİuluşlan oıalak nitelen-
dırmek daha doğru otur. Çünkü bu küruluşlar, kenali kendine yaİ-
üm için değ,ir, daha çok başkatanna yard,m için kurulmuş ö!-
gütleTdiİ.

Yukarıdaki açlk]amalaIdan, kooperatifçilik harekettri geltş-

tiİmeyi amaçtayan etkili müdahale yollannın tesbitinde göz önün-
de tutulmasr geEken iki nokta olduğu sonucuıa varılu. Buİlar
şöyle özetlenebiliİ :

- Koopeiatifçilik haIeketinin plantanoa ve faal|yete geçme-

sinden ba§layarak, koopeİatifçiıik temel ilkelerine uyuımaslna
özğr gij§t€rilmelidiİ. Kooperatil örgütlerin etkin bil şekilde çalış-
malan isteniyorsa, demokmtik yönetim, kenü kendine yardrm gi-
bl tlkeıeriJt örgütiiü daha sonlaki a§amalannda kademeli olaıak
beİfmsenebileceği göIüşü ile hareket editmemelidiİ. Bu tiiİ ilke-
ter, mtimkiiı olduğu öIçüde, kooperatifleİii başlangrcüdan itiba-
len var olmalıdıİ.

- Koopemtif örgütler teori ve uygulamada refah pİogİam-
lan ile ka!ıştlnlmamahüI. Koopemtifıer, örgütlü kendi kendine
,aİdım kuİuluşlandrİ, hayır delnekleri değil.

III _ KALKINMA \,,E KooPEnATİFQıLİK
xalkünİna projesi ile ilgi]i oıarak kooperatifleIin ba§an ile

gerçekleştirebilecekıer! görevle! şöyle özetlenebiliİ (l?) :

- Ölçek ekonomi§ini ı.rygllayabilir düzeye gelmek,

- ortaklaİının pazaİlık güçlerini geliştiİmek,

- Yeni teknoıoji kullaİıtmrn geIçekieştirmek ve yonetim be-
ceİi6ini geliştirmek,

- Yöresel üİetim kapasitesini v€ becerilerini haİekete geçiİ_
ınek,

- sınırıı gelirli kişiıeri ekonomik ve §osJral yalruzl*tan kuI-
tatmak.

A].nca, toprak ve tanm leforinu çalışmalannda çok amaçlr
koopemtifler bu çalışnıalarr tanamlayan öneın]i kuruluşlar olarak
karşmrza çrkaI (l8). Yine koopeIatifler, temel amaçlarrnın vanı
(16) P.E. weeramaı, IDdian coopeİative lrws vis-a-vis cooPemtile Prin-

ciples, IcA, New Delhi, ı93, s. vj H,H. Uiinkıer, shon Analytical Re
vi€w of Resarch R.sutts on cooPeEtives .,,.,., a.g,e., s. 8.

(17) Irughborough saatement, a,g.e., §. 2l.
(l8) UNDP, a.g€., s. 2.
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sıla ortak]arEu ev ekonomi§i, sağIık, oile planıama$ ve b€lrzet kG,

ııulalda bilgi sahibi yapabılen §o§ııal 9e ekonoİfk kuİuıuşı8r,

drr (ı9).
ijkaııda özetlenen fonk§ıyorİar, krrsal katktnm8 ç,balanDı!ı

tiıınünü kapsama.lrtaöI. Ancak buİadan, kooperatifletin tiin kaı-

krnma soıı.ıharına ulıı§ıaralası bir çale olabüeceği §onucu çıka-
nlmamalıdır_ Kooperatifleİ hel derde deva tısç değt]diİ, Devlet
yetkjlileri taraftndan kooPeratiİtelin her soluna çale olarak !,ını-
;rldığl ve gel§tirilmeye çahşlldğı durun a!da, karşıraşbn düş kı,
nuıklan oıduı<ça taaa olmuştuI. Kooperatifle.le ilt§Hli ol8,aİ gg,

ıişmekte olan ükelerin hemen hep§inde uygdarüada tam veya kı8-

rtll ba§anslzlrkıa sonuçlanan ömekler bulunabiıtİ. Bu nedenıe §ağ-

lıkü bir koopeİatifçitik hareketi get§tirmek için gerekli koşııılara
daha fazta dikkat ediıme§i konu§u §on yüarda önem kaz8tlıııştıt,
Kooperatifçilik plogİaİİılannın hazırlık aşama6ında, bu koğuıla!
başannm temel taşlaİı olarak değellendirilmelidir.

rv _ BAşAıILI Bİti KooPERAaİFçtLİK ıçhı GEBEKL
KoşULLAn

A) Koope.atil Grop İe İıgtli Ko§ulıar

- ortakler ile kooperatif glup alasrnda bı! çıİar bldiğl var
olmalıdır. Billikte hareketin amacı; ortak, gerçek ve İü§8€diıen

ekonomik Qıkaİlan en uygun şekilde kaİşılarnak oımalıdlr.

- ortak ekonomik çtkarı olan kooperatiI oltaklaü, bu ama-
cın gerçekleşmeGi için aktif otarak faaliyette buluntnalıdıIla!.

-- Bir kooper:atif örgütte biİ aİaya gelen kj§ileİ btrlikte çoıış
ma konu§unda hazırlıklr olİİr4lrdırlar. Başka blr deyişle, kooperattİ

$up içinde, en az düzeyde bir so€yal biİlik var otnelr&İ (20).

- Koopeİatif oltaklan belli bt! e$tim düzeyinde olrlaırdf-
taI. En az eğitım diizeyi oftaktann; kooı)elatffçI!ık hsrekettntn ya-
raİlannı, kooperatifçiltk ilkeıeTiüli, kooperatif ortsklığtİııı hah ve

sorumlulu}ıaİınt anlarabilmele ni sağlayacaktır (21).

- Gr:ubu organize ve motive edebilecek, laaıiyetıerlıl &m.ç_
laT doğTulıu§unda yiiİılendiİecek lideİleİe ütiya4 vaİdu.

B) Kooperattf lştetoe l|e Üg i Koşutlaİ

- oltaklaİ kooperatıfe serİnaye ve emek şeklınde en azındaİı
küçük bh katkrda bulurıtııaya lstekıi olma.ldırlar (22).

UNDP, a.g,e., s- 5.
UNRISD, A Review of Rural cooperation in Developina Area§, vol. I,
a€.e., s, 282.
JJvt. Rana, "Forms of Go\tmment Aid aDd coop€rative Democracy itı
south , East As!a,, a.g.e., s, 165.

H,H. Münkncr, short Analytical Review of Rcsear.h Rğşults on cooPo
rativ€s ..... , a,g.e., s,8.
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- Kooperatiİt ortak sayı§ı ve ortatıann İş ha4ml, etHn b(r
koopera.tıf l§letme için yeterli diızeyde oıtnabdtİ. Kooperatifln eko-
nomlk yiinden syakta duİabilecek gücü oıt!.ııdıİ.

- Kooperatlf oİtauannın en azrndah blİ İ§mt kooperatıf
organl&nnde görcv et&bilecek ve maaşıı unan yöneticlı€ri deİret-
ıeyebilecek ntt€likte otİnalrü!.

c) Dı§ K€ülı.İ
Kooperatitığr d§ etkilerden soyuuatıanıazlaJ. Koopelatıfle n

başansıİıo büytık ölçüde etkl eden bu d$ faldiirıerİ,t öneEltlerİnl
şiiyte $la.ıayabiriiz (23) :

* Özeı 8İrişiİn e§asrı& dayslı kooperatırçlıtk h8İ€ketlDe ol8-
nak sağlayan biİ ekonomik, potıtık ve hukukı st§taİn,

- Kooperstilçiliğjn geltştiİilmeslıe yönelik basiretıi ve açık
bt devıet poıltikası,

- KooPetstiflerin çal§tDalanıı kolayıa§tıİacak btİ olt ,ı.pı.
Etkill btr eğIttm §ıstenü, gel§miş d8n§manıık hlzİnetıeri, haber-
ıeşme ve uıaşm olanaklonnm §ağlanEa§ı gibı (24).

v - DEvl,ET DENETİMiNDEKİ KooPERArİFçnİĞı
GELİşTİBME PRoJELEBıMN BAşAaI8I,'LIK
NEDENLEBİ

Kmperatirçiıtk polltikasrnn başarr veya başan§ızlthıdu ğı
öneEıi etken, devletin kooperattiçlılk h8r€ketlne ya}ıaşım btçiloı-
dlr. Bu yakl§ım biçtİİıt, hem devletİn kooper8tlfçtıığe verdtğt
ğİreErde hem de kooper8tifçtliğt de§t€kleme attlajnşıİ\n Dtt€tğln-
de görüıüt. Devlet kooperatifçiıiğt btr bütthı ttaıinde §o6yaı ve eko,
nomik kalhımaİıın aracı ve d8yan8& oıarak beDinsemeli ve
önemsemelidit. Mskİo diizeydekt bu benlfu§emeden sotıra, ujrlıtı
vadeıt bır kooPeratıfçük politika§ı bellrlenmeıı ve bu politiko1 hü_
tiiloet değ§tkılklertne ıağmen yüİütiiımeltdiİ.

Devletin koopeİattfçtllğı dest kleEe aJİajnşı da üzerinde du-
İıİıııa§r gercken biİ b6§ka noktıdır. Çiınkıı, devlet denettmlndeki
kooperatıfçüğt geıtştiİme proleıeİiİıln başan§ızLhndo en öneEüi
(onüardon blti de bu dastekıeme aiııayışıdrİ. Şjyıe ki, gelişmekte

(23) IcA, A§io Top _ level coope.ative tJadeE' conference Report, a.g.e.,

(24) UNRISD, cooperatives and DeveloPDent in Asia. Rural Instiıution§ arıd
Planned cha.ge, Vol. vll, Geıfva, 1972, s. 9, z2.
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,.ıan d,iclcldc liul<ün]e]i. ıin L.rgiiiadiei kuopeİatifçilih Poıt:ıır:iia-
rılılr ı9ne1' aıe, iki ^ı:ac, !a:,: , (25). Biİincisi, kendi kendine ya.r_

dm, ortak desteğ vo demo,:.at'k yör1,,i:- ilkelerine beğıı, kcndi
gııcüne dr)eııan brI k.opci.ıifçüik harelreti huı,ıııbl; ikincisı rse
uıusal rel6}u geİçekle§tiİmeyi hedeİ alarak bazırlanan kaıhnma
}ıanlarrnl yürütecek örgiitleİ kurmak ve bu öİgutlerin zaoa!üa
gerçek birer koopelatiI Dit€liğine büriinmesini itlit etmek. Bi-rtı-
ci aEaç, eğitüıt alanrnda uzur vadeli biİ çaıışmai,ı gerckuraken,
ıkinci amaç, İlızlı biİ devlet faallyetini ve uzun 6üeli bir devlet de-
ıretlıİrini geİ€ktiİir. Bu biİbirleri ile çeliş€n amaçlaIın ikisinin biİ.
den geiçekleşmesln€ oıanak yoktu-f.

Gelişmekt€ olan üıkelerde ekonomik kalkınmaJa hızıanür-
üak amacıyla kooperatifleI kuİulur_ Bu koopelatiflele yoğun dev-
let yaİdımı J,apılf ve heniiz yapdarrnl güçlendiİmeye fırsat bulo_
ma}ıaİt bu kuruluşıaİa devlet talafindan güç görevleİ verilir (26).
Aynca, koopeİatifleİin amaçıarı, kalkrnma pladannrn hedelıe -
ne uJ€a,! olaıak devlet tarafından belıIıenir. Devlet taİaftndan
beliİıenen bu amaçıaı koopeIatilleiıı faa.liyetlertne aklil katlğ-
lan beklenen ort4klarııı çıtaİlanyla heİ zamaJı a},ııı olmayabiliİ.
ftglrıar kendilerinin belirlemediği amaçlar içttı aktif çabalalda
butunaEd*larında ise, devığt yetkilileli koopefatif faaliyetleri-
ni kalkrnms planlad iıe aynr doğİultuda yönet nek lçin önıemler
aıırıar ve koopeİatifleIin yönetln ve denetimine fiilen katılıİlaİ.
Biiyıece, kooperatifler biİ taraftan kendı kendine ya,rdıE örgütleli
olaİek tanrtı]ma]ıa ve beniİn§etitmeye çalrşıİken, diğer t4reftgh
amaçlann dl§ g,üçler talafudan beliflenmesı ve sıkı devlet dene-
tlnıi koopeİatlfİeİin etki]x kendi kerıdine yaİdm örgütlert olarak
gelıştirılmestnl önle!.

Yukanda açııİaDmAya çal§ılan amaçlann bırbiİiJıe at olİlast
§ofunu, koopeİatüçtliğin gel§tililmesine ilişkfuı açık bir devlet po-
ıitlkası ile çöziirnıenebilir. Devlet hangı amac8 öncetlk vercceğini
beılİlemek zorundadır. Devlet denetiİİj.indeki kooperattfçiuğı geliş
tlme prcgIaDıannln alDacr, ni§beten bağ/ıİİl§ız kendi kendlİle yar_
dım kufuluşıan geliştlrmek mi ola.aktır, yokse Jıaldtma muhtaç
hatk kestnıerine devlet kcntrolunda rcrah progİaİ!İan götiiİmeyt
ön pıana alan sahte koolreratifıer kurmak mı olacaEır ?

cel§meh€ oıan üıkeleİde geİlelltkle, kooPlatınerin gelişhesi
tçin a§g8ri diizeydeki geleksiıiılleİ dikkate slııuDaınakt,a. bu ge.

(25) H.H. Münkne., «New Trends in cooP€ntive ı-aw of English speaking
couİtries of Af.icaı, IcA, studies and Repo.ts, Tenth iD thc seri€s,
Londo& l93, §. 29.
P. l^lorsığ, a{c., §. 37.
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rek§ınjmıerto başlan9çta geçicl biİ süİe içiİı devlet tamfrndan

kaİşlanDa§ı göri§iinden har€ket edilmektedii (27), Başanlı ve

g"i"t ıi.! k;peratifçilik hareketi için koopeİatif ortaklaİı ta-

irrnaan eeıçekıştintEesi gereken; gi]:işim çabası, örgütfirı ser-

mayesine iaiııma ve yönetirile katılma gibi §oIuİnlrİıık ve yetkiler,
gel4mekte olan ıilkeı;Ide kooperatifçilik iıaIeketfudn başlangıç do-

iıeınıeıınae devlet taraflndan iistlenilmektedfu, Devtetın yönetim

vğ denetimdeld görevlelinin zamanıa azalttlarak, bu öİgütlerü ger-

cek ekonoEük kooperetiflere dönüşeceği ilrnit edilmektediİ, Ancak,

;enelde devlettn kooperatifleİe yaptığı fiİıaİısal yardlntrn kötüye

ioıa-ı-us-, örrıu-ek yöniiıden bu yaTdrİnta birlikte yoğun dev-

let müdaİlale ve denetimi de getirilmiştiI. Yoğun devl€t müdaha-

ıe§l, kooperatinerın güçtenrnesini ve koopelatif ortaldanİlrn harc-

tetı sahip çıIğıal9,nnı önlem§, haIeket güçlenemedikçe de gelek-
gız oevıei mtıaarıaresl stiİegelmiştiI. Böylece, sadece başlanglç dö-

neml ile sıİıalı kaımasr ve giderek azalmasr gercken devlet yaİdrm

ve müdahalesi kulum§allaşmaktadıİ. Koopeİatiflerin çeşitli geIek-

§ıltmteİlnin ksİşda Dasının d€vletin siireklı bir görevi şekıine dö-

ntışmest getçek «ekonomik kooperatiJ» leriı kuİıılma§nı önlemek-

t€ ve qefah kooperatiİleİi» nin siiürüp gıtme§ine neden olmakta_

dıİ (28). Refah kooperatifleri i§e devıete büyük mali kiilfet yiiİ_
ıeoe yanında, özel glİişim ve grup dinamiğirü engeııemekt,e, yöne,

ttm tonusuıdı bs§8rııı sonuçlar alınaİnamakta ve kool»İati'leT
zamaİıt& kendl kendine yordım örgütü ntteliğini kazanamamakta-
dıİlar. Relah kooperatifleri, buİılara ortak oıanlar taİafrndan dev-

ıet yardüıı8rrndan faydalarıabiımğk için girtlmesi gereken ka-
mu kurduşları oıarak kabul edilmektediİ.

Devtet ya.üm ve müdahalesi]ıdeki kooperatiflerin zamaila
gerçğk ekonomik koopera.tiflef niteliğine döniişebilmeleİl tçin ho-

ıetitiıı ua$an$cınaan itibaren baa noktalaİo dükat edilmesi
geİ€kDekt€diİ (29). I»vlet yardü ve müdahale§i, ba§laİıgıçtan

\27)

c8)

ILo, cooPeİalive Asp€cts ot Rural Development Programmes, ILolsID/
cooP, Maİch 1974, s. 9 ve devamr.
R€fah koop€ratineri: devlet müdahate ve denetiminin en üst düeyde
olduğu, devlete bağlı kooperatifler. Ekonomik koop€Eiifler : İendi ken,
dine yaIöm amaclyla kürulan, o.ıaİlan taEftni|an yönetilo ı€ deoet_

lenen bğnsız, ekonomik ve sosyar örgütler. Aymtü bilgi için bkz.
tl§zlo varco, E§says on Modem cooP.ation, washin8İon, w8§hington
state Unive.sity P.€ss, 1964, s. 2{ _26.

cemil Kuaİç, Titkiye Etonomisind. Tanmsal Amaçlı K@peratitçilik
tşl.tmeteİi, Türk KooPe.atifçilik Kurumu Yayın|an No. 48, Anlaİa,
lü2, s. |76.1ni Lo, Asian Top - level cooPerative lJaalers' confenrnce
R€Port, aa.e., s. 252.
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ttibaren, kendt keİıdine yardlm, kendi kendine gü9en ve işletmecı

iıt ıt"i."l* "ver" 
oıafak ytitrütiilmetidiİ, I»vlet, ortaklann ken-

;;;j;""ij;" g-p dir;-iğr"i aksatacak veya yozlaştııacak

arrıZJ".a"" *ı.r"-"ııdır. Devlet müd,ahatesi, kooperatif ortakla-

;;;;;;;İ; çrkaılan doğrultıısun<la kullanma, plaııla_

ma. kaıai aıma, ybnetime ve seTİııayeye katrlİrıa konulaİrrıda baş-

lannctan ittbaİen bellı ötqüde s€rbestçe haİeket etmeleflİıe 
_ 

oıa-

J' j.jİ.-urar". Yiıe devlet yetküleri, kooperetii işletmelerin

oJ. Ğıuİıgrçt" velimlilü ve lantabilite e§g"§larrna göİe kulul-
trıssı!İ ve devaınını sağlarDalrdrr.

vI - DEVLET YADıMIN! DAIiA ETKtLİ BİR şEKİLDE
KULLANMA YoLL]\8I

Koopeİatlİler kenü kenallne yaİdrm eına4ıyıa kulutan örgüt-

ıeraı_ı. eiıcat koperatifleİiı bu özeliiği, orİarın devletten. !,ardım
qörmeden geıişmeıeri deEek değüdiİ, KooperatiİleI devlett,en lıar-
t- gor"oiiırı"r. Bunuİıla biIlikt-e, devlet müdahalesi ve yaIdımı

tenai t"noı"e yaraım ıte itgiü faaıiyetleri güçlendlİecek yöİıde oi-

maıiarr. su aıııaca yönelik ça!şmalar aşağ,ıda belıİtilen şekl[erde
, gerçekıe§tiİtlebiılİ :

A) Dcvlet Müdahar€siyte Kıfu,ıoıt Kooperatifle, ÜzeüıiıeH
DeYtet EtkinlEinin zamaıla Aalhlüa§

Bo§yal ve ekonomik ko§dlaIın, kooper&tüleliD aşağidan Jnü8-
nva keıidi kendine vardım örgütlert otarak getişmesine olBnak vet-

J"aıa aur,rorıuaa"'ue kalkıİIİDa politika§ııııı biİ aracı olaİak koo-

peraiineraen yaİaİlanEak i§tendiğinde, kooperaufleri,n devlet

iaıam ve müaamresi ile kululup geıiştiİikıesi yoıu denenm€ktğ,

air. Devıet tarafrndan geliştirilen ve yönetilen koop€İatifçılik İ!a-

r€ketinin geçtci olması ve gelışen kooperatifletin devletle §ıh iris
kİıeıjıi zimiıüa azaıtaIa.k bağım§ulıklannı kazaıunalsn geİektl-

ğı koou§ıınd8 kooperatif kuramcı ve uygulayıcılarr görüş !tİığ_ııı€
iaınışlaıör. KooperatiJıel getiştiLçe, devıetiıı kooperetiİler iize-

rındeki denetro,ı .rııtı,rr"r,, oltatıaİuı koopeİat,if yönetlmıİdeıd
İolıeIl ırtscaktır. Btiylece koopeİatiJler kendi kendiıe yeterlİ te
bağımslz ekonomtk ve s6yal kuİıİDşlaİ nitetiğtrü kszaııacskJır,
drr.

Bu tür biİ modelde devlet yaİdımı; eğttim, kooperstifçüğt ge-

l§ttrme ve dan§manıık hi2metleİ1 ve muhasebe konulaİında ],o,

ğuİüaşmaııdıİ. Devlet göt€vlilert, kooPİetiflerln,boğım§zlrklanİıa
sayg gtistermeu ve zorunlu olmadıkça koopeEtİneliı çaıtşDalan,
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n8 Büd8ha.le etmemeıidİİteİ (30). «Kıastk İngtltz - llt ldıstgn Mo-
deıt, ola.aı i§ımıendirilen ve çeşitlt iiıketelde uygulanan bu mo,
deıtıı boşanıı oıebitne8i için şu önlem.lerin alınması ger€ığtekte_
dıİ (3ı) ;

- Devıet yaİdrm ve müdahalesiİin, stıscıruİ\ bgğ,ııt§u ve
kendi kendİıe JlardıE kuIuıuşu niteliğindeki kooperatifletiıı oıuş.
ın9.8ı oıduğunu beüİten maİro düzeyde blr kooperatifç[tk pouu-
ka§ılm §aptaııma§ı,

- Bu poutikayı yüfütınek amacıyla olu§turuıEcak, gijİev ve
6orubıuluıdan açı}ça beıiılerığıiş ve u@an ıdştlertn göİevıendi_
rtteceğt bİ le§rDt kuuıuş,

- Kooper8tltçıIiğtn uzun dönemlt eğttfuo potttika§ura dsyan-
dınımasııu ve idarl emitleİıe kooperatifçtıtk harekettİrin hıztandr-
dam8y8.ağİlı kabuı eden biİ kooper.tifçiıği gellştlİme programı,

- ftaktınn g€İçek çıkaılan dikkat€ alıımadan devlet to-
rarııdaı 88ptansn kooper&ttf amaç saln§ınm miiltlkiiı1 olduğu ka_
drİ gııırıaıdıİüma.ğ.

B) IHet lıİrm.tleİinln, Koopefatıİ Kuİulmadan Önc.
(hanu lİnnrııİıa AıaİDrdı YoğıınlaştınlIna§ı

Devıet rlaıdııo 9e müdabalesl, kooPratif örgüt kuİuJmadsn
tmce geİekll ortaDın haııİlanıİra§t kotıu§rında yoğunıaştıİırabilir.
Böyıece kooperatüığr tızeİitıdeki devlet müdaıEıest bırinct model_
deld kAda.r yoğuİı ve koQeratitleİ.in yönetlmiıe kar§mak biçiDltı-
dg 8gr!€kı€$a€z.

Bu tüt bİİ modeı uyguı8ndıhnda, so§]ıal ve ekonomtk aıanda
aştt8klitteİı Eiımkiin otduğu kadaİ a4ttacaL önıeEİeriı aıınması
yoıu 8eçtlı.. Bu iidemler .ra§mda, toprak İ€formu, §ülaİDa proj6.
ıeİt okuıne yarıı8 sefe.be.ılkıeri, kırsaı geıiştm projeıeri, uiaşım
ve hıberle§ae §i§temıerlnln g€liştiİiltoesi say!ıabtİİ.

Kooperatlrıerin geı§mesi ile doğrud8n iılşıdli önİeE er i§e,
yeterıt blr ya§8ı 9e ıda,tt çeİçevenİı çİztİoe§tdir. Bu amaçıa kooP
r8tlfleİl geüştirme meıkerıed kululsbiıeceği gibt, yoğun koopera_
tılçtıtt *ltlm ve öğİ€tlD programıan da uyguİanabıltİ. Iİiyıece,

(30) Hü. Miiaİr€r, .cooPeİarivc law a6 arı hstrümcnı of stat€ - sponsor-
ütp of coop.İadıt soci€d.s,, Institut€ for cooPerıtion in Dv;toPing
coıüttİies, Maröu8/khn, FedeIal RePubtic of Ge.rnany, l97a, s. i vi

dl) J . R Da, .g.c., s. t85 ve devamt; H.H. Miinkder, .Ncw Tr€İıd§ iD
coop.ntiv. Irw of English sP€akiDa comtrics of Africı., aa€., s. 6 te
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devlet yaıdıİüarı, ortaklara gerçek koopeİatlrçtıiği, koope.attf or-
ta& ola.ak §otumıuıu]r yijktenmeyi ve kendine güvenğteyt öğrete-
cekttr.

vll _ soNUç

Geı8mekt€ oıan iiılkeleİdğ kooperAttflerin başa.t ve balsn§ız-
lııiıarıİta tl§kin açıkıa^ınalaİdan soİıra şu sonuçlara var{sblıır:

- A!İupa'da kendı kendine yaİdım ölgütıert olaİ6k ortara
çüan kooperatiflerin, geüşmekt€ olen iıııkelerde uJEulama olonı
buıabttmeleri için bazı öDleİİııe rı alüma§ı gerekmekt€diİ. Bu iil.
keıeİde ba§ar§E kooperatifçiük uygulama.tannın en önerrıli ne-
deİrlerl; kooperatiflerin faaltyet gdsterebilmeleri tçİn geİek duy-
dukıan a§gari koşullann §ağtanmağıış olıııa6ı ve koop€ratıflerıe
u§kilı olına}an aİnaçlaİın koopeİatülere maı edilmestdir.

- Kooperatifçıtik haİeketine yönelik yoğun devlet desteği her
za.rıan içtİ kendi kendlne yardım kuru]uşıan ntt€tığtndeki koope_
rati erin d€ma§üıl gerçekle§tirmez. Devlettn kooperattfıert fi-
nan§al destek sağlama§ı beraberinde devıet denetiinini de getirlr.
Yoğun de9let müdahaıesl i§e ortakıann kooperatffe olaİı ilgılertnin
her yönden aza,lıııasrna neden olur ve sonuçta kooperattl iızerin-
deİd devlet müdahale ve denetimi daha da art8i (32).

Eğitfuı ve öğretlm pİogİamlon, dan§İbanlık ve tekıık hiz-
metlerde }'oğunıaş9Jı bir devıet yaldım ve dest ğt dah9 başanlı
ola.attı..

- kooperatifle! so§]ıal ve ekonomik katlonınanın etktlt btr
aracı olabiıirler. Ancak, koopeİatiflerln b8ş6nıı olsbilmelert tçln
uzun bir zamana geİek vaıdır. s6y8l değişme, ilg{r Hşilğh dü-
şiittce yapı§ında bit değişimİ geİek]I lixtar. Di§iince yapı§ındakt
değiştkIik de zıünaııla ve yavaş yavaş gerçeuoşa. K@pe.attflerı
katlonma planıanndaki hedefleıt gerçekleştirme ara4ı olaİak ve
çabut §dtuçlar dmak tçiİt kull8nüğıİDızd8 be §cyal değişme bu
tuza ayak uyduam.syacağından, koopğratillea başanlı olattıaya-
c8ktıİ.

ı<ooperatırlerü gücü, ortalrıaru kendı çıkarlarını kor.uİn8 ir_
teğinden ve koope.atif yönetirnİne aktif katloıanndan koynatıs-

(32) Mauİitz Bonow, The AcI in üe south - Ea§t Asia, IcA, Re8ionar office
and Eduğtion c€nter fo. south . Easr A§ia, spc..İıcs o! cooPcratioıt
No: 5, Nevi Dehi, l93, s. 4.5.
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nır. Koopetatiİıelin amaçlan dış güçler taİafudEn saptaJu6a ve

bu saptanan aEaçıar ortak çlkadan tte §iiİeklı olank bağdaş
ms.zsa-, kooperauf örgüttel güçlü kendt kendine yardtm kuuluşla-
n şeldfuıe döniışemezler.

- Kooper5tifler, geıişmekte olaJt iiıkete n §6Jral ve ekono-

mik kalkıımalanıa kstbda bulunabitirler. Gel§mekte oıan eko-

noEileİde kooperatifçtıik, orta t8bskaİıın (küçiiü< çtftçi, sanatkör
ve kiiçiitr esnaf) uzun dönemde korunmasıru ve güçlenme§tni ger-

çekle§tirir. B iıdği ctbı orta tobaka, get§mekte olan ükeıerde
plya§a ekonomisınin ve siyasal demokra§inin da}ta sağlıklı bir ya-
pıdo §leİıik kaz8ııfua6ı yöniıİıden vazgpçllnez bir tıİl§uİ oluştur_
maktadiİ.

ı70


