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OZET

20. ytizyilin sonlarinda etkilerini hissettirmeye baglayan “ydnetisim, yerel ortakliklar ve kardes sehir ” gibi
uygulamalar, yerel yonetimlerde ¢ok genis uygulama alanlar1 bulmus ve diinyanin ¢esitli yerlerinde yayginlik
kazanmistir. Yonetisimde uygulanan bir strateji olarak adlandirilabilecek ortakliklar, beraberinde kardes sehir
iligkilerini de getirmistir. Kardes sehir uygulamalariyla belediyeler arasinda biiyiikk bir etkilesim s6z konusu
olmustur.

Yerel yonetimler her ne kadar yonetisim modelini kendi biinyelerinde uygulamaya calissalar da, giinlimiiz
kosullarinda ¢esitliligi artan ihtiyag¢lar ulusal ve uluslararasi alanlarda birtakim ortakliklar ve igbirlikleri kurmay1
zorunlu hale getirmistir. Kiiresellesme egilimlerinin arttigi bu doénemde beliren ihtiyaclar karsisinda
belediyelerin kendi imkénlariyla ¢ikis bulamadiklar1 noktada ortaklik ve kardeslik iligkileri siklikla giindeme
gelmistir.

Bu calisma, kardes sehir iliskilerinin modern diinyadaki yerel yonetim yapilarint nasil etkilediginin ortaya
konulmasi amaciyla kaleme alinmistir. Calismanin diger bir amaci da, daha once fazlaca deginilmemis olan
bolgesel ya da ulusal nitelikteki kardes sehir uygulamalarinin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ¢evresel alandaki
etkilerinin belirlenmesine katki saglamaktir. Bu baglamda, 6rnek olarak Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin
kardes sehirleriyle iliskileri ve bu iligkilerin ne gibi etkiler yarattig1 incelenmistir.
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Anahtar Kelimeler: Yonetisim, Yerel Ortakliklar, Kardes Sehir, Belediye, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi.

PARTNERSHIPS AND SISTER-CITY RELATIONS OF
MUNICIPALITIES WITHIN THE FRAMEWORK OF GOVERNANCE:
THE CASE OF ANKARA METROPOLITAN CITY

ABSTRACT

Making their influences known in the 20" century, phenomena such as “governance, partnership and town
twinning” have undergone a vast range of practical implementation in local governments and the importance
attributed to these phenomena has come into prominence all over the world. The phenomenon of partnership,
which can be described as a strategy used in governance, has brought about town twinning relations. For this
reason, this thesis has been written in order to exhibit how these phenomena affect governmental institutions
both in the modern world and in daily life. Another purpose of the present study is to determine the economic,
social, cultural and environmental effects of regional or national town-twinning implementations which have not
been quite touched upon in this frame. No matter how much the local governments enforce or try to enforce a
governance model in their own entities, the continuously varying needs in today’s conditions have made it
obligatory to establish some partnerships and co-operations in national and international areas.

Faced with the requirements of the globalized world, at the point where the municipalities could not find a
solution through their own means, they looked for a solution through affiliation and town-twinning, and they saw
that the needs were not only economic; the countries and the cities would like to know the cultures of one
another both on a national and an international level.

In the light of these data, the relations of Ankara, the capital city of Turkey, with its twin towns and the effects
these relations create have been examined in this study.

* Bu ¢alisma Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’'nce tarihinde kabul edilen, “Yonetisim Cercevesinde
Ortakliklar ve Belediyelerin Kardes Sehir Iliskileri: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi” adh yiiksek lisans tezinden
Ozetlenmistir.
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GIRIS

Glinlimiizde yaygin olarak kabul gbren yeni yonetim modeliyle, klasik yonetim anlayis1 biiyiik 6lciide
terk edilerek; yonetimde ¢ok aktorliiliigli, piyasa temelli devlet anlayisint ve devletin kiigiiltiilmesini,
karar mekanizmasinda ise toplumun pek cok kesiminin dahil edilmesini temel alan bir yonetim
bi¢iminin, ydnetisimin tercih edildigi goriilmektedir. Boylece eskiden var olan yonetim yapilarinin
islevselligi tartisilir hale gelmistir.

Yonetisimle birlikte “ortaklik” ve “igbirligi” kavramlar1 da siklikla giindeme gelmektedir ki kentsel
yonetim yapilart bu durumdan etkilenmiglerdir. Boylece kentlerin tasidigi 6zellikler yerel nitelikten
cikip uluslararasit alanlara tasinmis, hizmetlerin kalitesi i¢in belirli dengelerin saglanmasi kosuluyla
yerel ortakliklar ve igbirlikleri kurulmaya baslanmistir. Calismada yerel ortaklik kavraminin yerine bu
nedenle “igbirligi” kavrami sikilikla kullanilmastir.

Yonetisimin yonetim birimlerine yiikledigi rollerin ve yetkilerin, gerek kiiresel gerekse yerel
boyutlarda derin yankilar uyandirdigi goriilmektedir. Tiim diinyadaki yonetsel aktorler, uluslararasi
alandaki varliklarini gii¢lendirmek i¢in isbirligine ihtiya¢ duymakta, bu amagla stratejik olarak ortaklik
modellerini uygulamakta hayli istekli goriinmektedirler.

Kurulan ortakliklarda yerel yonetimlerin rolii oldukga biiyiik dSnem tagimaktadir. ilk basta ortakliklarin
yerel boyutu goze carpsa da, aslinda kurulan ortakliklarin yerel ve ulusal yoniiniin degil; kiiresel, sinir
oOtelerine dayanan ve ulus-devlete bagkaldiran uluslararasi boyutunun ortaklik modellerini ve ortaklik
kosullarini sekillendirdigi goriilmektedir.

Yonetisim anlayisinin etkisiyle hem kiiresel hem yerel ortakliklarin ya da yerel isbirliklerinin
kurulmasiyla birlikte, gerek ulusal gerekse uluslararasi kalkinma ve taninma admna ‘kardes sehircilik’
kavrami ortaya ¢ikmis; pek cok kentin ve 6zellikle de belediyelerin tercih ettigi bir kavram haline
gelmistir.

Bu ¢aligmanin konusunu; yeni diinya diizeninde 6nem kazanan yonetisim anlayisi ¢ergevesinde, yerel
yonetimlerin ortakliklar1 ve gerek bolgesel gerekse ulusal kalkinma igin yapilan kardes sehir
uygulamalari ile kardes sehir iliskileri kapsaminda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin kardes sehirleri
ve kardes sehirleriyle iligkileri olusturmaktadir.

Caligma, yonetimdeki c¢oklu katilim davranislari ve yerel ortakliklarla kentlerin kalkinma
stratejilerinde uyguladiklar1 kardes sehir olgusunu ele almak ve 6zellikle Tiirkiye’nin baskenti olan
Ankara’nin kardes sehirleriyle olan iliskilerini degerlendirmek amaciyla kaleme alinmistir. Bu
baglamda 2015 yilina kadar Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin diinyanin ¢esitli iilkeleriyle kurdugu
kardeslik anlagmalar1 ve kardeslik iligkileri incelenmistir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin kardes
sehirleriyle ilgili yapilan ilk ¢calisma olmasi niteligiyle, alanyazina katkida bulunacagi ve Tiirkiye’nin
bagkenti olan Ankara’min kardes sehirleriyle iligkilerinin ortaya konmasina imkan saglayacagi
distiniilmektedir.

Calismada dolali arastirma yontemi cergevesinde elde edilen bulgular niteliksel ¢oziimlemeye tabi
tutulmustur. Bu baglamda yazili kaynaklar, makaleler, uluslararasi aragtirmalar ve {iniversite yayinlari
incelenmistir. Ayrica ilgili kanun metinlerinden ve internet sitelerinden yararlanilmigtir. Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi Dis iliskiler Dairesi’nde ise kardes sehircilik anlasma protokolleri ile faaliyet
belgeleri incelenmis, belgelerin fotokopilerine ve fotograflarina erismek miimkiin olmadigindan her
birinin not edilmesi yoluyla ¢aligma tamamlanmustir.

Kardes sehirciligin olugmasi igin belli kosullar dikkati ¢ekmektedir. Bunlar ifade etmeye “denklik”
kavramiyla baslanabilir. Yani kardes sehir iliskisi kuracak sehirlerin aralarinda ekonomik ve sosyal
acidan derin farklar bulunmamasi tavsiye edilmektedir. Bunun yaninda kesin kural olmamakla birlikte,
genellikle iilkelerin baskentlerinin kardes sehir secildigi goriilmektedir. Yine kesin kural olmamakla
birlikte, bir kent baska bir iilkedeki kentlerden ancak biriyle kardes kent olmaktadir. Kentlerin
belediye meclislerinde kardes kent olabilecekleri konusunda karar kabul edildikten sonra her kent ilgili
bakanliktan (Tiirkiye’de Igisleri Bakanlig1) onay1 almarak tescil edilmis olur.

Kardeslik iligkisi kuran kentler amaglarimi ve kullanilabilir kaynaklarini iyi belirlemek zorundadir.
Bunun yaninda kardeslik iligkisi kurulduktan sonra yine ilgili birimlerce iletisim saglikli bir sekilde
saglanmalidir. Kardes sehir iliskilerinin amaglar1 ve taraflar1 belirlendikten sonra yapilan anlagsmalar
ile taraflarin hedeflerine bagli kalmalar1 beklenmektedir. Aksi halde amaglara ulasamadigi
goriilmektedir.
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1. YONETISIM ve ORTAKLIKLAR

Kiiresellesmeyle birlikte ortaya ¢ikan ihtiyac cesitliliginin artmasi ve mevcut yonetim yapilarinin
islevselligindeki problemler, sorunlara ¢oziim yaratmak yerine daha da artmasina neden olmustur.
Boyle bir ortamda mevcut olan yeni yonetim fikirlerinin artik pratige dokiilmesi gerektigi
diisiincesiyle yeni bir yonetim anlayisiin etkilerini hissettirmeye basladigi soylenebilir. Yonetigim
1980’lerden beri adindan sik¢a s6z ettirmektedir.

20. yiizyilin son ¢eyregine gelinceye kadar devlet genellikle kalkinma yolundaki sorunlarin ¢6ziimiine
kavusturulmasinda asli bir eleman olarak goriilmekteydi. Bu ylizden geleneksel kamu yonetimi ve
kamu politikasi yaklagimlarinin bdyle bir ideolojik atmosferde yeserip gelistigi sdylenebilir. Ancak
1980’11 yillardan itibaren hakim olan neo-liberal dalganin bu anlayislarin tiimiinii yerle bir ettigi ifade
edilebilir.

Yonetisim, sosyal bilimlerdeki diger biitiin tanimlamalarda oldugu gibi {izerinde uzlagilmig bir tanimi
olmamakla birlikte, giin gectikge karmasiklasan bir organizasyon yapisini 6ngormektedir. flgili yazin
incelendiginde, siirekli olarak hiikiimetin ve kamu yoneticilerinin disindaki aktorlerin de dahil oldugu
iletisime dayali miisterek bir yonetim siirecine vurgu yapildigi goriilmektedir (Zeren, 2013:146).

Y 6netisim, bilinen klasik yonetim tekniklerinin, yolsuzluk, kotii yonetim, kaynaklarin yanlhs kullanimi
gibi olumsuz sonuglarinin goriilmesiyle, siyasetin ve yonetimin Oniine 6nemli bir segenek olarak
cikmis bir kavramdir (Cukur¢ayir ve Eroglu, 2012:217). Yonetisim, toplumsal sorunlarin
tanimlanmasi ve ¢oziimii siireglerinde merkezi hiikkiimetin yani sira yerel yonetimlerin, sivil toplum
orgiitlerinin ve 6zel sektor kuruluslarinin daha sik ve agirlikli olarak katki ve katilimlarinin saglanmasi
geregine vurgu yapmaktadir (Parlak, 2011:865).

Osborne’a (2010:9) gore yonetisim; “cogul devlet” ve “cogulcu devlet” varsayimlarina dayanmaktadir.
Kamusal hizmetlerin goriilmesinde katkida bulunan aktorlerin fazlalig1 “cogul devleti”, politika {iretim
sisteminin ¢ok sayida slire¢ tarafindan besleniyor olmasi ise “gogulcu devleti” ifade etmektedir.
Benzer sekilde Rhodes (1996:657) tarafindan yonetisimin temel alanlarinin devlet, 6zel sektor ve sivil
toplum oldugu ifade edilmekte, yonetisimin “birlikte yonetme, birlikte diizenleme ve kamu — Gzel
sektor isbirligi” mantigina dayali oldugu ifade edilmektedir.

Eryilmaz’in (1999:28) tanimina gore yonetisim, kamu hizmetlerinin sunumunda kamu sektoriiniin,
0zel sektor, sivil toplum kuruluslar1 veya goniilli kuruluslar ile igbirligi yaparak kompleks bir sistem
olusturmasini ve bunlarin kendi aralarindaki iliskiler agin1 ve karsilikli etkilesimlerini ifade
etmektedir.

1.1. Kiiresel ve Yerel Yonetisim

Kiiresel yonetisim, uluslararasi topluluk ve tekil aktorlerin, kapasitelerini asan ekonomik, sosyal ve
siyasal konularda ortaya ¢ikan sorunlari diizene sokmak amaciyla koyduklari kurallardan ve
olusturduklar1 kurumlardan olusan bir sistemdir (Temiz, 2012: 203).

Y onetisimin kiiresel boyutunda yonetimi de sekillendiren siyasetin etkili oldugu soylenebilir. Merkezi
ve yerel idari birimlerin siyasetten nasibini aldigin1 g6z 6niinde bulundurursak, kiiresel siyasete yem
olmamak i¢in devletlerin yonetim bigimlerini ve stratejilerini sekillendirmek zorunda olduklari
sOylenebilir.

Kiiresel yonetisim, kiiresellesme siirecinin bigimlendirilmesinde kiiresel ve yerel siyasal giicler
arasindaki diyalektik iligkileri de ortaya koyar. Kiiresel yonetisimin bu yapisi, kiiresellesme ve sosyal
politika arasindaki iliskileri gdstermek icin de kullanilir (Temiz, 2012: 203).

Yerel yonetim sistemi ve yerel demokrasi agisindan degerlendirildiginde yerel yonetisim; yerel
secilmisler ile vatandaglar arasindaki iletisimin yayginlagtirilmasi, yerel secilmislerin ve demokratik
kurumlarin mesruiyetini giiglendirmesi ve bu kurumlarin etkinligini arttirmasi nedeniyle bugiin artik
yerel demokrasinin gerceklestirilmesi i¢in olmazsa olmazlar arasinda sayilmaktadir (Canpolat ve
Haktankagmaz, 2010: 92-93).

Yonetisimin yerel boyutu “yerellesme” kavramiyla da agiklanabilir. Yerellesme kavraminin ig¢inde
aslinda hem merkezden yerel yonetimlere, hem sivil toplum orgiitlerine, hem de 6zel sektore yetki
devrinin birakilmasi, daha fazla alan yaratilmasi, karar siireglerine yerel birimlerin de dahil edilmesi
konularimi arayabiliriz. Ayrica yerellesme agisindan diger énemli bir konunun, eskiden hi¢ olmadigi
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kadar yerel yonetimlerin kamu politikalarinda s6z sahibi olmasi, kamu politikalarina katilmasi ve daha
fazla kamu hizmeti liretmesi oldugu sdylenebilir.

1. 2. Yonetisim ve Ortaklik liskisi

Kiiresellesmenin etkilerinin goriilmesiyle birlikte tiim yonetim yapilarinda yasanan degismelerle
birlikte yerel yonetim yapilarinda da onemli degismeler yasandigi, bdylece yonetisim cergevesi
ekseninde yerel yonetimler agisindan yeni degerlendirmelerin 6nem kazandigi soylenebilir.
Yonetisimle birlikte devletlerin yonetim stratejilerinde uyguladiklart yonetim modeli olarak kabul
edecegimiz ortaklik modelinin 6zellikle iilkemizde yerel boyutu agir basarken, Amerika ve Avrupa
gibi iilkelerde merkezi yonetim-yerel yonetim iliskilerinde, yerel birliklerin 6zerkliginin ve hukuki
zeminde daha saglam karsiliklarinin olmasi sebebiyle kiiresel boyutun agir bastig1 ifade edilebilir.
1980’11 yillardan itibaren yerel yonetimlerde yerellesmeye verilen 6nem artis géstermis ve bu siirecte
halkin yonetime katilimi, hesap verebilirliginin arttirilmast ve toplumsal beklentilerin karsilanmasi
amaciyla yerel yonetisim onemli bir ara¢ olarak goriilmiistiir. Yerel yonetisimin kurumsallagabilmesi
icin devletin yonetim alaninda ortaklik kuracagi diger unsurlarin kapasitelerini gelistirmesine yardime1
olmasi ve yetkilerinin yerellestirilmesi gerekmektedir (Demir, 2014: 166).

Yonetisim bir yonetim modeli iken, yerel ortaklik yonetim yapilarinin izledikleri bir strateji olarak
degerlendirilebilir. Bu strateji, yerel kaynaklar1 ve yerel imkanlar1 kullanarak belirli bir bolgenin
kalkinma faaliyetlerini destekler nitelikte olabilecegi gibi, genel bir kalkinma hedefi altinda ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel aktiviteleri destekler nitelikte de olabilecegi sdylenebilir.

Yonetisim kurumlar arasindaki iligkilerde mevcut giic bagimliliklarint agikliga kavusturmaktadir. Giig
bagimlilig1 toplu harekete yonelik orgiitlerle diger orgiitlere bagli kabul edilmektedir. Hedeflerine
ulasabilmek ic¢in oOrgiitler, kaynaklarin degisimini yapmak ve genel amaglar {izerinde anlasmak
zorundadir (Ozer, 2006: 71). Bu nedenle bu baglilikta bir strateji olarak ortak seciminin amagclara,
yonetime ve halkin ihtiyaglarina gore yapilmasi gerektigi soylenebilir.

Bugiiniin diinyasinda devletler kendilerinin ekonomik, sosyal ve siyasal etkinliklerini ve kaynaklarini
tek baslarina idare etmekte giigliilk ¢cekerken, bu ve benzeri alanlarda plan, proje, strateji ve ¢oziim
yollar1 iiretme agisindan birbirleriyle ortaklik kurma ihtiyaglarinin dogdugu soylenebilir. Ulkelerin
ortaklik kurarken yardimlagma, isbirligi gibi amaglarmin yaninda kendi gikarlarimi gozetmek ve
uluslararasi alanda varliklarii saglamlastirmak adina miicadele ettikleri, bu amacla da “ortaklik”
fikrine sicak baktiklarini ve idarelerinde adeta bir strateji olarak izledikleri goriilebilir.

1.3. Belediyelerde Ortakhiklarin Anlami

Mengi’ye (1998: 30) gore; belediye ortakligi; karsilikli bagimliligi, esitler arasinda esitlik¢iligi, yeni
plan ve programlar liretmeyi ve ortakliga taraf olanlarin her tiirli getiri ve ¢oziimii birlikte
iistlenmesini gerekli kilar. Bu anlamda eger bir ortakliktan s6z ediliyorsa, o noktada ortakligin var
olmasi i¢in somut bir gerekgenin de olmasi gerekir. Ancak boyle bir noktada ortakligin var olmasi igin
getirilerine ortak olan taraflarin ikna olmus olmasindan s6z edilebilir.

Belediyelerde ortakligin kurulmasi i¢in oncelikle farkindalik ve ihtiya¢ gerekir. Yani tek basina
¢Oziimil zor ya da imkansiz olan ortak sorunlarin, igbirligi halinde, ortak akil, emek, sorumluluk, ortak
yetki kullanimi ve ortak projelerle tanimlayip ¢6ziime ulastirilmasi 6nem teskil etmektedir.
Belediyeler ve yerel yonetimler arasinda ortak ¢alisma ve isbirliginin temelini atan diger bir gereklilik
ise, bazi kentsel hizmetlerin gerek ekonomik olarak, gerekse yetki ve sorumluluk olarak birden fazla
yerel yonetim ya da belediye tarafindan yerine getirilme zorunlulugunun dogmasidir. Giiniimiizde
yasanan hava, su kirliligi gibi sorunlarin siir tanimamasi, bu sorunlarin ¢éziimiiniin, bélgesel, iilkesel,
hatta uluslararas1 diizeyde, kuruluslar arasi igbirligi ve koordinasyon gerektirmesi de, yerel yonetimleri
bu alanda isbirligi yapmaya yoneltmistir (Unlii; 1994: 4).

Acartiirk (2001: 51); belediyelerin 6nemli 6lgiide finansman, donanim ve uzman personel gerektiren
hizmetlerin sunumunda bazen tek baslarma yeterli olamadigini, bu anlamda belediyelerin, bu tiir
hizmetleri, dogrudan kendisinin yiiriitmesi yerine, baska bir belediye ya da kurum ve kuruluslara
anlagarak satin alabilecegini, yaptirabilecegini ya da ortaklasa sunabilecegini ifade etmektedir.

1.4. Tiirkiye’de Belediye Ortakhklar:
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Tiirkiye’de yerel yoOnetimlerin aralarinda yaptiklari is birliginin en Onemli tiirii olan birliklerin
hukuksal niteligini iceren ilk yasal kaynak 14.04.1930 giin ve 1471 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirliige konulan ve 24.12.2004 giin ve 25680 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan
07.12.2004 kabul tarihli ve 5272 sayili kanunun 87. maddesi ile ek ve degisiklikleriyle birlikte
yirtirliikten kaldirilan 1580 sayili Belediye Kanunu’dur. Bu kanunun 138-148. maddeleri arasinda
birlikleri ile ilgili kapsamli diizenlemelere yer verilmistir.

1580 sayili Kanunda yer alan birlikler ile ilgili birgok diizenlemeye 5272 sayili Belediye Kanununda
Yer verilmemistir. 5272 sayili kanunun iki maddesinde birlikler ile ilgili ifadelere yer verilmistir. 5272
sayili Kanunun 18. maddesinin (o) bendinde “ diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus
birliklere katilmaya veya ayrilmaya karar vermek”, (p) bendinde, “ yurt icindeki ve I¢ Isleri
Bakanliginin izniyle yurt disindaki belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli isbirligi
yapilmasina; kardes kent iligkileri kurulmasina; ekonomik sosyal iligkileri gelistirmek amacryla kiiltiir,
sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler gerceklestirmesine; bu cercevede arsa, bina ve benzeri
tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar vermek” seklindeki ifadeler belediye ve
diger birlikler arasinda isbirligi ve ortaklik konusuna 6rnek olarak yorumlanabilir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 18. maddesinin (i) bendine gore ise, “biitge ici isletme ile 6762
Sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye
artisina ve gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina karar vermek, (p) bendine gore, “yurt i¢indeki
ve I¢ Isleri Bakanhigi’nin izniyle yurt disindaki belediyeler ve mahalli idari birlikleriyle karsilikli
isbirligi yapilmasina; kardes kent iligkileri kurulmasina; ekonomik ve sosyal iligkileri gelistirmek
amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler gergeklestirilmesine; bu ¢ercevede
arsa, bina ve benzer, tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar vermek” isi belediye
meclislerine aittir.

5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun 4. maddesine gore, su, atik su, kat1 atik ve benzeri
altyapr hizmetleri ile cevre ve ekolojik dengenin korunmasina iliskin projelerin zorunlu kilmasi
durumunda; Bakanlar Kurulu ilgili mahalli idarelerin, bu amagla kurulmus birlige katilmasina karar
verebilir. Bu fikrada belirtilen birliklerden ayrilma da Bakanlar Kurulu’nun iznine baghdir. Ayni
kanunun 20. maddesine gore ise; llke diizeyinde kurulan birlikler birinci fikrada belirtilen amaglarin
yaninda mahalli idarelere rehberlik etmek; mahalli idareler arasinda yardimlagma ve isbirligini, teknik
ve idari deneyim bilgi degisimini tesvik etmek; iyi uygulama orneklerinin yayginlasmasina yardim
etmek konularinda da faaliyette bulunabilir.

1.5. Belediyelerde Ortakhik Alanlar:
Belediyeler arasi kurulan ortakliklara baktigimizda belediyelerin faaliyet ve gorev alanina giren her
alanda ortaklik kurabildigi goriilebilir.

e Ekonomik ve Ticari Alanda: Bu ortakliktaki temel amag, yore insanina ekonomik katkida
bulunmak ve yorenin ekonomik kalkinmasini saglamaktir.

e Sosyal ve Kiiltiirel Alanda: Bazi sosyal ve kiiltiirel ihtiyaclar1 karsilamak icin genellikle tilke
siirlar igindeki belediyelerin olusturduklar ortakliklardir.

e Altyap1 Hizmetleri Alaninda: Bu tiir ortakliklar, belediye birimlerinin altyapi ile ilgili
hizmetlerini ortaklasa karsilamak iizere olusturduklari ortakliklardir.

o Egitim Alaninda: Egitim faaliyetleri genellikle personellerin egitimine yonelik kurs, seminer
veya sempozyum etkinliklerinin yaninda, belediye smirlar igerisindeki halka meslek
kazandirmak amaciyla da saglanir.

e Ulasim: Genellikle biiyiiksehir belediyeleri ve metropollerde tercih edilen ulasim
olanaklarinin ve vasitalarinin gelistirilmesi amaciyla, belediyelere gelir saglamak temel hedef
olmakla birlikte, bir ve birka¢ belediyenin kurduklar1 sirketler aracilifiyla basvurulan
girigimlerdir.

e Saghk: Belediyeler genellikle bu konuyla Saglik Bakanliginin ilgilendigini diisiindiigii i¢in bu
konuya pek egilim gostermemistir.

e Katihm ve Duyarhilik Alaninda: Belediyelerin faaliyet ve hizmetlerinde etkinliligin
saglanmasi i¢in bunlardan yararlanan halkin da daha kaliteli bir hizmet almasi i¢in s6z sahibi
olmas1 gerekir. Bu da ancak halkta farkindalik ve duyarlilik duygularmin gelismesiyle
saglanir.
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1.6. Belediyelerin Ortaklik Seviyeleri
Belediyelerin kurmus olduklart ortakliklar, ulusal ve uluslararas1 diizeyde olmak {iizere iki sekilde
incelenebilir:

1.6.1. Uluslararasi Diizeyde Ortakliklar

Koseoglu'na (2010: 60-61) gore; kiiresellesen diinyada bilgi teknolojisinin de gelismesiyle birlikte
yerel halkin ihtiyaglar iilke sinirlarin1 agsmaya baslamis, yerel hizmet istekleri birbirine benzemistir.
Artik bir iilkede verilen yerel hizmetin diinyanin bagka bir iilkesinde yansimasinin goriilmesi olagan
hale gelmistir. Diinyanin ¢esitli iilkeleri arasinda yerel yonetimlerin birbirleriyle iletisime ge¢meleri ve
birbirlerinin deneyimlerinden yararlanarak, sorunlara ortak ¢6ziim iretmeleri gereksinimi ortaya
cikmistir. Bu baglamda, uluslararasi isbirligi yapilabilmesi i¢in oncelikle yerel idarelerin belirli bir
oranda kendi aralarinda birlik kurmalar1 gerekmistir.

Avrupa Yerel Yonetimler arasinda “Smir Otesi Isbirligi Cerceve Sozlesmesi” karsimiza ¢ikan
orneklerden biridir. Bu sozlesmenin amacit Avrupa Konseyi iiye devletlerinin arasindaki iligkileri
gelistirmek, taze tutmak, yardimlagmaya olanak saglamak ve isbirlik¢i hareketleri cogaltip, gelistirmek
olarak sayilabilir. Boylece bu isbirlikleri ve ortakliklarla sinir bolgelerinin halklarinin birlesmesine
katkida bulunmak hedeflenmektedir. Sézlesmenin 2. maddesinde smir Stesi isbirligi kavrami; iki veya
daha fazla akit tarafin yetki alami igindeki yerel topluluk veya yonetimler arasindaki komsuluk
iligkilerini gliclendirmeye ve tesvike yonelik her tiirlii uyumlu eylem ve bu amag i¢in gerekli her tiirlii
anlagma ve diizenlemenin akdedilmesi” olarak kullamilmistir. Bu anlagsmaya gore sinir Stesi isbirligi
yiirliten yerel ve bolgesel yonetimlerin, ulusal diizeyde isbirligi yapmis sayilacagi, tiim ihtiyag ve
harcamalar1 hazirlanan ortak biitceden ve kaynaklardan karsilanacag goriilebilir.

Avrupa’daki bolgesel isbirlikleri ve ortakliklarin temel hedefi, ortak yerel ve bolgesel programlar
gelistirerek ulus Otesi isbirligi ve ortakliklar1 baslatip, deneyimleri paylagmak, bilgi tabanli toplumu
olusturmak, cevresel, ekonomik ve sosyal kalkinmaya destek olmak ve firsat esitligini gozetmektir.

1.6.2. Ulusal Diizeyde Ortakhklar

Ulusal diizeyde kurulan ortakliklar genelde mahalli idare ortakliklari seklinde karsimiza ¢ikar. Kurulan
ortakliklarin veya ortaklik kurmaya duyulan ihtiyacin belli basli nedenleri su sekilde 6zetlenebilir;
-Dogal kaynaklar ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilirligi,

-Dogal afetlerde igbirligi,

-Biitiinlestirilmis su yonetimi ve korunmasi,

-Kat1 atiklara ¢6ziim bulabilme,

-Ekonomik kalkinma,

-Turizmin gelismesi ve turizmden gelen gelirlerin artmasi,

-Kiiltiir aligverisleriyle kiiltiirel miraslarin taninmast,

-Yerel diizeyde kurumsal kapasitelerin olusturulmasi,

-Benzer cografi nitelik gosteren bolgelerle iyi korunmus doga, park ve biyolojik ¢esitliligi korumak,
-Iyi derecede teknik donamim, tesisler ve kaliteli egitim gibi amaglar giidiilerek ortakliklar kurulur,
Ulusal diizeyde kurulan ortaklikla ilgili olarak 5272 sayili kanunun (p) bendinde; “ Yurt i¢indeki ve i¢
Isleri Bakanhiginin izniyle yurt disindaki belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli isbirligi
yapmasina; kardes kent iliskileri kurulmasina; ekonomik ve sosyal iligkileri gliclendirmek amaciyla
kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler gelistirilmesine; ...” seklindeki ifadeyle ihtiyag
duyuldugunda ulusal ve uluslararasi mahalli idare birlikleriyle ortakliklar kurulabileceginden
bahsedilmistir.

5393 Sayili Kanun’un 75. maddesine gore, belediyelerin bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri
gercgeklestirebilecegi ve bu amacla gerekli kaynak aktariminda bulunabilecegi, gecici olarak arag ve
personel tein edebilecegi, kendisine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanmak {izere
bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina devredebilecegi
veya siiresi yirmi bes yili1 gegmemek iizere tahsis edebilecegi, kiraya verebilecegi ongoriilmiistiir.
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2. KARDES SEHIR ILISKILERi

Kardes sehir iliskileri yonetisimde bir strateji bigimi olarak uygulanan ortakligin bir ¢esidi olarak
degerlendirilebilir. Dolayistyla ne yonetisimin ne de ortakligin kiiresel etkilerinden ayri1 diisiiniilemez.
Kardes Sehircilik, bir iilkede ya da bir bolgede ekonomik, kiiltiirel ve sosyal alanda kalkinma igin
uygulanan bir ortaklik modeli olarak degerlendirilebilir. Bazen kentler arasinda bazen ise yonetimler
arasinda isbirligi, dayanigma ve bilgi-deneyim aligverisleri i¢in tercih edilen bir ¢esit ortaklik oldugu
sOylenebilir.

Bir ortaklik modeli olarak kardes sehirciligin amaci; kimi zaman ulusal ve uluslararasi kentlerin
kiiltiirel iliskilerini tanitmak, kimi zaman bolgesel ya da kentsel gelisimi saglamak, kimi zaman da
barig1 egemen kilmak seklinde siralanabilir.

Ulkelerin yerel yonetimlerinde, 6zellikle de belediyelerinde kimi zaman géniilliilik esasiyla, kimi
zamanda stratejik konum, ekonomik kaygilar gibi nedenlerle, mecburi kosullarda ortakliklarin
gerceklestirildigi goriilebilir. Yonetisimin kiiresel boyutunun gerek kentler arasinda, gerekse tilkeler
arasinda, ‘kiiresel sehirler diyalogunu’ gerektirdigi de sdylenebilir. Bu nedenle bir ortaklik bi¢imi olan
kardes sehircilikte/ kardes sehircilikte cografi olarak uzak yerlesim alanlarinin kiiltiirel, ticari ve sosyal
amaclar1 goz oniinde bulundurularak birlikler olusturduklar1 goriilebilir. Dolayisiyla diinyada yasanan
gelismeler, teknolojik ve bilimsel imkanlar, kiiresellesmenin getirdigi, artan ve cesitlilik gdsteren
ihtiyaglar sebebiyle iilkelerin birbirleriyle temas halinde olmalar1 zorunluluk halini almis da denebilir.
Unlii, bir ortaklik modeli olarak kardes sehirciligi; gerek kentler arasinda, gerekse kent ydnetimleri ve
diger yonetimler arasinda, farkli diizeylerde (metropol, bolge, iilke, uluslararasi) kurulan igbirligi
cesitli bicimlerde tanimlamak miimkiindiir. iki ya da daha ¢ok yerel yonetim, aralarinda bir s6zlesme
diizenleyerek, belirli bir hizmet alaninda is birligine gidebilir. (Bu sdzlesme yada protokol genellikle 2
bicimde olmaktadir. Bunlardan ‘ortaklik sézlesmesi’ olarak adlandirilan isbirligi tiiriinde, s6zlesmenin
taraflar1, ortak yetki kullanmaktadirlar. ‘hizmet s6zlesmesi’ olarak adlandirilan igbirligi tiiriinde ise
taraflardan birisi, bedeli karsiliginda diger taraftan hizmet satin almaktadir. Ortak yetki kullanilmasi
s0z konusu degildir.) Kentler arasinda kardes kent iliskisi kurulmus olabilir. (Bu iliski iki kent
arasinda daha ¢ok ekonomik ve kiiltiirel iligkileri gelistirmeyi amaglamaktadir.) seklinde
aciklamaktadir (Unlii, 1993: 7).

2.1. Kardes Sehir iliskilerinin Tarihcesi

Kardes kent iligkilerinin kokleri ilk kez 836 yilinda Le Mains (Fransa) ile Paderborn (Almanya)
arasinda kurulan ortak kiiltiirel is birligine dayansa da (Ogawa, 2012:11) resmi kardes kent iligkilerinin
kurulmasi tam olarak 2. Diinya Savasi sonrasinda goriilmektedir.

1940’11 yillardan sonra savastan ¢ikmis olmanin da verdigi etkiyle birlikte iilkelerin 6zellikle baris
saglamak adina kardes sehir iligkileri kurmaya baslamiglardir. Savasin yasattigi gerek sosyal gerekse
ekonomik buhranlar sebebiyle iilkeler birbirlerinin yardimina ihtiya¢ duymus, bu dogrultuda da 6nemli
bir adim olarak belediyelerinin karsilikli iliskilerini gelistirmeye ¢aligmislardir.

2. Diinya Savagi’ndan sonra iyilesme kapsaminda kardes kent iliskisi kurulmus ve boylelikle savasta
zarar goren sehirler icin “Tek Diinya Programi” olusturulmustur. Bu doneme kadar bu iliskilerin
desteklenmesi icin herhangi bir kurumsal organizasyon kurulmamis olup Baskan D. Eisenhower
1956’da uluslararasi iligkileri gelistirmek amaciyla toplumlarin tiim kesimlerinden bireylerin ve
organize gruplarin “vatandas diplomasisinde” yer almasini saglamak amaciyla “People to People
International” dernegini kurmustur (Souder ve Bredel, 2005:4).

1950’li yillarin baglarinda ve 1960’lar boyunca yerel yonetimlerin, 6zellikle belediyelerin idari
yapilarindaki farklilasma ve bazilarinda yasanan reformlar sebebiyle kardeslik iliskisi daha ¢ok
kiiltirel boyuta dogru kaymustir da denebilir. Bu da diplomasi anlaminda gerginlikler yasansa da
iilkeler arasindaki baglarin tamamen kopmasini engelleyici bir unsur olmus, soguk savas doneminde
batil1 iilke belediyeleri ile dogu blogu iilke belediyelerinin kardesliginin en azindan kiiltiirel iliskilerin
stirmesine olanak sagladig1 sdylenebilir.

1960-1970 déneminde ulusal politikalarin iki tilke halkinin yakinlagmasina izin vermedigi dénemlerde
de 6nemli bir diplomasi arasi olarak etkili oldugu soylenebilir. Ornegin soguk savas dénemlerinde
batili iilke belediyeleri ile dogu blogu iilke belediyelerinin kardeslik iliskileriyle en azindan kiiltiirel
iligkilerinin stirmesine olanak sagladigi goriilebilir.
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Kardes Sehir kavramiin popiilerliginin 1980-2000’li y1llarda hiz kazandig1 goriilebilir. Bunun sebebi
de Avrupa Birligi Projeleri’nin sayis1 ve etkinliginin bu dénemde hiz kazanmaya baslamasi ve
Sovyetlerin yikilmasiyla birlikte Avrupa’yla 6zellikle de Bati Avrupa’yla kurulan iligkilerin ivme
kazanmas1 olarak diisiiniilebilir. Hatta bu iligkilerin, biitiinlesme siirecini dogurdugu, bu siirecin de
kardes sehirciligi en belirgin etkileriyle ortaya ¢ikardigi soylenebilir. Tabi bu etkinin oncelerde de
oldugu gibi en ¢ok kiiltiirel boyutu kendini hissettirmistir.

2000’1i yillara gelindiginde, kardes sehir iligkileri ticari kaygilardan daha ¢ok yurttaslari birbirine
yaklagtiran ve Kkiiltiirlerin taninip kaynastirilmasinmi hedef alan bir perspektifte karsimiza ciktig
goriilebilir. Bu konuda o6zellikle Avrupa Birliginin, yurttaslarinin, diger iilkelerdeki yurttaglarin
giindelik hayatlar1 konusunda bilgi sahibi olmalar1 ve 6nyargilar1 kiracak ortamlarin olusmasini arzu
ettiginden bahsedilebilir.

2.2. Kardes Sehirciligin Anlam1 ve Onemi
Merkezi ABD’de bulunan Diinya Kardes Sehirler Birligi Teskilati’nin prensiplerine gore bir sehir her
iilkeden ancak bir sehir ile kardes sehir iliskisi kurabilir. Bu, ¢ok kat1 bir kural degildir. Bu kurala
genellikle uyuldugu sdylenebilir.
T.B.B (2012); “Kardes sehir ya da uluslararasi iligkiler terminolojisinde “sister city”, 1990’11 yillardan
itibaren ABD sehirleri ile diinyanin geri kalan iilkelerindeki sehirler arasinda baris ve karsilikli
anlayisin gelistirilmesi amaciyla ortaya ¢ikmistir. Avrupa’da da aym yillarda 6zellikle Fransiz ve
Ingiliz sehirleri arasinda dostlugun gelistirilmesi amaciyla “twinning” ad1 verilen kardeslik iliskileri
kurulmaya baglanmistir.” seklinde belirtmistir.
Kardes sehir iliskilerinin 6nemi kardes sehrin amaclar1 ve hedefleri dogrultusunda asagidaki birkag
maddeyle siralanabilir:

e Hem ulusal hem de bdlgesel taninmislig1 saglar.

o Gerek bolgesel gerekse uluslararasi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmaya yardimci
olur.
Ulkeler arasi barisin énemli bir unsurudur.
Uluslararasi diplomasilerin gelisimine katki saglar.
Bolgeler aras1 ekonomik ve sosyal farklarin azaltilmasinda etkilidir.
Ulkeler arasinda yardimlasma bilincinin olusmasina imkan verir.
Kentlerin ve uluslarin kiiltiirlerinin ve kiiltiirel faaliyetlerinin tanitilmasinda 6nemli rol
oynar.
e Diinyadaki bilim ve teknolojiden haberdar olunmasii ve bunlardan yararlanilmasini

saglar.
e Hem uluslararas1 hem de ulusal idari, teknik ve sosyal deneyimlerinde paylasilmasinda
onemli bir unsurdur.

[ )
2.3. Kardes Sehir Olusturulmada izlenecek Adimlar
Kardes sehir olusturmada izlenecek olan adimlar genel olarak agagidaki sekilde ifade edilebilir:

e Baslangic Siireci: Iki kent arasinda kurulan iliskiler kapsamindaki ilk adim yani ihtiyaglar
belirlenip ortaklara karar verildikten sonra taraf olan iki kent arasinda bir siire¢ baslar.
Ihtiyaglar perspektifinde ortaya konulan faktorler, kurulacak kardeslik iligkisinin vadesini de
belirleyebilmelidir.

e Durum ve Ihtiyaclarin Incelenmesi: Oncelikle belediye olarak neden bir baska belediyeyle
kardes sehir olmak istedigini bilmek cok oOnemlidir. Bir ortaklik ¢ok cesitli amaclarla
kurulabilir. Asil konu neden ortaklik yapilmasinin istendigidir. Ciikii kardeslik iligkilerinin her
iki tarafin da menfaatlerine karsilik vermesi gerekir.

e Ortaklarin Saptanmasi: Ortaklik iligkilerinin kurulabilmesi i¢in bu ortakliga taraf
olabilecekler arasinda ortaklasilan bir konunun, sorunun veya genel bir sorun etrafinda
ortaklagilmakta olan veya potansiyel ortaklara teklif edilebilecek bir ¢6ziim yonteminin varligi
bir baska deyisle bir projenin varlig1 aranmalidir ( Ozcan, 2006: 10).

e Amaclarin Tammmlanmasi ve Beklentiler: Belediyeler arasindaki ortaklik ya da kardes sehir
iligkisi ¢ok cesitli sebeplerden kurulabilir. Burada hangi ihtiyaglar i¢cin hangi belediyelerle
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ortaklik kurulmak istendiginin, getiri ve gétiiriilerinin neler olabileceginin saptanmas1 dikkatli
yapilmalidir.

e Gerekli Kurumsallasmanmin Saglanmasi: Bu asamada oncelikle kardeslik iliskisi kuracak
taraflarin Once belediye meclislerinin ya da belediyelerinin ilgili birimlerinin onayina
sunulmali, oybirligi ile kabul gordiikten sonra bagvurularla gerekli yasal mercilerin olurlarina
sunularak kurumsallagsma temellendirilebilir.

o lletisim ve Katiim Kararlarimin Olusturulmasi: Ortaklikta ve kurulan kardeslik iliskisinde
taraflarin  birbirlerini anlamasi, iletisimde kopukluklarin yasanmamast ve iliskinin
stirdiiriilebilmesi ag¢isindan iletisimin 6nemlidir. Bu yiizden kardeslik iligkisi kuran taraflar,
program ve projelerin devamliligi ve hayata saglikli gegirilmeleri acisindan ortakliga dahil
ettikleri birimler arsinda saglikli ve siirekli iletisim kanallar1 olusturmay1 bagarabilmelilerdir.

e Kaynaklarin Harekete Gegirilmesi: Ortaklar bulundu, amaglar saptandi, gerekli birimler ve
yasal kuruluslarin onayina sunulup kurumsallagsmanin gerekleri yapildi, iletisim kanallarinin
temelleri atildi ve sira kaynaklarin harekete gecirilmesine geldi. Kardeslik iligkisinin etkinligi
icin tim kaynaklar dogru degerlendirilmelidir. Bu kaynaklar icerisinde; yapilan
gorevlendirmeler, mali taahhiitler, bunun yaninda taahhiit edilen ekipmanlar, makine,
personel, yer ve birimler eyleme baslamalidir. Degerlendirme agisindan belli profillere
ulagabilir.

e Uygulamanmin Denetimi: Ortakliklar kurulup, kurumsallasmay1 saglamak admna gereken
adimlar atildiktan sonra her iki tarafin yiiklenmis oldugu pozisyon ve sorumluluklarin uygun
eylemlere donistiiriiliip doniistiiriilmedigi de incelenmelidir.

3. ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESI’NiN KARDES SEHIR iLISKIiLERi

Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nin su ana kadar toplam 45 sehir ile kardeslik iligkisi bulundugu tespit
edilmistir. Ancak bunlarin yariya yakiniyla iligkiler ¢esitli sebeplerden oOtiirli ya askiya alinmistir ya da
kardeslik iliskileri dondurulmustur. Bu sebepler dogal afetlerin getirdigi olumsuz etkiler, iilkelerde
yasanan i¢ karisikliklar, savaglar, ekonomik bunalimlar, diplomatik iligkilerin bozulmasi seklinde
siralanabilir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin kardes sehirleri asagida belirtilmistir.

Pakistan’in baskenti islamabat, Malezya’nin Baskenti Kuala Lumpur, ABD’nin Houston, ve Kuzey
Kibris Tirk Cumhuriyeti Lefkosa kentleri, Rusya Federasyonun baskenti Moskova, Kirgizistan
Cumhuriyeti Baskenti Biskek, Bulgaristan’in bagkenti Sofya, Cek Cumhuriyeti’nin bagkenti Prag,
Kiiba Cumhuriyeti’nden Havana, Tiirkmenistan’in Bagkenti Askabat, Kuveyt Devleti Kuveyt Sehri,
Bosna Hersek’in Bagkenti Saraybosna, Arnavutluk Cumhuriyeti Tiran, Makedonya Cumhuriyeti
Uskiip, Rusya Federasyonu-Baskir Cumhuriyeti Ufa, Romanya Cumhuriyeti Biikres, Sili baskenti
Santiago, Bahreyn bagkenti Manama, Umman’in Bagkenti Muskat, Amerika Birlesik Devletleri
Sikago, Afganistan’in Bagkenti Kabil, Mogalistan’in Baskenti Ulaanbaatar, Tacikistan’in Baskenti
Dusanbe, Kosova’nin Bagkenti Pristina, Moldova’nin Bagkenti Kiginev, Suriye’nin Bagkenti Sam,
Etopya’nin Addis Abbaba, Ozbekistan’in Baskenti Taskent, Kongo Demokratik Cumhuriyeti’nin
Baskenti Kinsaga, Yemen Cumhuriyeti Kenti Sana, Kore Cumhuriyeti Seul, Beyaz Rusya Cumhuriyeti
Kenti Minsk, Hirvatistan’in Zagreb, Cin Halk Cumhuriyeti Sangay, Gine Cumhuriyeti Bissau,
Kazakistan’in Bagkenti Astana, Washington D.C., Somali’nin Mogadisu, Vietnam Sosyalist
Cumhuriyeti Hanoi Halk Meclisi, Tayland Kralligi Bangkok, Avusturya Baskenti Viyana,
Tataristan’in Baskenti Kazan, Nijer Cumhuriyeti Niamey, iran’in bagkenti Tahran ve Slovenya
Cumbhuriyeti Liibliyana.

3.1. Protokollerin Ortak Yonleri ve Amaclari
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin imzaladigi hemen her protokolde karsilikli niyet ve beklentilerin
acikga ortaya kondugu goriilebilir. Protokollerdeki konularin ortak alanlarina bakildiginda ( Ek 2:
Protokoller):

e Her iki tarafin 6ncelikli niyeti, barisi ve dostlugu saglamak ve saglamlagtirmak,

e  Mevcut igbirligi ve iliskileri geligtirmek,

e Schir yonetimi, imar, ulasim, saglik, trafik, altyapi, ¢evre korumasi gibi konularda bilgi ve

tecriibeleri paylagmak,
e Ortak cikarlan kapsayacak sekilde proje ve caligmalar yapmak,
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Sosyal, kiiltiirel ve ekonomik konular1 amaglayan sergi, panel ve konferanslar diizenlemek,
Turizm, kiiltiir, sanat, spor ve bilimsel caligsmalarda isbirligi yapmak,

Kentteki is cevrelerinin ticari iliskilerinde isbirligi yapmalarini saglamak,

Taraflarin birbirlerinin sehirlerinde, birbirlerinin kiiltiirlerini tanitmak amaciyla restoran
acmasina, park yapmasina, cadde ve sokak isimleri verilmesine ve kiiltiir giinleri
diizenlenmesine olanak saglamak,

e Deneyimlerin paylasilmasi icin karsilikli ziyaretlere imkan tanimak,

Kardesligi olusturan protokolii her iki tarafin kendi dillerinde esit derecede onem tasiyacak
sekilde hazirlamak ve anlasmazlik halinde Ingilizce metni esas almak sekliyle karsimiza
ciktig1 goriilebilir.

3.2. KoKklii Bir Kardes Sehircilik Ornegi: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ve Seul Belediyesi
Ankara ve Giliney Kore arasinda kurulan kardeslik iligkisinin temellerini 1070’liyillarin basina
dayandirabiliriz. 1973 yilinda bagimsizlik ugruna Kore’de savasan Tiirk askerleri anasina Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi’'ne Kore Aniti hediye edilmis ve gilinlimiize kadar iligkilerin sicak tutulmaya
caligildigr goriilebilir. Ankara’nin ilk anlagmasini 1971 yilinda Kore ile imzalamig oldugu ve zaman
zaman bu protokollerin yenilendigi sOylenebilir.

Ulkelerin ekonomik yatirimlari, idarelerin birbirlerinin deneyimlerinden faydalanmalar1 ve diplomatik
temaslar yaninda halklarin birbirlerinin kiiltiirlerini tanimasina da kardes sehircilikle imkan verildigi
goriilebilir.

Bunun gibi ekonomik isbirliginin gelismesi disinda kiiltiir miizakeresi de gerekir. Kiiltiir miizakeresi
iki lilke arasinda hayat kiiltliri hakkinda karsilikli anlayisi hizlandirmayr amag¢ edinmesi gerekir.
Bunun i¢in Kore-Tiirkiye arasinin toplumsal kiiltiir miizakeresi ve igbirligi geleneksel dostluk
iligkisinin devamin1 saglayarak gerceklesmesi gerekir (Kim, 2007: 122).

Ankara-Kore iliskileri, igbirligi protokolleri ile her ne kadar ¢ok eskiye dayansa da kardeslik iliskisi
protokolii 2005 yilinda yenilenerek tekrar imzalanmistir (29 Haziran 2005, Ankara-Seul Kardes Sehir
Protokolii).

Kardes sehircilik cercevesinde Ankara-Seul iliskilerini kardeslik modelinin etkinligi kriterleri
acisindan ele almakta fayda goriilmektedir.

3.3. Etkin Bir Kardes Sehircilik Ornegi: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ve Budapeste Belediyesi
Ankara ve Macaristan kardes sehir iliskilerinin de oldukga eskiye dayandigi soylenebilir. Bu kardeslik
iligkilerinin temelli 1900’11 yillarin basina dayanip, giniimiize kadar ulastigim gorebiliriz. Bu
iligkilerin 1991 yilinda donemin belediye bagkant Murat KARAYALCIN ile basladigint ve
giliniimiizde de halen ekili ve aktif bir sekilde devam ettigi sylenebilir.

Budapeste’deki isbirligi ve kardeslik amacindaki en ilgimizi ¢eken konunun dogalgazla caligan
otobiisler, ulagim ve kiiltlir konular1 oldugunu gorebiliriz. Ankara’nin, Budapeste’nin Macar yapimi
dogalgazla calisan otobiis konusundaki basarilarindan faydalanmak istedigini, bu ylizden karsilikl
ziyaretlere 6nem verdikleri ve bu otobiislerin Ankara’ya getirilmesi i¢in ugrasildigi soylenebilir.
Bunun yaninda her iki kentin kendi Kkiiltiirlerini tanitmak i¢in her tiirlii kaynak paylasimi ve
organizasyonu desteklediklerine de rastlanabilir (Ek:2, Ankara- Budapeste isbirligi ve Dostluk
Protokolii, md.2).

Ortaklarin saptanmasi konusuna geldigimizde Ankara igin, Ozellikle ulasim ve toplu tasima
konularinda gelisen Budapeste’nin deneyimleri olduk¢a dnem tagimaktadir. Bu yilizden de amaglari
gerceklestirecek en iyi ortagin Budapeste olarak saptandigi sdylenebilir.

Kardeslik siireci ya da baslangic siireci ise Nisan 1992’de donemin Belediye Baskani Murat
KARAYALCIN’in ve Budapeste Belediye Baskani Gabor DEMSZKY nin Ankara’da isbirligi ve
kardeslik protokoliinii imzalamasi ile baglamis olup, deneyim ziyaretleri, kiiltlir programlari, konferans
ve seminerlerle sicak tutulmustur.

Amaglarin tanimlanmasi ve beklentiler kriterinde, hem Ankara Budapeste’de Tiirk kiiltiiriinii tanitmak
istemis, hem de Budapeste Ankara’da kendi kiiltlirlerini tanitmak istemistir. Bu yiizden sanatgilarin,
alanlarinda deneyim sahibi heyetlerin ve akademisyenlerin belirli zamanlarda ziyaretlerine olanak
taninmasini  istemislerdir. Ayrica Ankara ulasimda kullanmak ve rahatligi saglamak ig¢in
Budapeste’den 252 adet koriiklii karus otobiisiin Ankara’ya getirilmesi amaciyla Macar Otobiisleri
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Ihracat Sirketi ile anlasma protokolii imzalamistir (1991 tarihli Murat KARAYALCIN’1n Budapeste
Ziyaret Raporu).

Yine ayni raporda her iki sehrin halledilmesi gereken sorunlarinin birbirine ¢ok benzedigini, yeni
isbirligi imkanlarinin bulunabilecegi, tasimaciligin verimli igletimi ve reorganizasyonun sermaye
alaninda sagladiklarini ifade etmistir.

Gerekli kurumsallagsmayi, her iki kentin de once belediye meclislerinden sonra da ilgili
bakanliklarindan ¢ikan yasal izin ve onay ile saglanmasi ve boylece ilizerinde anlasilan konular i¢in her
iki belediyenin de ilgili birimlerinin sorumlu olmas1 ve faaliyete ge¢gmesi seklinde aciklanabilir.
Uygulamanin denetimi Budapeste-Ankara Dostluk ve Isbirligi Protokolii’niin 1. maddesinde yer aldig1
sekliyle her yil 4-5 temsilciden olusan heyetin karsilikli birbirlerini bilgilendirmesi ve goriis
aligverisinde bulunmasi seklinde gerceklesecektir. Ayrica bunlarin yaninda belediye bagkanlari ve
beraberlerindeki heyetin karsilikli ziyaretleri ve uluslararas1 konferanslarda bir araya gelindigindeki
temaslarla da denetim ve uygulamalar takip edilebilecektir.

Iletisim ve katilim kanallarmin olusturulmas: siireci ise uzun bir donemi kapsamakta ve her iki kent
icin de dnemli olan su etkinliklerle uzun yillardir devam etmis ve etmektedir;

KARAYALCIN’1n 1991 Budapeste Ziyaret Raporu’nda Ankara-Budapeste kentleri arasinda iletisim,
kiiltiirel iliskiler ve ¢evre konularinda isbirliginin gelistirilmesi ve bunlarin yam sira iki belediyenin,
kentlerindeki sanayi ve ticaret odalariyla temas kurarak bir Ankara-Budapeste is konseyinin
kurulmasina yardimei olmalart konusunda bir protokol imzaladigini, Budapeste 2. Bolge Belediye
Baskani ile kendi bolgesinde bulunan Giil Baba Tiirbesi’nin onarimini ve tiirbe ¢evresinde bir Tiirk
Kiiltiir Merkezi nin yapilmasini gériistiigiinii, Macar Otobiisleri Ihracat Sirketi’yle Ankara’ya 252 yeni
koriiklii karus otobiisiin alinmasi i¢in anlagsmaya varilan protokolii imzaladigini belirtmistir.

4. SONUC VE ONERILER

Kiiresellesme diisiincesinin tiim diinyada uyandirdigi yankilar, once iilkelerde yonetim yapilarini
degistirmis ve yonetimde ¢ok aktorliiliigii, devletin kiicliltiilmesini, devletlerarast etkilesimi gerekli
kilan yonetisimin kabul gérmesini beraberinde getirmistir. Tiirkiye de gelismekte olan bir iilke olmasi
ve jeopolitik konumu sebebiyle bu riizgardan nasibini almigtir. Uluslararasi iligskiler bakimindan da
daha yogun ve ¢ok yonlil iliskiler kurarak diinyada yerini saglamlastirmaya caligmaktadir.

Ulkeler arasinda gelisen isbirlikleri ve kurulan ortakliklar degisen diinya diizeniyle birlikte yerel
nitelikten siyrilip, smirlarin asilmasi sebebiyle kiiresel nitelige biiriinmiistiir. Dolayisiyla ortaklik,
yonetisimde uygulanan bir strateji olmus, kardes sehircilik ise gergeklestirilen igbirligi ve ortakligin
ileri bir sekli olarak daha yasal ¢ergevelerle bir ortaklik modeli olarak uygulanmustir.

Avrupa ve Amerika kentleri kardes kent iliskilerinde daha farkli ortakliklar kurmay1 tercih etmektedir.
Kurulan ortakliklar genellikle uluslararasi nitelikli ve igbirligi temellidir. Ayrica yonetimler, halka
daha kisa ve etkin ¢oziimler sunabilecek projelerle ilgilenmeyi tercih etmekte, sonuglarin halklar
tarafindan ¢ok daha c¢abuk hissedilmesi i¢in ugragsmaktadir. Ayrica halklarin bu projelerden haberdar
olmasi ve siirece dahil edilmesi de 6nem tasimaktadir.

Tirkiye’deki belediyeler Avrupa ya da Amerika kadar olmasa da onemli sayida kardes sehirlere
sahiptir. Olusturulan kardes sehir iliskileri Tiirkiye’deki belediyelerin yaninda Asya, Avrupa ve
Amerika kitasindaki iilkelerin belediyeleri ile yapilan isbirligi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Avrupa
ve Amerika ile olusturulan kardes sehir iligkilerinde Tiirkiye, genellikle alici ve onlarin
deneyimlerinden faydalanan niteliktedir.

Ankara’nin 45 tane kardes sehri bulunmakla birlikte, isbirligi anlagsmasi imzaladig iilkeler de vardir.
Ancak bu 45 tane kardes sehrin hepsiyle iligkilerinin etkin bir sekilde ilerledigini séylemek miimkiin
degildir. Sam ve Sofya Belediyeleri basta olmak {izere kardes sehirlerinin yarisina yakiniyla iligkileri
askiya alinmigtir. Bunun sebepleri arasinda iilkelerde meydana gelen savaslar, dogal afetler, tilkeler
olarak siyasi iligkilerin bozulmasi, diplomatik konularda yasanan sikintilar yer alir.

Kardes sehir iliskilerinin daha etkin ve verimli yiiriitiilmesi i¢in oncelikle belediyeler amaglarini,
beklentilerini ve ortaklarin1 iyi saptamalidir. Belde ve kentli halk bu konuda daha ¢ok
bilgilendirilmeli, is birligi siireclerine aktif bir sekilde dahil edilmelidir. Belediyeler kardeslik
iliskilerinde iyi ornekleri daha ¢ok paylagmali, bu iligkilerin gelistirilmesi i¢in biitceden ayrilan pay
arttirllmalidir. Siiphesiz belediye bagkanlar1 ve belediye ¢alisanlar1 da biitceden gelen kaynagi kendi
menfaatlerine ayirmak yerine dogru ve harcamasi planlanan yerlere kanalize etmek hususunda duyarli
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olmalidir. Kardeslik iligkisinde rol almak iizere teknik uzmanlarm yer aldig: bir konsey olusturulmali,
teknolojik ortamlarda yiiriitillen faaliyetler halkin bilgisine sunulmalidir. Kurulan kardeslik
iligkilerinin etkinligi konusunda yerel mekanizmalar daha aktif rol almali, denetim sikilastiriimali ve
yasal bosluklar giderilmelidir. I¢ Isleri ve Dis Isleri Bakanligi ise bu konuda daha segici ve
yonlendirici davranmalidir.
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