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OZET
Bir kamu hizmeti yiiriitme modeli olarak Kamu Ozel Isbirligi (KOI), 1990'larda Birlesik Krallik'ta ortaya
ciktiktan sonra olduke¢a dinamik bir siire¢ yasamis ve diinyada hizla yayilmistir. Bu siiregte KOI, ¢ok farkli
Anahtar ekonomik geligmislik seviyelerindeki iilkelerde ve ¢ok ¢esitli sektorlerde uygulanmistir. Bu siiregte de gesitli
Kelimeler: yonlerden elestirilere maruz kalmigtir. Hiikiimetler bu elestiriler ile ekonomik, siyasal veya sosyal alanlarda
yasanan gelismelere bagli olarak zaman zaman KOI politikalarinda degisikliklere gitmisler ve bu alandaki
Kamu Ozel yatirim oranlarimi degistirmislerdir. H"ii.kﬁrnetlerin KOI konusundaki egilimlerinin tespiti, hiikiimetlerce
Isbirligi, geemiste ve giinlimiizde mevcut olan KOI yatirimlarinin analiz edilmesi ile miimkiin olabilir.
. Bu calismada Avrupa Birligi’nin secilmis bazi iilkelerinde ve Tiirkiye’de gergeklestirilmis olan KOI
I_(ar.nu. 9261 yatirimlari karsilastirmali olarak analiz edilmektedir. KOI'nin temel 6zellikleri géz dniine aliarak devletlerin
Isbirligi gecmis ve giincel yatrim degerleri ile gelecekteki KOI uygulamalari konusunda ¢ikarimlarda
Yaurimlars, bulunulmaktadir. Arastirmada, AB'min en yiiksek Gayrisafi Yurtici Hasila (GSYIH)oranlarina sahip olan
. Almanya, Fransa, Italya, Ispanya, Tiirkiye ve Hollanda &rnekleri incelenmektedir. Bu iilkelerde en ¢ok KOI
Avrupa Birligi yatirimi yapilan ulastirma, saglk, egitim, ¢evre, kamu diizeni ve giivenligi ile diger sektorlerde KOI proje
(4B), sayilar1 ve KOI yatirim degerleri karsilastirilmakta ve analiz edilmektedir. Arastirma 1993-2017 yillar1 (1993
L ve 2017 dahil) arasindaki 25 yillik donemi kapsamaktadir. S6z konusu donem beser (5'er) yillik alt donemlere
Tiirkiye ayrilmakta, dénemlere gore KOI yatirimlarinin degisim seyri analiz edilmekte ve KOI konusundaki
egilimlerin tespiti yapilmaktadir. Arastirmanin bulgular béliimiinde kullanilan KOI yatirimlarma iliskin
veriler European PPP Expertise Centre (EPEC) veritabanindan (http://data.eib.org/epec/) alinmistir.
ABSTRACT
Public Private Partnership (PPP), as a public service execution model, since its emergence in the United
Kingdom in the 1990s, it has experienced a very dynamic process and has spread rapidly throughout the
world. In this process, the PPP has been applied in countries that very different different economic
development levels and in various sectors. However, governments have sometimes changed, depending on
Keywords: economic and political factors, in the policies of the PPP and in the amounts of PPP investment. Examination
of these changes will contribute to reaching important conclusions about the PPP. Comparative analysis of
Public Private the numerical and monetary values of the PPP projects according to countries and sectors will help to better
Partnership, understand the PPP and make clearer inferences about the future. The determination of the government's
trends in the PPP could be possible by analyzing of past and present available PPP projects and investments.
Public Private
Partership In this study, In selected countries of the European Union and Turkey PPP investments are analyzed
Investments, comparatively. Considering the basic characteristics of the PPP, it makes inferences about past and current

investment values of the states and future PPP applications. In the study, EU's highest Gross Domestic
Product (GDP) ratio to have Germany, France, Italy, Spain, Turkey and the Netherlands samples are
analyzed. In these countries, the most invested PPP that transportation, health, education, environment, public
order and security and other sectors are compared and analyzed PPP project numbers and PPP investment
values. The study covers a period of 25 years between 1993 and 2017 (including 1993 and 2017). The period
is divided five (5) years of sub-periods, the trends of the changes in the investments of the PPPs are analyzed
according to the periods and the trends in the PPP are determined. Datas on PPP investments used in the
findings of the study were obtained from the European PPP Expertise Center (EPEC) database
(http://data.eib.org/epec/).
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1. GIRIS

Ozel sirketlerin uzun zamandir cesitli sektorlerde kamu hizmetlerinin sunumuna dahil olmalarma ragmen,
1990'larin baslarindan itibaren KOI'nin uygulanmaya baslanmastyla, kamu ve 6zel sektériin rollerini yeniden
tanimlayan bir kamu hizmeti sunum modeli ortaya ¢ikmistir (Espigares ve Segura, 2011:559). Bu hizmet sunum
modeline gore, bir altyap1 projesinde kamu ve 6zel sektor temsilcileri bir sdzlesme g¢ercevesinde isbirligine
giderek gorevleri, sorumluluklari, riskleri ve odiilleri paylasmaktadirlar. Taraflar arasindaki isbirligi sadece
altyapr tesisinin insast siirecinde degil, kamu hizmetinin sunulmasinda da devam etmektedir. Kamu
hizmetlerinin sunumunda nihai sorumluluga sahip olan kamu otoritesi, cesitli tesvikler ve destekler sunarak
projeyi Ozel sektor kisilerince de cazip hale getirmek zorundadir. Bu projeden 6zel sektoriin kazanct ve ddiilleri,
uistlendigi sorumluluklar ve risklerle dogru orantili olmalidir.

Bu temel ozellikleriyle 1990’lardan itibaren gelismis, gelismekte olan ve az gelismis bir¢ok iilkede yaygin
olarak uygulanmaya baslanan KOI modeli, hiikiimetleri altyap: yatirimlarinin maliyetinden kurtarmak ve 6zel
sektdre yeni yatirim alanlar1 agmak gibi ¢esitli avantajlara sahip olsa da gerek literatlirde gerekse uygulamada
cesitli gerekgelerle sik sik elestirilmekten kurtulamamustir. KOI karsitlarindan gelen elestiriler ve cesitli
sebeplere bagli olabilen birtakim gelismeler hiikiimetleri KOI politikalarinda degisiklige gitmeye ve KOI
yatirimlarini zaman icerisinde arttirip azaltmaya zorlamaktadir. Bu agilardan KOI’lerin gegmis ve giincel
yatirim degerlerinin bilinmesi, hiikiimetlerin KOI konusundaki egilimlerinin ortaya koyulmasina yardimci
olacaktir.

Bu arastirma iki boliimden olusmaktadir. Birinci bolimde KOI’nin tanimi, temel 6zellikleri, alt modelleri,
avantajlar1 ve dezavantajlar1 ile elestirilerine yer verilerek KOI’nin kavramsal g¢ercevesi c¢izilmistir. Ikinci
boliimde KOI verilerinden elde edilen analiz sonuglarina yer verilmektedir.

2. KOI’NIN KAVRAMSAL CERCEVESI

Kamu kurumlariin temel varlik sebebi toplumun ortak ihtiyaglarinin en tatminkar bir sekilde karsilanmasi ve
vatandaslarin hayat standartlarinin yiikseltilmesidir. Bu temel hedefin gerceklestirilmesi ve devamliliginin
saglanmasi i¢in kamu kurumlar altyapi tesislerinin insasinda ve kamu hizmetlerinin sunumunda bazen ¢esitli
reformlar, modernizasyonlar ve yontem degisiklikleri yapmakta bazen de ozel sektoriin bilgi, birikim ve
sermayesinden faydalanmaktadirlar. ikinci secenek olarak bahsedilen kamu hizmetlerine 6zel sektoriin katilima,
¢ok eskilere dayandirilabilmekle birlikte 1980’lerden itibaren yeni kamu isletmeciligi (YKI) paradigmasiyla
yeni bir boyut ve ivme kazanmistir. Refah devleti anlayisiyla devletin organik ve fonksiyonel anlamda ¢ok fazla
biiyiimesi, hantallasmas1 ve verimsizlesmesine bir tepki olarak ortaya ¢ikan YKI’nin temel kabulleri arasinda
daha kiiciik ancak daha islevsel bir devlet yapisi, 6zel sektdor yonetim anlayisinin benimsenmesi ve kamu
hizmetlerine 6zel sektoriin daha c¢ok katilmasi yer almaktadir. Bu katilimin gergeklestirilebilmesine imkan
saglayan kamu hizmeti yiiriitme ve finansman modellerinden birisi KOI’dir.

KOI, merkezi hiikiimet, yerel yonetimler, 6zerk kurumlar gibi bir kamu kurumu ile 6zel sektor
kisisinin/kisilerinin bir altyapi tesisinin ingast ve/veya isletilmesi i¢in uzun vadeli bir s6zlesme iligkisi kurmalari
seklinde tanimlanabilir (Aratjo ve Sutherland, 20010:6). Hood ve Greve’e gére KOI’ler; hiikiimet ve 6zel sektor
arasindaki kurumsal isbirlikleridir (Hood ve Greve, 2007:545). Bir bagka tanima gore KOI, kamu ve 6zel sektor
aktorlerinin birlikte {iriin ve hizmet gelistirdikleri ve bu iirlinlerle baglantili riskleri, maliyetleri ve kaynaklar1
paylastiklar1 kamu ve 6zel aktorler arasinda bir cesit isbirligi olarak tanimlanabilir (Ham ve Koppenjan,
2001:598).

Mecek vd. (2015:488) KOI kavramini; "kamu sektérii olarak adlandirilan merkezi idare (devlet) ve/veya
mahalli idareler (il 6zel idaresi, belediye, kéy) ile bunlara bagl kurumlarin gérev alaninda yer alan altyapi
tesisi, mal ve hizmet iiretimi gibi bazi kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla bu hizmetin
gercgeklestirilmesine esas olan proje, yapim, bakim — onarim, uygulama, igletme, gelistirme ve denetim
stireglerinin risk, getiri, sermaye ve sorumluluk olarak ézel sektor ve talep olmast halinde iigiincii sektor ile
uzun stireli bir sézlesmeye bagli olarak paylastirildigi yeni, alternatif hizmet sunma modellerinin genel adidir",
seklinde tanimlamiglardir.
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KOI’nin ¢ok cesitli tanimlar1 yapilabilmesine ragmen, temel 6zellikleri, mal (varlik) veya hizmet alimlar1 icin
farkli bir yontem olmalar1 ve bir kamu otoritesi (tedarik otoritesi) ve 6zel sektdr tarafi/taraflart arasindaki
sozlesme diizenlemelerine dayanmalaridir (Roumboutsos ve Pantellias, 2015:186).

KOI sézlesmenin temel fonksiyonu, tesisin insas1 veya kamu hizmetinin sunulmasi siirecinde taraflarm hak ve
yiikiimliiliiklerinin ortaya koyulmasi ve isbirliginin cercevesinin cizilmesidir. KOI sdzlesmelerinde taraflar
arasindaki isbirligi, karsilikli olarak iizerinde anlagsmaya varilan hedeflere ulasmaya odaklanmaktadir. Bu
isbirligi ayn1 zamanda kamu ve 6zel sektdr aktorlerinin karsilikli iistiinliiklerine ve sinirliliklarina bagli olarak
en rasyonel bir sekilde yapilan isbdliimiine dayanan dinamik bir iliskidir. Ayrica, isbirligi karsilikli saygiya,
karar verme siirecine esit katilima, hesap verebilirlik ve seffafliga dayanan bir sinerji ve otonom karar alabilme
arasindaki karsilikli denge ve etkilesimi kapsamaktadir (Mazouz, Facal, Viola, 2008:99).

Uygulamada ve literatiirde dezavantajlariyla ilgili birgok elestiri ydnetilmesine ragmen KOI, énce Anglo-
Sakson iilkelerinde kullanilmaya baslanmis, daha sonra bir¢ok iilkede yaygin bir sekilde kamu hizmeti yiiriitme
modeli olarak kullanilmigtir. KOI, ilk yillarda ulastirma, gevre ve saglik sektorleri gibi smirli kullanim alanina
sahip olmasina ragmen, daha sonra sektorel cesitliligi olduk¢a artmistir. Giiniimiizde artik OECD iilkeleri
tarafindan iistlenilen KOI projelerinin hem havaalanlari, tren yollari, yollar, képriiler ve tiineller gibi ulastirma
altyapi tesislerinde hem i¢me ve kullanma suyu tedariki, atik ve su yonetimi, egitim ve hastane tesisleri, yash
bakimi1 ve hapishaneler, enerji santralleri ve tarimsal altyapi projeleri gibi diger sektorlerde yaygin olarak
kullanilmaktadir (Espigares ve Segura, 2011:560).

KOI’nin yaygmn olarak kullanilmasinda en 6nemli faktér hem kamu hem o6zel sektor icin bazi avantajlar
saglamasidir. KOlI'lerin kamu ve &6zel sektorlerin faydalanabilmeleri igin kuruldugunu vurgulayan gériisler
oldukca yaygindir. KOD’ler isbirliginin taraflarmin belirli 6zelliklerinin oldugu ve eger bu ozellikler
birlestirilirse, sonucun herkes icin daha iyi olacagi seklinde basit bir akil yiiriitme yontemine sahiptir (Hood ve
Greve, 2007:546). KOI’lerin temel amaglarindan birisinin kamu ve 6zel sektoriin bir araya gelerek taraflarin
yetersiz veya eksik oldugu yonlerin olusturulacak sinerji ile tamamlanmasidir. Temel varsayim, ortaya ¢ikacak
bu sinerjiden tiim paydaslarin avantajli sonuglar elde edecegidir. Bu avantajlarin en O6nemlisi, kamu
maliyelerinin projelerin finansman yiikiinden kurtulmasidir. Ayrica, KOI’ler merkezi veya yerel yonetimler igin
maliyetlerin azaltilmasi; kamu projelerinde 6zel sektdr bilgi, birikim, tecriibe ve yonetim seklinin kullanimina
imkan vermesi; etkinlik ve verimlilik artiglari; daha kisa uygulama siiresi; kamu hizmetlerinde teknik yenilik ve
daha yiiksek kalite standartlarina ulasma gibi avantajlar tasimaktadir (Parvu ve Olteanu, 2009:197). KOI’lerin
gelir getirici projeler olarak tasarlanip yapilandirilabilmesi de 6nemli avantajlarindan birisidir (Roumboutsos ve
Pantellias, 2015:184). KOI’ler proje risklerinin paylasilmasia imkan saglamasi, projelerin belirlenen zaman ve
biitce sinirlart icerinde bitirilmesi, hizmetlerin iizerinde kamunun diizenleme ve denetim yetkisinin devam
etmesi yonleriyle de avantajlar saglamaktadirlar.

KOI’lerin bunlar gibi avantajlar1 6n plana ¢ikarilmakla birlikte, literatiirde ve ¢esitli platformlarda KOI’lerin
olumsuz yonlerinin de siklikla vurgulandigi gériilmektedir. Buna gére, KOI’lerle kamu hizmetleri 6zel sektoriin
kontroliine birakilmaktadir. KOI’lerde projelerin toplam maliyeti ile 6zel sektdre ddenen bedeller arasinda
yiiksek bir fark s6z konusudur. Ayrica, KOI’lerde maliyet etkinligi saglanamamakta, dengeli bir risk dagiliminin
gergeklestirilmesinde zorluklar yasanmakta, simdiki hizmetlerin bedelleri gelecek kusaklara ddettirilmektedir.
KOI’ler, siireclerinin yeterince acik ve seffaf olmamasi, finansmana hazine garantilerinin getirilmesi, karmagik
yap1 ve denetim zorluklari, muhasebe ve raporlama standartlarinda eksiklikler, kamu ve 6zel sektorlerin amag ve
kiltlir farklilig1, islem masraflarinin yiiksekligi gibi konularda da elestirilmekte ve dezavantajli yapisina vurgu
yapilmaktadir (Uysal, 2017:187-191).

Ulkelere ve sektorlere gore farkli sekillerde uygulanabilen KOI’ler, genellikle kamu ve 6zel sektdr taraflarinin
yiliklendikleri gorevler, sorumluluklar, riskler ve 0zel sektdre Odemeyi yapacak olan taraf gibi cesitli
degiskenlere bagli olarak sekillenen alt modeller seklinde uygulanmaktadir. Yap islet devret, yap islet, yap
kirala devret, kullanim hakki devri, tasarla finanse et yap islet, KOI’nin alt modellerinden sadece bir kagidir.
Baz1 KOI’lerde hiikiimet, yatirim igin sermaye saglamak amaciyla vergi gelirlerini kullanir ve islemleri 6zel
sektorle birlikte yiiriitiir veya hizmeti dzel bir sirkete devreder. Ozellikle Birlesik Krallik’ta uygulanan Private
Finanace Initiative (Ozel Finans Girisimi) gibi diger bazi KOI’lerde 6zel sektér, iizerinde anlasilan hizmetleri
sunmakla sorumlu olan hiikiimetle bir sdzlesmenin temelinde sermaye yatirimi saglar (Parvu ve Olteanu,
2009:190). Birlesik Krallik'in 6zel finans girisimi modelinde, 6zel konsorsiyumlar yeni projeleri finanse etmek,
insa etmek ve bazen yonetmek icin hiikiimetle uzun vadeli sézlesmelere girmektedirler (Espigares ve Segura,
2011:559).
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Cok boyutlu ve ¢ok aktorlii bir siireg yonetimi olan KOI’ler yapilar1 geregi cesitli riskleri biinyelerinde
barimdirmaktadirlar. Bu risklerin isbirliginin taraflar1 arasinda paylasilmast KOI’nin énemli dzelliklerindendir.
Risk paylasimindaki en temel kural bir risk en iyi hangi taraf¢a yonetilebilecekse riskin o tarafa verilmesidir.
KOI’lerde genellikle planlama, insaat, finansman isletme, bakim-onarim gibi riskler dzel sektdr tarafindan
iistlenilirken, talep riski ve siyasal riskler gibi riskler de kamu sektorii tarafindan {istlenilmektedir. Talep riski,
0zel sektoriin yaptig1 harcamalar1 geri kazanabilmesi ve belli bir oranda kér edebilmesi i¢in sunulan kamu
hizmetlerine belirli bir miktar talep olmasini kamu sektdriiniin giivence altina almasidir. Eger KOI ile sunulan
kamu hizmetlerine sozlesmede belirlenen miktarda talep olmazsa aradaki fark kamu sektdrii tarafindan
karsilanma yoluna gidilmektedir.

Ozel sektdr igin riskleri azaltmak ve projeyi daha cazip hale getirmek igin altyapr projeleri gibi projelerde,
hiikiimetler bir kerelik hibe bi¢ciminde bir sermaye siibvansiyonu saglayabilmektedirler. Diger bazi durumlarda,
hiikiimetler belirli bir siire i¢in vergi indirimi dahil olmak {izere gelir siibvansiyonlar1 saglayarak projeyi
destekleyebilirler (Parvu ve Olteanu, 2009:190). Ayrica, KOI’lerde 6zel sektor arazi tahsisi, finansorlere
kamunun verdigi cesitli garantiler(hazinenin borg¢ iistlenmesi), cesitli vergi muafiyetleri ve istisnalar1 gibi
tesviklerle desteklenebilmektedirler.

3. BULGULAR
3.1. Ulkelere Gore Toplam KOI Yatirimlar

Grafik 1°de 1993-2017 yillar1 arasi1 kapsayan donemde iilkelere gore toplam KOI proje degerleri ve proje
sayilar1 goriilmektedir. Buna gore, 6 lilke s6z konusu dénemde 571 projede toplam 138,902 milyar € degerinde
KOI yatirim1 yapmistir. Toplam proje degerinin %27,03’iine (37,549 milyar €) ve toplam proje sayismin
%32’sine (180 proje) sahip olan Fransa, hem proje sayist hem proje degeri itibariyle en yiiksek KOI yatirim
miktarina sahiptir. Fransa’dan sonra, toplam proje degerlerinin %25,13’tine (34,912 milyar €) ve proje
sayilarinin %29’una (163 proje) sahip olan Ispanya ikinci en yiiksek oranlarda KOI yatirimi yapan iilke
olmustur. Grafik 1’de projelerin %3,85ini (22 proje) gerceklestirerek proje sayisi itibariyle son sirada yer alan
Tiirkiye proje degeri itibariyle %16,87 (23,438 milyar €) degerinde KOI yatirmm yaparak en yiiksek iigiincii
KOI yatirim degerine ulasan iilke olmustur. Yatirim degerlerine gore, en diisiik yatirnm toplam yatirimlarin
%8,12’sine (11,291 milyar €) sahip olan Hollanda tarafindan yapilmstir.

Grafik 1. Ulkelere Gére Toplam KOI Proje Degerleri ve Sayilari
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Kaynak: http://data.eib.org/epec/, 05.07.2018

Bu yatirrm degerlerine gore iilkelerin GSYIH miktarlar1 ile KOI yatirimlari arasinda dogrusal bir iliskinin
olmadig1 goriilmektedir. Buna gore, ikinci en yiiksek GSYI degerlerine sahip olan Fransa en yiiksek KOI
yatirim degerlerine sahip olurken, en yiiksek dérdiincii GSYIH degerlerine sahip olan Ispanya hem proje degeri
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hem de proje sayisi itibariyle ikinci en yiiksek KOI yatirrm oranlarina sahip olmustur. En yiiksek GSYIH
oranlarma sahip olan Almanya, proje degerlerine gore dordiincii, proje sayilara gére iigiincii en yiiksek KOI
yatirimlarimi yapan iilke olmustur. En yiiksek {igiinci GSYIH degerlerine sahip olan Italya 14,854 Milyar €
yatirim degeriyle dérdiincii, 39 proje sayisiyla besinci olmustur. Tiirkiye ise, GSYIH degerleri itibariyle besinci
biiyiik iilke olmasina ragmen toplam KOI proje degerleri itibariyle iigiincii, proje sayilari itibariyle de sonuncu
sirada yer almustir'.

Grafik 1°deki bu degerler, iilkelerin KOI yatirimlar1 ile GSYIH degerleri arasinda dogrudan bir baglantinin
olmadigini ortaya koymaktadir. KOI yatirnm miktarlari bir iilkede KOI’lere siyasi destegin olup olmamasi,
uygulanan makroekonomik politikalar, mevcut KOI mevzuat altyapisinin KOI yatirimlarina ne oranda imkan
verdigi, iilkedeki fiziki ve beseri altyapinin KOI'ye uygun olup olmadigi ve KOI yatirimlarinin iilkede ne
oranda tesvik edildigi gibi faktorlere bagli olarak degigsmektedir.

Grafik 2. KOI Yatirrmlarinin Ulkelere Gére Dénemsel Dagilimi(Milyar €)
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Grafik 2’de KOI yatirrmlarmin iilkelere gére donemsel dagilimi goriilmektedir. Buna gore, KOI yatirimlar
iilkeler bazinda zaman zaman dalgalanmalar gosterse de toplam KOI proje degerleri itibariyle
degerlendirildiginde siirekli bir artis dikkat ¢ekmektedir. 1993-1997 yillar1 arasini kapsayan 1. donemde 4,278
milyar € (%3,08), 1998-2002 yillarmi kapsayan 2. dénemde 11,636 milyar € (%8,38), 2003-2007 yillarim
kapsayan 3. donemde 32,681 milyar € (%23,53), 2008-2012 yillarim1 kapsayan 4. déonemde 40,582 milyar €
(29,22) ve 2013-2017 yillarim1 kapsayan 5. donemde 49,725 milyar € (% 35,80) olmak iizere toplam 138,902
milyar € yatirim yapmustir. Proje sayilari itibariyle de KOI yatirimlar 5. dénem olan 2013-2017 yillar1 arasi
haric genellikle artis géstermistir.

Toplam KOI yatirimlar1 Ulke bazinda ise Almanya 1. dénemde 2 KOI projesine 0,860 milyar €, 2. dénemde 10
KOI projesine 3,414 milyar €, 3. donemde 21 KOI projesine 3,053 milyar €, 4. donemde 61 KOI projesine
5,533 milyar € ve 5. donemde 31. KOI projesine 3,998 milyar € yatirim yapmustir. Bu yatirim degerleriyle
Almanya’nin KOI yatirimlari proje sayist itibariyle sadece 5. dénemde azalma gosterirken proje degeri itibariyle
3. ve 5. donemde azalma gostermistir. Ayrica Almanya’da KOI yatirimlarinda sert dalgalanmalar
yasanmamustir. KOI yatirimlarinin toplam KOl yatirnmlarina orani itibariyle ise, Almanya’nmn orani ilk iki
donem 9%20-30 arasinda olmasina ragmen daha sonraki donemlerde yaklasik %10 seviyelerine diiserek azalig
gostermistir.

Fransa KOI yatirimlar1 sadece 5. dénmede Ispanyanin KOI yatinmlari ise 4. ve 5. donemlerde azalis
gostermelerine ragmen, bu iki iilkenin KOI yatirimlar1 Almanya’ya gore daha ¢ok dalgalanma gdstermislerdir.
Fransa’nin KOI yatirimlar1 4. donemde 91 projede toplam 21,128 milyar € olarak gergeklesmesine ragmen 5.

1 GSYIH degerleri igin Bknz: The World Bank Data, https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD, (erisim: 10.07.2018).
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dénmede 31 projede 3,998 milyar € olarak gergeklesmis ve proje sayilari itibariyle yaklasik %50, proje degeri
itibariyle de yaklasik %28 oraninda azalmistir. Ispanya’da ise, 3. donemde KOI yatirimlar1 72 projede 19,065
milyar € olarak gerceklesmigken, 4. donemde proje sayilarinda yaklasik %27, proje degerlerinde de yaklasik
%53 oraninda azalma yasanmigtir. Ispanyada azalis 5. donemde de devam etmis, 14 proje ve 2,373 milyar €
degerindeki KOI yatirimi ile 4. doneme oranla proje sayilarinda yaklagik %73, proje degerlerinde ise yaklasik
%75 oraninda azalmistir. Bu sonuglarla, Almanya, Fransa ve Ispanya 5.donemde KOI yatirimlar1 azalis egilimi
gosteren lilkeler olmuslardir.

KOI yatirrmlarinda azalis egilimi Italya’da 4. donemde, Hollanda da ise, 3. ddnemde gergeklesmis, bu iki iilkede
diger donemlerde siirekli bir artis yasanmustir. Buraya kadar analiz edilen iilkelerin tamaminda KOI
yatirimlarinin en az bir dénem (¢ogunlugunda 5. dénem) azalis egilimi gosterdigi goriilmektedir. Ayrica, bu
iilkelerin diger bir ortak 6zelligi, her dsnem KOI yatirrmlarinin siireklilik gostermesidir. Bagka bir deyisle, bu
iilkelerde toplam KOI yatirrmlar1 gz éniine alindiginda 1993’ten itibaren KOI yatirrmlarinin hig yapilmadig
bir donem olmamig, dalgalanmalara ragmen yatirimlar siireklilik arz etmistir. Ancak, Tiirkiye'nin KOI
yatirimlarinin dénemler itibariyle diger iilkelerden farkli karakteristige sahip oldugu goriilmektedir. 4.doneme
kadar Tiirkiye nin herhangi bir KOI yatirimi olmamisken, 4. dénemde 1 projede 0,957 milyar € degerinde KOI
yatirimi yapilmis, bu yatirim miktar1 5. donemde 21 projede 22,481 milyar € olarak son derece yiiksek bir artig
gostermistir. 1.,2., ve 3. dénemlerde herhangi bir KOI yatirimi olmayan Tiirkiye, 4. dénemde toplam KOI
yatirimlarinin sadece % 2’sini yapmis bu oran 5. donemde % 45’e ¢ikarak ¢ok yiiksek bir artis gergeklesmistir.

Tiirkiye’nin KOI yatirimlarinin 4. ve 6zellikle 5. dénmedeki bu hizli artis oranlarina ulasmasinda baz1 faktorler
etkili olmustur. Bu faktdrler arasinda ilk olarak, siyasi iradenin KOI konusundaki destekleri sayilmalidir. Bu
desteklerin etkisi ise 2005 yilindan itibaren KOI konusunda mevzuat altyapisi olusturulmaya baslanmustir.
Ozellikle saglk alaninda 5396 sayili ve 03.07.2005 tarihli “Saglik Hizmetleri Temel Kanununa Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun” ile 07.05.1987 tarihli ve 3559 sayili “Saglik Hizmetleri Temel Kanunu”na bir ek
madde eklenmis ve bdylece KOI modeli ile saglk tesisleri yapiminin yasal dayanagi olusturulmustur. 2013
yilinda ¢ikarilan 6428 sayili ve 21.02.2013 tarihli “Saglik Bakanliginca Kamu Ozel isbirligi Modeli ile Tesis
Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi ile Bazi Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun” ile KOI konusu miistakil bir kanun ile diizenlenmistir. 5.donemde Tiirkiye nin
KOI yatirimlarinin artmasindaki bir diger sebep de ulastirma alanindaki biiyiik 6lgekli KOI yatirimlari olmustur.

3.2. Sektorlere Gore Toplam KOI Yatirimlar

Grafik 3’de sektdrlere gore toplam KOI projeleri gosterilmektedir. Bu grafikte, 1993-2017 yillarim1 kapsayan
donemde en ¢ok KOI yatirimi yapilan ulastirma, saglik, egitim, ¢evre, kamu diizeni ve giivenligi sektorleri ile
bu sektorlerin diginda kalan diger sektorlerde (telekomiinikasyon, savunma, konut ve toplum hizmetleri,
dinlenme ve kiiltiirel faaliyetler, genel kamu harcamalari) toplam KOI degerleri ve proje sayilari goriilmektedir.
S6z konusu iilkelerde ulastirma sektdrii toplam KOI proje degerlerinin %66,06’sm1 (91,756 Milyar €), toplam
KOI proje sayilarinin %36°08’ini (206 proje) alarak hem proje degerleri hem proje sayilari itibariyle agik ara en
¢ok KOI yatirimi1 yapilan sektdr olmustur.
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Grafik 3. Sektorlere Gore Toplam KOI projeleri
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Saglik, proje degerleri itibariyle % 12,46’lik oranla (17,304 milyar €) 2. en yiiksek KOI yatirimi1 yapilan sektor
olurken proje sayilar itibariyle %14,01 ile (80 proje) dordiincii en yiiksek yatirim yapilan sektdr olmustur.
“Diger sektorler” basliginda yer alan sektorler ise %8,89’luk (12,355 milyar €) proje degeri itibariyle iiclincii,
proje sayilar itibariyle %16,81 ile (96 proje) ikinci sirada yer almistir. Proje degeri itibariyle en az yatirimi
degerine %3,71 oranla (5,147 milyar €) egitim sektorii sahip olmustur. Cevre sektdrii ise, projelerin %8,06’sina
(46 proje) sahip olarak en az proje iiretilen sektdr olmustur.

Grafik 4. Sektorlere Gore KOI Yatirimlarmin Dénemsel Dagilimi (Milyar
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Grafik 4’te sektorlere gore KOI yatirimlarmin dénemsel dagilimi gériilmektedir. Buna gore, ulagtirma sektorii
yatirim miktar1 her donem artis gosteren tek sektdr olmustur. Geri kalan sektorler en az bir donem azalis egilimi
gdstermistir. Ulastirma sektdrii 1993-1997 yillari arasin1 kapsayan 1. donemde 8 KOI projesinde 2,933 milyar €
degerinde yatirim yapilarak 1. donemdeki toplam yatirimlarin proje sayisi itibariyle yarisini, proje degeri
itibariyle yaklagik % 69’unu olusturmustur. Ulastirma sektdriinde 1998-2002 yillar1 arasini kapsayan 2.
donemde 30 projede 10,268 milyar € yatirim yapilarak 1. doneme oranla proje sayisinda yaklasik 4 kat, proje
degeri olarak da yaklasik 3,5 kat artig yasanmistir. 2003-2007 yillarimi kapsayan 3. donemde ulastirma
yatirimlar1 61 projede toplam 22,669 milyar € artis gostererek 2. doneme oranla yaklasik olarak 2 kat artmustir.
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2008-2012 yillarimi kapsayan 4. donemde 62 projede 24,951 € yatirim yapilarak proje sayisi olarak ¢ok artis
gerceklesmemekle birlikte proje degeri olarak yaklagik 2 kat artig gerceklesmistir. 2013-2017 yillarini kapsayan
5. donemde ise, 45 projede 30,935 milyar € degerinde yatirim yapilarak proje sayisindaki azalisa ragmen proje
degeri itibariyle artigini siirdiirmiistiir.

Saglik sektdriinde 1. ve 2. dnem herhangi bir KOI yatirmmi yapilmamus, 3. dénemde 3,555 milyar €, 4. dénemde
3,050 milyar € ve 5. déonemde 10,699 milyar € yatirim degeri ile 4. donemdeki kiigiik bir azalisa ragmen artis
egilimi siirmiistiir. Saglik sektoriinde 5. donemdeki bu hizli artista en biiyiik pay Tiirkiye nindir. Bu dénemde
Tiirkiye’nin saghk sektorii yatirimlar 8,534 milyar € ile 5.donem toplam saglik yatirimlarinin yaklasik %85 ini
olusturmustur. Bir baska deyisle, 5. donemde saglik yatirimlarinda Tiirkiye hari¢ tutulursa ¢ok ciddi bir azalisla
kars1 karsiya kalinmaktadir.

Saglik sektoriinde oldugu gibi egitim sektdriinde de 1. ve 2. donem KOI yatirrmi bulunmamaktadir. Egitim
yatirimlar 3. dénemde 13 projede 0,872 milyar € olarak gerceklesmesine ragmen, 4. donemde 48 projede 2,398
milyar € olmus ve artis gostermistir. Ancak 5. donemde 34 projede 1.877 milyar € degerinde yatirim yapilan
egitim sektorii yatirimlari azalma egilimine girmistir. Cevre sektoriinde KOI yatirimlar1 sadece 2. ve 3.
donemlerde 1 milyar € {izerine ¢ikabilmis ve dalgali bir seyir izlemistir. Benzer sekilde kamu diizeni ve
giivenligi ile diger sektdrlerde de KOI yatirimlar1 dalgali bir seyir izlemistir. 5. dénem itibariyle ulastirma,
saglik ve ¢evre sektdrlerinde artis gosteren KOI yatirrmlari egitim, kamu diizeni ve giivenligi ve diger
sektorlerde azalis egilimi gostermistir.

Grafik 4’ten 1993-2017 yillar: KOI yatirimlarinda sadece ulastirma sektdriindeki istikrarli bir artig gerceklestigi
anlasilmaktadir. Saglik sektorii de 4. donemdeki kiigiik azalisa ragmen artis siirecini siirdiiren sektorler arasina
katabilir. Ancak, geri kalan sektorler donemler itibariyle olduk¢a degisken ve dalgali bir siire¢ izlemislerdir.
Ayrica, tiim sektorlerde her donem KOI yatirimi gerceklesmemis, saglik, egitim ve kamu diizeni ve giivenligi
sektorlerinde ilk iki dénem KOI yatirimi1 olmamustir. Ulastirma, gevre ve diger sektorlerde ise her dénem KOI
yatirimlarinin yapildig: gortilmektedir.

3.3. Ulkelere ve Sektorlere Gore Toplam KOI yatirrmlar

Grafik 5’te iilkelerin sektdrlere gore toplam KOI yatirimlari goriilmektedir. Buna gore, ulasgtirma biitiin
iilkelerde en gok KOI yatirrmi1 yapilan sektér olmustur. Bu sektdrde toplam 206 projede 91,756 milyar € yatirrm
yapilmistir. Ulastirma sektdriinde yapilan KOI projeleri iilkelere gére farkliliklar arz etmektedir. Bu sektdrde en
fazla yatirim yapan iilke 94 proje ve 27,535 milyar € yatirim degeri ile Ispanya olmustur. ispanya’y1 44 projede
21,580 milyar € yatirim yapan Fransa, 6 projede 14,904 milyar € yatirnm yapan Tiirkiye, 15 projede 11,054
milyar € yatirim yapan Italya ve 22 Projede 7,731 milyar € yatirim yapan Hollanda takip etmistir. Ulastirma
sektdriinde en fazla yatirim yapan Ispanya toplam ulastirma yatirimlarmin % 30’unu yaparken toplam ulastirma
yatirimlarinin i¢inde Tirkiye’nin pay1 % 16,24 olmustur.

Grafik 5. Ulkelerin Sektorlere Gore Toplam KOI Yatirimlar (Milyar €)
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Almanya’da toplam KOI yatirimlarinda en yiiksek pay1 25 proje ve 8,956 milyar € ile ulastirma sektorii alirken
ikinci en yiiksek pay1 49 proje ve 2,362 milyar € ile egitim sektorii almistir. Almanya’nin toplam ulastirma
sektorii KOI yatinmlar igindeki payr %9,761 olmasma ragmen toplam egitim sektérii KOI yatirimlarinin
igindeki oransal pay1 %45,81°dir. Almanya Fransa’dan sonra egitim sektoriinde en ¢ok KOI yatirimi yapan
ikinci iilke olmustur. Ayrica, Almanya kamu diizeni ve giivenligi sektoriine 10 projede 1,434 milyar € yatirim
yaparak, sektore yapilan toplam yatirimlarin %23,91°ini yapmis ve Fransa’dan sonra ikinci en yiiksek yatirimi
yapan iilke olmustur.

Fransa’da ulastirmadan sonra en yiiksek KOI yatirrm1 56 projede 9,006 milyar € ile “diger sektdrler” olarak
nitelendirilen sektorlere yapilmistir. Diger sektorleri 2,634 milyar € ile egitim, 2,361 milyar € ile kamu diizeni
ve gilivenligi takip etmektedir. Fransa toplam egitim yatirimlarinin % 51,17’sini, kamu diizeni ve giivenligi
harcamalarmin % 39,38’ini ve diger sektorlerde yapilan toplam harcamalarin %72,89’unu yaparak bu fi¢
sektdrde en gok KOI yatirimi yapan iilke olmustur. Ayrica Fransa, ulastirma sektoriinde toplam yatirimlarim
%23,15%ini yaparak bu sektorde Ispanyadan sonra ikinci en yiiksek yatirim oranma sahip iilke olmustur.
ftalya’da ulastirmadan sonra en yiiksek yatirim 17 projede 2,374 milyar € yatirim yapilan saglik ve 7 projede
1.426 milyar € yatirim yapilan gevre sektdrii olmustur. Italya’da egitim, kamu diizeni ve giivenligi ve diger
sektdrlerinde KOI yatirrmlari yapilmamustir. Ancak, bu iilke ¢evre sektdriinde toplam yatirrmlarin %22,47°sini
yaparak Ispanya’dan sonra ikinci en yiiksek yatirim yapan iilke olmustur.

Ispanya’da ulastirma sektdriinden sonra en yiiksek yatirim 20 projede 3,367 milyar € yatirrm yapilan saglik ve
25 projede 2,484 milyar € yatirim yapilan cevre sektorii olmustur. Bu oranlarla Ispanya ulastirma sektdriindeki
toplam yatirimlarin % 30’unu ve cevre sektoriindeki toplam yatirimlarin % 39,14’{inii yaparak bu sektorlerde en
yiiksek oranlarda yatinm yapan iilke olmustur. Ayrica, Ispanya saglk sektdriinde toplam yatirimlarin
%19,45’1ni yaparak Tiirkiye’den sonra ikinci en yiiksek yatirim yapan iilke olmustur. Tiirkiye’de ise, ulastirma
sektoriinden sonra en yiiksek yatirim 16 projede 8,534 milyar € yatirim yapilan saglik sektorii olmustur. Bu
degerle Tiirkiye saglik alaninda yapilmis toplam yatirimlarin %49,31°ine sahip olmustur. Hollanda ise,
ulagtirma sektorii yatirnmlarindan sonra en yiiksek yatirimi 10 projede 1,749 milyar € yatirnm yapilan diger
sektorler kategorisinde yapmistir. Bu degerle Hollanda diger sektorler kategorisinde Fransa’dan sonra en yiiksek
yatirim yapilan ikinci iilke olmustur.

3.4. Ulkelerin KOI Yatirim Degeri Ortalamalar

Grafik 6’da proje basina diisen yatirrm degeri ortalamalar gosterilmektedir. Bu grafik, iilkeler arasinda KOI
proje Olgeklerinin farklilagip farklilagmadigi konusunda fikir sahibi olmak amaciyla hazirlanmistir. Grafik’te
Tiirkiye disindaki {ilkelerin proje Olgekleri konusunda kiigiik farkliliklara ragmen birbirlerine benzedigi
goriilmektedir. 1993-1997 yillarimi kapsayan 1. donemde proje basina en diisiik ortalama yatirim degerine 0,047
milyar € ile Italya, proje basina en yiiksek ortalama yatirim degerine Almanya sahip olmustur. 1. donemde
Almanya 2 projede toplam 0,860 milyar € yatirim yaparak proje basina 0,430 milyar € ortalama yatirim degeri
elde etmigtir. 1. donemden sonra Almanya’nin ortalama yatirim degerleri 2013-2017 yillarin1 kapsayan 5.
doneme gelinceye kadar siirekli bir azalis gostermis, KOI projelerinin dlgekleri kiiciilmiistiir. 5.donemde az da
olsa bir artis goriilmiistiir. italya’nin ise ortalama degerleri dalgali bir seyir izlese de 1. donemden sonra siirekli
Almanya’nm iizerinde degerlere sahip olmustur. 5. donem Italyan KOI yatirimlar1 0,719 milyar € ile en yiiksek
degerine ulagmistir.
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Grafik 6. Proje Basia Yatirim Degeri Ortalamalari
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1. donemden itibaren Tiirkiye digindaki iilkelerin ortalama yatirnm degerleri birbirlerine yakin degerler
izlemislerdir. Italya’nin da hesaba katilmadig1 bir durumda geriye kalan 4 iilkenin ortalama yatirim degerleri
birbirlerine ¢ok yakindir. Ozellikle 3. ve 5. dénemlerde degerler birbirlerine daha gok yaklagsma egilimine
girmiglerdir. 4. donem istisna kabul edilirse donemler ilerledik¢e ortalama yatirim degerlerinin birbirlerine daha
cok yaklastigi goriilmektedir. Bir bagka deyisle donemler ilerledik¢e 4. donem istisna olarak proje 6l¢ekleri daha
cok birbirlerine yaklagma egilimi gostermektedirler. Ancak Tiirkiye’nin ortalama degerlerinin farklilig: ilk
bakista goze carpmaktadir. Tiirkiye 4. donemde 0,957 milyar € degerinde bir projeye sahip olarak 0,957 milyar
€ ortalama proje degeri elde etmistir. 5.donemde ise, 21 projede toplam 22,481 milyar € yatirnm degerine
ulasarak proje basina 1,071 milyar € ortalama yatirim degeri elde etmistir.

Tiirkiye’nin ortalama yatirrm degerlerinin yiiksek olmasinin sebeplerinden biri, KOI yatirimlari kapsamindaki
sehir hastanelerinin birden fazla ihtisas hastanesini i¢ine alan biiyiikk saglik kampiisleri seklinde hayata
gecirilmeye baslanmasidir. Bu hastaneler tibbi hizmetlerin yaninda tibbi olan veya olmayan destek hizmetlerini
biinyesinde barindirmasi ve restoranlar, oteller, dinlenme yerleri gibi sosyal alanlarin da ayn1 kampiis i¢inde yer
almasiyla biiylik 6lgekli hastaneler olarak tasarlanmislardir. Tiirkiye’nin ortalama yatirim degerlerinin yiiksek
olmasinda bir diger etken de son yillarda KOI modeli ile yapilan Yavuz Sultan Selim Kopriisii, Kuzey Marmara
Otoyolu, Avrasya Tiineli gibi biiyiik 6lcekli ulasim altyapis1 projeleridir.

3.5. Ulkelerin Sektorlere Gore Donemsel KOI Yatirimlar
3.5.1. Almanya

Grafik 7°de Almanya’nin KOI yatirimlarmin donemsel dagilimi goriilmektedir. Buna gore, tiim dénemlerde
KOI yatirrmlari devam eden tek sektdriin ulasgtirma sektdrii oldugu goriilmektedir. Diger sektdrlerde KOI
yatirimlari en az bir dénem hi¢ yapilmamustir. Ulastirma sektoriinde yapilan KOI yatirimlari (8,956 milyar €)
Almanya’nin toplam KOI yatirnmlarinin (16,858 milyar €) %53,12’sini olusturmaktadir. Dénem bazinda
ulastirma yatirimlarinin toplam yatirimlara oran1 5. donem hari¢ azalma egiliminde olmustur. Buna gore, 1.
donemde toplam KOI yatirimlarinin ( 0860 milyar €) %95,23’ii ulastirma sektoriinde yapilmisken (0,819 milyar
€) 2. donemde bu oran % 71,89’a, 3. donemde %50,31°¢ ve 4. donemde %32,55’¢ diismiistiir. 5.donemde ise bu
oranda artig goriilmiis, ulastirma sektdriindeki KOI yatirimlari toplam yatirimlari toplam KOI yatirimlarmin
%358°68’1 olarak gergeklesmistir.
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Grafik 7. Almanya’nin KOI Yatirnmlarinin Dénemsel Dagilimi (Milyar €)
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Grafik 7°de Almanya’da 1. dénemde sadece ulagtirma ve ¢evre yatirimlariin oldugu, 2. donemde diger sektdr
yatirimlarinin da ilave edildigi ve dzellikle 3. donemden itibaren ¢esitliligin arttig1 goriilmektedir. Grafikte en
¢ok dikkat ¢eken hususlarin biri de 4. donemden itibaren ulastirma sektorii haricinde kalan biitiin sektorlerde
KOI yatinm degerlerinde azalmalar gériilmesidir. 4.donemden itibaren en hizli azalis kamu diizeni ve giivenligi
ile diger sektor yatirnmlarinda yasanmistir. Genel olarak degerlendirildiginde arastirma kapsamindaki 6 sektdriin
tamaminda 4. donemde KOI yatirimlarinda bir artis gériilmiistiir.

3.5.2. Fransa

Grafik 8’de Fransa’nin KOI yatirimlarmin dénemsel dagilimi gériilmektedir. Buna gore, Fransa’da 1. donemde
sadece ulagtirma ve diger sektor yatirimlar varken, 2. donemde ulastirma ve ¢evre yatirimlart yer yapilmistir.
Almanya’da oldugu gibi Fransa’da da 3. ddénemden itibaren KOI yatirimlarmin sektdrel bazda gesitliligi
artmustir. 4. dénemde biitiin sektdrlerde KOI yatirimlari en yiiksek degerlere ulagmis ancak, bu donemden sonra
biitiin sektdrlerdeki KOI yatirnmlar1 azalis egilimine girmistir. Biitiin sektorler igin 5. donem KOI yatirrm
degerleri 4. donemden daha diisiik seviyede kalmistir.

Grafik 8. Fransa’nin KOI Yatirimlarinin Dénemsel Dagilimi (Milyar €)
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Fransa’da ulagtirma sektoriindeki KOI yatirnm degeri 21,576 milyar € olarak toplam KOI yatirnmlarinm (37,525
milyar €) % 57,46’s1m1 olusturmustur. Bu oranla Fransa, Almanya’nin % 53,12 olan oranina yakin bir yatirim
degerine sahip olmustur. Ulastirma sektorii yatirimlarinin 4. déonemde oldukga fazla artis gdstermistir. Bu
sektdriin 1. donem yatirrmlari toplam KOI yatinmlarinmn %4,30°u, 2. dénem yatirimlari toplam KOI
yatirimlarinin %11,56°s1, 3. donem yatirnmlari toplam KOI yatirmmlarinin %15,24°{i olarak gergeklesmesine
ragmen 4. donem de bu oran %57,62 olmustur.

3.5.3. italya

Grafik 9’da Italya’nin KOI yatirimlarmin donemsel dagilimi goriilmektedir. Buna gére, Italya’da KOI
yatirimlar1 bundan once incelenen Almanya ve Fransa’dan olduk¢a farkli bir seyir izlemistir. ilk olarak,
ftalya’da egitim, kamu diizeni ve diger sektdrlerde hig KOI modelinin uygulanmadigi gériilmektedir. Ayrica,
saglik sektoriinde 1. dénemde ve 2. donemde herhangi bir KOI yatirimina rastlanmamaktadir. Cevre sektdriinde
de 1. dénemde, 2. dénemde ve 3. dénemde KOI modeli uygulanmamistir. Uygulanan donemler ve sektorler
agisindan Italya’da KOI modeli Almanya ve Fransa’ya gore oldukga smirlt kalmistir. 1. ve 2. dénemlerde sadece
ulastirma sektdriinde KOI yatirimi yapilmisken 3. donemde ulastirmaya saglik ve gevre sektorleri de eklenerek
sektorel gesitlilik kismen artmistir. 4. ddnem istisna kabul edilirse ulastirma sektorii KOI yatirimlari artis
gosteren tek sektdr olmustur. Italya’da ulastirma sektdriindeki KOI yatirim miktarin (11,054 milyar €) toplam
KOI yatinm miktarina (14,854 milyar €) oram1 %74,41°dir. Bu oranla Italya’da KOI yatirrmlarinin ulastirma
sektdriine daha ¢ok odaklandig1, sektorlere gére KOI yatirrmlarinin Almanya ve Fransa’dan daha dengesiz bir
dagilima sahip oldugu goriilmektedir.

Grafik 9. italya’nin KOI Yatirimlarmin Dénemsel Dagilim1 (Milyar €)
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3.5.4. ispanya

Grafik 10’da Ispanya’nin KOI yatirimlariin dénemsel dagilimi gosterilmistir. Buna gore, 11k olarak Ispanya’da
da sektorel cesitliligin 3. dénemden itibaren arttig1 gériilmektedir. Ispanya’da 1. ve 2. dénemde sadece ulastirma
ve ¢evre sektdrlerinde KOI yatirimlar yapilmisken 3. donemden itibaren diger sektorlerde de KOI yatirimlar
yapilmustir. Ispanya’da KOI yatirimlarinin 3. dénemden itibaren donemsel olarak azalisi ¢ok daha agik bir
sekilde goriilebilmektedir. Cevre sektoriinde 5. donemdeki kiigiik artis dikkate alinmazsa 3.dénemden itibaren
biitiin sektdrlerde KOI yatirimlart azalis egilimi gostermistir. Ozellikle ulastirma sektdriinde 3. donemde 15,075
milyar € yatinm yapilmigsken 5. dénemde bu degerin 1,190 milyar € olarak gerceklesmesi oldukga dikkat
¢ekicidir.
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Grafik 10. Ispanya’nin KOl Yatirimlarmin Dénemsel Dagilim1 (Milyar €)
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Ulastirma sektorii, diger iilkelerde oldugu gibi Ispanya’da da en ¢ok yatirim yapilan sektér olmustur. ispanya’da
ulastirma sektoriine yapilan KOI yatirimlarinin (27,535 milyar €) toplam KOl yatirimlarina (34,912 milyar €)
orant %78,87 dir. Bu oran Almanya ve Fransa’ya gore oldukca yiiksek bir degere sahip olan italya’nin
(%74,41)ulastirma sektdriine yaptigi yatinmlarin toplam KOI yatirimlarina oranmna gore daha yiiksek bir
degerdir. Daha 6nce belirtildigi gibi bu yiiksek oranlar KOI yatirimlarmin sektorlere dagiliminda dengesizligin
arttigina igaret etmektedir.

3.5.5. Tiirkiye

Grafik 11°de Tiirkiye’nin KOI yatirimlarmin sektérlere gore donemsel dagilimi gosterilmektedir. Buna gére,
Tiirkiye’nin donemsel dagilimimin buraya kadar analiz edilen diger iilkelerden olduk¢a farkli oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye’de 1. donemde, 2. donemde ve 3. dénemde hi¢ KOI yatirimi yapilmamigken 4.
donemden itibaren ulagtirma sektoriinde ve 5. donemden itibaren de saglik sektdriinde son derece hizli yiikselis
dikkat gcekmektedir. Tiirkiye’de ulastirma sektdriine yapilan KOI yatirimlar1 (14,904 milyar €) toplam KOI
yatirimlarinin (23,438 milyar €) % 63,59’unu olusturmaktadir. Geri kalan KOI yatirimlari ise (8,534 milyar €),
saglik sektoriine yapilmistir.

Sadece iki alana KOI yatirimi yapilan Tiirkiye arastirma kapsaminda olan iilkeler igerisinde sektorel gesitliligi
en az olan iilke olmustur. Ancak Tiirkiye’deki KOI yatirimlarmin énemli bir 6zelligi 4. Dénemden itibaren
baslamasina ragmen diger lilkelere oranla olduke¢a hizli bir artis ¢izgisine sahip olmasidir.
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Grafik 11. Tiirkiye’nin KOI Yatinmlarinin Dénemsel Dagilimi (Milyar €)
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3.5.6. Hollanda

Grafik 12’te Hollanda’nin KOI yatirrmlarinin dénemsel dagilimi gésterilmistir. Buna gore, Hollanda’da KOI
yatirmmlarinin Tiirkiye hari¢ tutulursa arastirma kapsaminda incelenen diger iilkelerden daha fazla artig
egiliminde oldugu goriilmektedir. Ozellikle diger iilkelerde genellikle azalis yasanan 5. dénem KOI
yatirimlarinin tamami Hollanda’da artis gostermistir. Bu iilkede ¢evre sektoriinde 2. donemde goriilen azalma ve
ulastirma sektoriinde 3. donemde goriilen azalma disinda azalis yasanmamistir. Diger iilkelerde oldugu gibi
ulagtirma sektdrii Hollanda da en ¢ok KOI yatinm yapilan iilke olmustur. Ulastirma sektdriine yapilan KOI

yatirimlariin (7,731 milyar €) toplam KOI yatirimlarma (11,291 milyar €) orani %68,47 oraninda
gerceklesmistir.

Grafik 12. Hollanda’ nin KOI Yatirrmlarinin Dénemsel Dagilimi (Milyar €)
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SONUC

KOI, hem kamu sektdriine hem de 6zel sektdre sagladigr avantajlarla yaklasik son 30 yildir kamu hizmetlerinde
cok &nemli bir alternatif model olmustur. Birlesik Krallik’ta ortaya ¢ikan KOI’nin ilk uygulayicilart Anglo-
sakson iilkeleridir. AB {iyesi iilkelerde de 6zellikle 2000°li yilardan sonra KOi’nin kullanildig1 sektorler, KOI
proje sayilari ve proje degerlerinde 6nemli artiglar yasanmigtir. 1993-2017 yillar1 arasindaki dénemde iilkelerin
KOI yatirimlarinda zaman zaman dalgalanmalar goriilse de arastirma kapsamindaki AB’nin en yiiksek
GSYIH’na sahip ilk 6 iilkesinin (Almanya, Fransa, Italya, ispanya Tiirkiye, Hollanda) toplam KOI yatirim
miktarlar1 donemsel olarak siirekli bir artis egiliminde olmustur.

Ulke bazinda degerlendirildiginde 6zellikle 2013-2017 yillarini kapsayan 5. dénemde Almanya, Fransa, ve
Ispanya’da toplam KOI yatirimlarinda azalmalar gériilmiistiir. 1993-2017 yillar1 arasindaki dénem esas
alindiginda hem proje sayist hem de proje degeri itibariyle en yiiksek KOI yatirimi Fransa tarafindan
gerceklestirilmis, ikinci yiiksek yatirim degerlerine ise, Ispanya sahip olmustur. Almanya ise, KOI
yatirnmlarinda proje sayist itibariyle iiglincli olurken proje degeri itibariyle Tiirkiye'den sonra dordiincii
olmustur.

Bu iilkeler arasinda Tiirkiye KOI yatirimlariin baslama tarihi, sektorlere dagilimi, projelerin dlgekleri ve yillara
gore yatirimlarin seyri konularinda diger iilkelerden oldukg¢a farkli bir tablo ortaya koymaktadir. Buna gore
Tiirkiye'de KOI diger iilkelerden daha sonra baslamus, sektorlere dagilimi simirh kalarak ulastirma ve saglik
sektdrlerine yogunlasmis, ¢ok biiyiik 6lgekli projelerden olusmus ve Almanya, Fransa ve Ispanya'nin KO
yatirimlarinin azalis egilimi gosterdigi 2013-2017 yillarin1 kapsayan 5. donemde oldukga hizli bir artis siireci
yasamustir. Tiirkiye'de ozellikle saglik ve ulastirma sektdrlerinde devam eden KOI projeleri géz oniine
alindiginda gelecek dénemlerde de KOI yatirrmlarin hiz kesmeden devam edecegi anlagilmaktadir.

Sektorlere gore KOI yatirimlarmin analizinde ise, ulastirma sektorii KOI'lerinin tiim donemlerde artarak devam
ettigi anlasilmaktadir. Ulastrima sektorii tiim iilkelerde ve tiim sektdrlerde diger sektdrlerden daha fazla KOI
yatirimi almus, toplam KOI yatirimlarmin %66'sina sahip olarak KOI yatirimlarmin adeta lokomotifi olmustur.
Ulastirma sektoriinden sonra sirasiyla saglik, diger sektorler, ¢evre, kamu diizeni ve giivenligi ve egitim
sektorleri gelmektedir.
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