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OZET

Devletler kamu politikalarinit en iyi sekilde hayata gecirebilmek i¢in {ist diizey yonetici yetistirme projeleri
hazirlamakta ve uygulamaktadir. Ust diizey yoneticilik icin agilan lisans ve lisansiistii egitim kurumlari
mevcuttur. Siyasette bu durum gegerliligini kaybetmektedir. Belediye tiizel kisiliginin en {ist makami
bagkanlik ve belediyenin karar organlarindan meclis iiyeligi i¢in egitim sart1 “ilkokul mezunu olmak™ olarak
yer almaktadir. Ust diizey gorev, yetki ve sorumluluklar ile donatilacak olan belediye baskani ve belediye
meclis tiyelerinin 6zel bir egitim ile donanimli hale getirilmesinin, uygulanacak politikalarin hizmet kalitesini
arttiracag1 sdylenebilir.

Bu caligmada konu ile ilgili kavramlar aciklanarak Tiirkiye’de yerel siyasetin ve siyaset¢ilerin durumu
incelenmigtir. Alan ¢aligmasinda Aydin ilinde bulunan secilmis yerel yoneticiler ile anket yapilmistir. Cikan
sonuglar SPSS Statistics 22 WIN programiyla ¢dziimlenerek belirlenmeye galisiimistir. “Tiirkiye’de yerel
siyaset¢i egitimlerinin yeterli seviyede olmamasi, belediyelerin yonetimini olumsuz yonde etkilemektedir”
hipotezi test edilmistir.

ABSTRACT

The governments prepare and implement advanced executive training projects to put into practice ideally the
public policies. Graduate and postgraduate education programs for executive training exist. Nevertheless this
situation loses its validity in politics. The mayorship and councilorship are the top positions of the
municipality as a legal entity. To become mayor or member of council, the only criteria for educational status
is primary school graduation. However, because the mayors and members of council have most important
powers and responsabilities, it could improve the service quality of planned politics if they are prepared for
these positions with appropriate education programs.

The study began with the explanations of related concepts. Then the existing situation of local politics and
politicians in Turkey were examined. The data for field study were collected from elected mayors and
members of city council in Aydin Province via a questionnaire, which was prepared for this study. Data were
analysed by the SPSS 22 WIN program. The hypotesis of “The insufficient education of local politicians in
Turkey have negative impacts on administration and management of munipicipalities”.
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1. GIRIS

Yerel yonetimler mahalli miisterek ihtiyaglarin karsilandigi halka en yakin kamu tiizel kisilikleridir. Yerel
yonetimlerin karar organlar se¢imle belirlenir (Coskun ve Uzun, 1999:51-52). Yapilacak olan yerel hizmetlerin
planlanmasi, koordine edilmesi, Onceliklerin belirlenmesi gibi durumlar belediye meclis kararlari ile
alinmaktadir. Bu baglamda yerel hizmetlerin en iyi sekilde yerine getirilmesi, se¢im ile goreve gelen yerel
yoneticilerin aldig1 kararlar ile orantili oldugu sdylenebilir.

Yonetim kavrami her gecen giin 6nemini arttirmaktadir. Yonetime artan ilginin ydneticilerin egitimleri iizerine
daha ¢ok durulmasmi gerektirdigi ifade edilebilir. Yonetim siirecinin sonuglar1 degerlendirildiginde akla ilk
yonetici etkisi gelmektedir. Bu baglamda yonetici 6nem arz etmektedir. Birer yerel yonetici olan veya olma
ihtimali olan yerel siyasetgiler de bu nedenle 6nemli goriilmektedir.

Yerel siyasetciler aday olup se¢im kazanmalar: halinde segilmis yerel yonetici konumuna gelebilmektedirler.
Secilmis yerel yoneticilere hizmet dncesi egitim verilebilmesi i¢in, kisilerin yerel siyasetciyken egitim almalari
gerekmektedir. Bu sebeple ¢alismada Tiirkiye’deki durum incelenerek belediye yonetiminde egitimin 6nemi
arastirilmistir. Egitim diizeyinin mi yoksa alan i¢i egitimin mi onemli oldugu tespit edilmeye g¢alisilmistir.
Calisma hazirlanirken “Tiirkiye’de yerel siyaset¢i egitimlerinin yeterli seviyede olmamasi, belediyelerin
yonetimini olumsuz yonde etkilemektedir” ana hipotezinden yola ¢ikarak arastirmalar yapilmistir. Yapilan anket
caligmasiyla ulasilan sonuglar referans olarak kullanilmistir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Bu boliimde c¢alismada konu biitiinliigiiniin saglanmasi ve ¢alismanin daha iyi anlasilabilmesi icin yerel siyaset,
yerel siyasetci, hizmet 6ncesi egitim ve hizmet i¢i egitim kavramlarina yer verilmistir.

2.1. Yerel Siyaset

Siyaset tarihinin insanlarin bir arada yasamaya basladigi donemden baslatmak miimkiindiir. Siyasetin sozliikte
gecen tanimi; “ devlet islerini diizenleme ve yliriitme sanatiyla ilgili 6zel goriis veya anlayis” (Tiirk Dil Kurumu,
2017) seklindedir. Buna benzer bir ifade ibn-u Haldun’un “siyaset, devlet yd&netiminde izlenen yoldur”
tanimlamasidir.

Siyasetin baska ne anlamlarda kullanildig1 ve suan ilk akla gelen anlamini nasil kazandigin1 Dursun (2008:29);
“Birine bakmak, yetistirmek, terbiye etmek, yonetmek anlami kazanan siyaset kelimesi daha sonra sehirlerin ve
insanlarin yonetiminde ve bu alandaki iligkilerde kullanilmistir. Sehirlerin ve insanlarin yonetimi anlaminda
kullanildiginda siyaset, onlarin refahini arttirmak icin belirli bir yontemle onlar1 yonetmenin sanatini ifade
etmistir. Bu durumda siyaset bir ama¢ veya prensip geregince sehrin yonetilmesine iliskin sanat anlamina
gelebilir” seklinde agiklamistir.

9 <C

“Montesquieu, devletin biitiin islerini, “yasama”, “yargilama”, “yiirlitme” olmak tizere {i¢ grupta toplamis ve bu
islerin, devletin farkli organlarinca yiiriitiilmesi halinde 6zgiirliiklerin daha iyi korunacagini savunmustur. Bu
bakis agisina gore siyaset; kanun yapan ( yasama ), onu uygulayan (yiiriitme) ve anlagsmazliklar1 ¢ézlimleyen
(yargi) kurumlarin isleyisi ve organizasyonu bi¢ciminde ele alinmaktadir.” (Eryilmaz, 2010). Bir bagka tanima
gore; “Siyaset, insanlarin hayatlarini diizenleyen genel kurallar1 yapmak, korumak ve degistirmek icin
gergeklestirdikleri faaliyetlerdir” (Heywood, 2006:2).

Bu tanimlardan ve agiklamalardan yola ¢ikarak siyasetin toplumu birebir ilgilendirdigi, toplum adina toplumu
baglayici kararlarin alindigi, bu kararlarin uygulandigi ve gerektiginde degistirildigi bir siire¢ oldugu
sOylenebilir. Ayrica bu kararlar siyasi iktidar tarafindan alinip uygulandigi i¢in, siyasete “iktidar olma
miicadelesi” veya “iktidar1 etkileme faaliyetlerinden olusan siire¢” tantimlamalar1 da yapilmaktadir.

Siyaset tanimlarindan yola ¢ikarak yerel siyaset tanimlanabilir. Yerel siyaset denildiginde giiniimiizde kuskusuz
akla ilk gelen belediyeler ve belediye bagkanlaridir. Yerel siyaset uygulayicilar1 da, siyasi partilerin il ve ilge
yonetim kurullari, belediye bagkanlari, il genel meclisi ve belediye meclisleridir. Farklt modellerde durum
farklilik gdsterebilmektedir.
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“Siyasette amag insanlar1 yonetmek, iktidar1 kullanarak hak ve kazanglari belirlemek, karar alma siireglerine etki
ederek belirlenen amaglara ulagsmaya c¢aligmak gibi anlatilsa da asil amag¢ insanlari maksimum mutluluga
ulastirmak, birlikte yasamanin getirdigi sosyal karmasiklia care olacak adaletli bir boliisiimii saglamak
olmalidir. Bu amagclara ulasacak caligmalar1 yerel dlgekte yapmaya ¢alismakta yerel siyaseti olusturur. Yerel
siyasetin yapildig1 yer tabii ki yerel yonetimlerdir” (Karademir, 2012:68). Yerel dl¢ekte yapilan siyasetin yerel
siyaset oldugu ifade edilebilir.

2.2. Yerel Siyasetci

Yerel siyasette rol alan kisileri yerel siyaset¢i olarak tanimlamak miimkiindiir. Siyaset¢ilerin se¢im kosullarina
bakildiginda iilkemizdeki yapi igerisinde her siyaset¢inin yerel siyasetci oldugu iddia edilebilir. Burada ayrimi
genel se¢im ve yerel se¢im ile yapmak miimkiin olabilir. Genel se¢im ile milletvekili se¢imleri yapilmaktadir.
Milletvekilleri de yine illerde alinan oylar neticesinde yani yerel segmenler tarafindan segilerek ili temsilen
meclise giderler. Yerel hizmet sunmalar1 da beklenmektedir. Fakat iilke konularindan da mesul olduklar1 icin
genellikle Ankara’da hizmet vermektedirler. Hatta bakanlik ve basbakanlik konumlarina gelmeleri halinde veya
meclis komisyonlarinda gérev almalar1 halinde iilkeyi temsilen yurtdisi gorevleriyle de mesul olmaktadirlar. Bu
ylizden yerel siyasetci olarak segildikleri, gorevleri geregi genele hizmet ettikleri sdylenebilir. Yerel se¢imler ile
goreve gelebilen yerel siyasetgiler ise illerindeki veya ilgelerindeki yonetim faaliyetiyle mesul olduklar: i¢in
yerel siyaset¢i denildiginde aklimiza ilk gelen kisilerdir. “Yerel siyasetin Ozneleri ise partilerin sehir
diizeyindeki teskilat ve temsilcilikleri, il genel meclisi ve belediye meclisi iiyeleri, ulusal dl¢ekli sivil toplum
kuruluslarinin yerel temsilcilikleri ve yerel diizeyli sivil orgiitler, medya kuruluslarinin temsilcilikleri ve yerel
medya gruplari, yerelde bulunan kanaat dnderleri, sermaye ve sendika mensuplari, esraf, esnaf ve vatandagtir”
(Akdogan, 2008:10).

Yerel siyasetciler; siyasi partilerin il ve ilge teskilatlarinda gérev alan, siyasi partilerin ideolojilerini, vizyon ve
misyonlarin1 bulunduklar1 bdlgedeki halka ileterek genel seg¢imlerde ve referandumlarda oy potansiyellerini
arttirmak i¢in ¢alisan ve yerel secimlerde partisinin adayimni belediye baskani yapabilmek i¢in ugrasan kisiler
olarak tanimlanabilir. Ayrica yerel siyaset¢iler belediye baskanligi ve belediye meclis iiyeligi i¢in aday olan
kisilerdir. “Yerel siyaset denilince akla ilk gelen, yerel 6lcekte yapilan bir siyasettir. Buradaki ilk atif siyasetin
kapsamina dontiktiir. Eger meseleye dlcek baglaminda bakilacak olursa, yerel siyasetin aktorleri de bu dlgek
iizerinde faaliyet gosteren kisilerdir” (Akdogan, 2008:10). Tiirkiye’de bagimsiz adaylik durumu mevcuttur.
Bazen partilerden bagimsiz kisilerin de aday oldugu ve hatta kazandig1 gortilmiistiir. Bu kisiler de yerel siyaset¢i
olarak adlandirilabilmektedir. Kisaca yerel siyasetci; yerel segimlerde boy gosteren ve siyasi partilerin il ve ilge
teskilatlarinda gorev yapan kisiler seklinde ifade edilebilir. Bu kisiler aday olduklar1 se¢imlerde basarili sonug
almalar1 halinde secim ile goéreve gelen yerel yonetici (biiyliksehir belediye baskani, belediye baskani,
biiyiiksehir belediye meclis iiyesi, belediye meclis {iyesi ve bu meclislerden se¢ilen belediye enciimen iiyesi)
konumlarina ytikselebilirler.

2.3. Hizmet Oncesi Egitim

Egitim; kisi davraniglarinin, kisinin kendi yasantis1 yoluyla yasadigi toplum sartlarina uygun olarak
gelistirilmeye calisildig1 planl bir siire¢ olarak tanimlanabilir. Tanimdan da anlasilabilecegi gibi egitim hayat
boyu devam eden bir siire¢ olarak ifade edilebilir. “Hizmet Oncesi egitim, kurum ve kuruluslarin eleman
ihtiyaglarini karsilamak iizere kendi biinyelerinde actiklar: okullarda okutulanlar ve genel 6gretim kurumlarinda
okuyan ogrencilerle ilgili faaliyetlerin tiimiinii kapsamaktadir” (DMEGP, 1983:3). Tanimda da bahsedildigi gibi
hizmet Oncesi egitim sadece genel Ogretim kurumlar1 degil ayni zamanda kurum ve kuruluslarin kendi
bilinyelerinde yaptiklar faaliyetlerdir.

Bu ¢alisma yerel siyaset¢ilerin egitimi oldugu i¢in kavramlar bu ¢er¢evede aciklanmaya ¢alisiimigtir. Diger bazi
mesleklerde veya iiniversite boliimlerinde farkliliklar olabilmektedir. “Universite 6grenimi, ¢ogunlukla, ydnetici
yetigtirmeye yeterli sayilmamaktadir. Ciinkii {iniversitelerin gorevi, yalniz belirli bir meslek i¢in insan
yetistirmek degildir. Bu ylizden 6grenim, kuramsal ve soyut kalmaktadir. Ayrica, yoneticilik yetenekleri daha
cok iste galigarak gelistirilebilmektedir” (Meray, 1967:83'den akt.: Yamag, 2004:27).

Hizmet Oncesi egitimde gelecegin ydneticilerini gerekli bilgilerle donatacak iiniversitelerin programlarinin ana
hedeflerinin;
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» Ogrencilere sosyal, siyasal ve idari bilimler alaninda saglam bir genel kiiltiir vermek, seviyeli bilgiye
dayanan diiginme yetenegini, mantikli ve sistemli diisiinme, arastiricilik, cok yonli goriis, sorun ¢dziicii
davranis gibi {iniversitede edinilmesi gereken yetenekleri kazandirmaya ¢aligmak,

* Meslek yoniinden, yonetici kadroya eleman yetistirilirken {ilkenin sadece bugiinkii degil gelecekteki
sorunlari bakimindan da siyasi ve idari sorunlar1 kavrayabilecek, degerlendirebilecek, bunlara ¢6ziim
yollar1 diisiinebilecek, one siiriilecek ¢oziimler arasinda isabetli se¢im yapabilecek nitelik ve yetenekte
kafalar yetistirmek” (Meray, 1967:53) olmasi gerektigi ifade edilmistir” (Yaman, 2009:37).

* Universitede sadece belli alan degil genel kiiltiir ve yakin alanlar1 da kapsayan bir egitim sunulmaktadir.
Kisiyi is hayatina ve sosyal hayata ¢ok yonlii hazirlamak, gerekli temel bilgi ve beceriyi kazandirmak
hedeflenmektedir. Bu temelin iizerine yapilacak isin detayini kavratmak amacli hizmet oncesi egitim
verilmesi sik¢a karsilagilan bir durumdur. Ve bu durumun 6nemine yapilan vurgu giiniimiizde daha da
artmaktadir. Bunun ile ilgili Tutum (1979:118-119) hizmet 6ncesi egitimi tanimlamis ve 6nemini soyle
vurgulamistir; “Hizmet 6ncesi egitim, genelde kisilere “formasyon” kazandirmak i¢in uygulanan kiiltiirel
hazirliklardir. Bu donemde alinan formasyon kisilerin meslek yasamini biiyiik 6lclide etkilemektedir.
Hizmete bagladiktan sonra kisinin ne olacagi hizmete girmeden 6nce ne oldugu sorusuna baghdir. Hizmet
icinde ne kadar egitilirse egitilsin kisinin temel formasyonunun yerine gecemez.

Yukarida aciklanan hizmet Oncesi egitim kavramini kamu gorevlileri icin degerlendiren genis tanimlama
yapilmistir; “Gelecegin kamu gorevlileri, kendilerini bu goérevlere hazirlayan ve gorevleri sirasinda
yararlanabilecekleri bilgi ve becerileri hizmet dncesi egitim kurumlarinda kazanir. Genellikle, mesleki ve teknik
okullar olarak adlandirilan hizmet Oncesi egitim kurumlarinda, genel kiiltiir kazandiran klasik egitim
kurumlarindan farkli olarak, 6grencilere mesleki formasyon ve gelecekteki gorevleriyle ilgili teknik bilgiler
verilir. Boylece adaylar, hizmete baglamadan once, yetistikleri alanin gérev ve sorumluluklarini, kuram, ilke ve
tekniklerini, bilgi kaynaklarini 6grenirler” (United Nations 1963:14-17; Kaya, 1999:255'lerden akt.: Yamag,
2004:27).

2.4. Hizmet ici Egitim

Genis tanimiyla hizmet i¢i egitim; bireylerin ya da onlarin olusturdugu gruplarin isletme i¢inde yiiklendikleri
veya yiiklenecekleri gorevleri daha etkili ve basarilt yapabilmeleri i¢in onlarin mesleki bilgi ufuklarini
genisleten, diislince, rasyonel karar alma, davranis ve tutum, aligkanlik ve anlayislarinda olumlu degismeler
yapmay! amaglayan, bilgi, beceri ve gorgii yeteneklerini arttirmay: kapsayan egitsel eylem ve amaglarin
timiidiir (Sabuncuoglu ve Tokol, 2005:315). Bagka bir tanimda ise, hizla degisen kosullara uymak ve bu
kosullara uygun elemanlar1 yetistirmek gereksiniminden dogmakta ve genel 6gretim kurumlarinin verdigi
bilgilerin hizmetin gerektirdigi bilgilerle tamamlanmaya yenilikleri ve gelismeleri calisanlara aktarmaya
yaramaktadir (Tortop, 1992:246) seklinde ifade edilmistir.

[Ikogretim, orta 6gretim ve yiiksekdgrenimi tamamladiktan sonra bir kurumda ¢alismaya baglamadan 6nce son
asama olarak hizmet 6ncesi egitimlerini de tamamlayan adaylar hizmet vermeye baglamaktadirlar. Fakat egitim,
taniminda da bahsedildigi gibi hayat boyu devam eden bir siiregtir. Haliyle igse baglamis olmak her seyin bittigi
anlamina gelmemektedir. Daha kaliteli hizmet sunmak, hizmetin hizin1 artirmak, gelisen bilim, teknoloji ve
toplum sartlarina uyum saglayabilmek, ¢alisanlarin moral ve motivasyonunu yiiksek tutmak, kariyer planlari
olan g¢aliganlar i¢in bir firsat yaratmak ve is yerinde olusan -olusabilecek olan- istenilmeyen yanlis uygulama,
tutum ve davraniglarin oniine gecebilmek icin ¢alisma hayatinda da egitim devam etmektedir.

“Ulkemizde kamu kurum ve kuruluslarinda hizmet ici egitimin diizenlenmesi, 1965 yilinda kabul
edilen 657 sayili Devilet Memurlart Kanunu (DMK) ile zorunlu kilinmistir. DMK 'nun yedinci kisma,
214 -225 maddeleri “deviet memurlarinin yetistirilmesi” bashgi altinda, devlet hizmetini yiiriiten
kamu kurum ve kuruluslarinda hizmet igi egitime, bu kurum ve kuruluslarin egitim birimlerine ve
egitim faaliyetlerine 11k tutan ve yon veren hiikiimler yer almaktadir” (Tartici, 2012:42).

Egitimde siireklilik ilkesi ile artik hemen her kurum ve kurulus ¢alisanlarini olusabilecek olumsuzluklara karsi
direngli ve giincel gelismelere uyumlu hale getirmeyi hedeflemektedir. Ayrica yapilacak olan bu egitimlere
herkesin katilimini1 saglamak icin etkin katilim ilkesi goz ardi edilemez. Bir diger ilke olan firsat esitligi ile
herkesin ayricalik gozetilmeden esit firsatlar sunularak egitimlere katilmast hedeflenmektedir. Hizmet ici egitim
uygulanirken, belirlenen hedef kitlenin eksiksiz katilimiyla herkese esit firsatlarin sunulmasina ve bu egitimlerin
stirekli yapilmasina dikkat etmek gerekliliktir.
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3. TURKIYE’DE YEREL SIYASETTE YASAL DURUM VE ADAYLIK DURUMU

Yerel siyaset¢ilerin se¢imler vasitasiyla secilmis yerel yonetici olabilmeleri i¢in tasimamalar1 gereken vasiflar
kanunlar ile belirlenmistir. Basta egitim sarti olmak iizere tasinmamasi gereken vasiflarin neler oldugunun
incelenmesinin ¢aligmanin anlasilabilmesi i¢in temel olusturacagi ifade edilebilir.

3.1. Tiirkiye’de Yerel Siyasette Yasal Durum

Sec¢ilme yeterliligi 2972 Sayili Mahalli Idareler ve Mahalle Muhtarliklar1 Ile Ihtiyar Heyetleri Segimleri
Hakkindaki Kanun ile diizenlenmistir. Buna gore; “2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun 11 inci
maddesinde belirtilen sakincalar: tasimamak sartiyla, yirmi bes yasini dolduran her Tiirk vatandasi belediye
baskanligina, il genel meclisi ve belediye meclisi tiyeligine se¢ilebilir”.

Genel segimler ile yerel secimler i¢in adaylarin tasimamasi gereken sakincalar 11. madde ile agiklanmustir. Iki
secim i¢in de ayni sakinalar gecerlidir. 2839 Sayili Milletvekili Se¢imi Kanunun 11. maddesine gore
milletvekili secilemeyecek olanlar;

¢ Ilkokul mezunu olmayanlar,

e Kisithlar,

* Yiikiimli oldugu askerlik hizmetini yapmamuis olanlar,
* Kamu hizmetinden yasaklilar,

* Taksirli suclar harig, toplam bir y1l veya daha fazla hapis veya siiresi ne olursa olsun agir hapis cezasina
hiikiim giymis olanlar,

* Affa ugramis olsalar bile; basit ve nitelikli zimmet, irtikdp, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
inanc1 kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartici suglar ile istimal ve istihlak kacake¢iligi disinda
kalan kacakeilik suclari, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma veya Devlet sirlarini agiga vurma
suclarindan biriyle mahk(im olanlar,

 Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitabinin, birinci babinda yazili suglardan veya bu suclarin islenmesini
aleni olarak tahrik etme su¢undan mahk{im olanlar,

* Terodr eylemlerinden mahkiim olanlar,

* Tirk Ceza Kanununun 536. maddesinin birinci, ikinci ve tUglincii fikralarinda yazili eylemlerle ayni
Kanunun 537 nci maddesinin birinci, ikinci, {i¢iincii, dordiincii ve besinci fikralarinda yazili eylemleri
siyasi ve ideolojik amaclarla islemekten mahk{im olanlar”.

Yukarida sayilan unsurlara uygun kisiler mahalli idare se¢imlerinde aday olabilir ve seg¢ilmesi halinde yerel
yonetici sifatin1 kazanabilirler. Tiirkiye’de yerel siyasetin yasal durumu yukarida anlatilan kanun maddeleri ile
sekillenmistir.

3.2. Tiirkiye’de ve Aydin’da Yerel Siyasette Adayhk Durumu

Yerel siyasette adaylik durumunun da incelenmesinin konu biitlinliigli acisindan 6nemli goriilmiistiir. Aday ve
kazanan adaylarin sayilar1 ile ka¢ kontenjan i¢in kag¢ kisinin secimlerde yaristigi goriilmektedir. Ayrica aday
sayilar1 olas1 egitim sertifika programlart planlanirken kag¢ kisinin egitimlere katilmasinin beklenmesi gerektigi
konusunda fikir vermesi yoniinden etkili olacagi diisiiniilmiistiir. Bdylece altyap: hazirlanirken muhtemel
katilimer sayisinin bilinmesi ile ¢alismalarin yapilacagi yer, zaman, egitimci ve diger gerekli durumlar icin
hazirlik yapilabilecegi diislinlilmiistiir. Ayrica aday sayisi ile siyaset¢i egitimi konusunun ne denli 6nemli
oldugunu gorebilmenin miimkiin olabilecegi diisiiniilmiistiir.

Calisma Aydin ili ile smirli oldugu i¢in Aydin’daki durum incelenmistir. 2014 yerel secimlerinde Aydin li’nde
belediye bagkanligi1 (17 ilge belediyesi) icin 16 kadin ve 127 erkek olmak {izere toplam 143, belediye meclis
tiyeligi icin 314 kadin ve 1451 erkek olmak iizere toplam 1765 kisi aday olmustur. Aydin ili’nde bu segcimde 17
ilce belediye baskani ve 323 belediye meclis iiyesi koltugu mevcuttu. 340 kisi se¢cimi bagar1 ile
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tamamlayabilmistir fakat bu koltuklar i¢in toplam 1908 kisi aday olmustur. Her koltuk ic¢in ortalama 5.61
(yaklasik) kisi yarigmistir. Basarili olan belediye bagkan adaylarinin hepsi erkek, belediye meclis iiyelerinin ise
42’si kadm ve 2811 erkeklerden olusmustur. Ulke geneline bakildiginda belediye baskanligi igin 544 kadin ve
8642 erkek olmak tiizere toplam 9186 kisi, belediye meclis liyeligine 11901 kadin ve 87806 erkek olmak {izere
toplam 99707 kisi aday olmustur. Ulke genelinde kazanan belediye baskani sayis1 37 kadin ve 1327 erkek
olmak iizere toplam 1364°tiir. Kazanan belediye meclis iiyesi sayis1 2206 kadin ve 18332 erkek olmak iizere
toplam 20538°dir. Ulke genelinde her bos koltuk igin adaylik ortalamasina bakildiginda 4.97 (yaklagik) oldugu
goriilmektedir. Durum TUIK verileriyle olusturulan Tablo 1°de incelenmistir.

Tablo 1. 2014 Mahalli idareler Segimi Aday ve Kazanan Aday

TURKIYE AYDIN
Aday Olunan / Kazamlan MevKkii
KADIN | ERKEK | KADIN | ERKEK
Belediye Baskanhgi (Aday) 544 8642 16 127
Belediye Baskanhgi (Kazanan) 37 1327 | -—--- 17
Belediye Meclis Uyeligi (Aday) 11901 87806 314 1451
Belediye Meclis Uyeligi (Kazanan) 2206 18332 42 281

*Kaynak: TUIK, 2014 Mahalli idareler Segimi, Tiirkiye ve Aydin.
https://biruni.tuik.gov.tr/secimdagitimapp/menuyerel.zul

Bu bilgilerden iilke geneline kiyasla Aydin ilinde yerel siyasete ve secilmis yerel yoneticilik konumlara daha
fazla ilgi oldugu soylenebilir. Tiirkiye’de ve Aydin ili'nde 2014 Mahalli idareler Segimi gergevesinde yerel
siyasete adaylik durumu Tablo 1’de gosterilmistir.

4. TURKIYE’DE VE AYDIN’DA YEREL SiYASETCIiLERIN EGiTiM DURUMLARI

Tiirkiye’de siyasetciler igin egitim konusunda sadece ilkokul mezuniyet sarti aranmaktadir. Bu sarti
saglayanlarin egitim agisindan siyaset hayatina atilmak i¢in baska bir engeli bulunmamaktadir. Egitim sistemine
gore ilkokul, ortaokul, lise, yiiksekokul, fakiilte, yiiksek lisans ve doktora olarak egitim basamaklarini saymak
miimkiin goriiliirse; mevcut siyaset¢i durumu incelendiginde biiyiik dl¢iide bu kosul birkag basamak iistte
saglanmaktadir. Ozelikle milletvekillerinin ve milletvekili adaylarinin genelde yiiksekokul ve fakiilte veya istii
egitim seviyesinde olduklari goriilmektedir. Mahalli idareler Secimleri'nde aday olanlar ve kazananlar
incelendiginde bu durum daha alt basamaklara inmektedir.

4.1. Aydin ili 2009 Mahalli idareler Se¢imi

Aydin ili 2009 mabhalli idareler se¢imlerinden sonra biiyiiksehir statiisiine getirilmistir. 2014 mahalli idareler
secimleri Aydin ili i¢in biiyliksehir belediyesi statiisiinde yapilan ilk ve son se¢im olma 6zelligi tasimaktadir.
Giincel yasalar 2014 segimleri ile aynidir. Bu durumdan yola ¢ikarak yasal diizenlemeler agisindan sonraki
secimlerin de 2014 secimleri gibi olacagi sdylenebilir. Bu yiizden 2014 segimleri iizerinde 2009°a gore daha ¢ok
durulmustur. Tablolar ile 2009 mahalli idareler se¢imlerinde aday olanlar incelenmistir. lerleyen béliimde 2014
mahalli idareler se¢imleri daha detayli incelenmistir. Son iki mahalli idareler se¢imi olan 2009 ve 2014
secimleri arasinda adaylarin egitim diizeyleri lizerinden karsilastirma yapilmistir.
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Tablo 2. 2009 Mahalli idareler Se¢imi Aydin ili Belediye Baskanlig1 Adaylar1 Egitim Diizeyi

Egitim Durumu KADIN | ERKEK |TOPLAM
ilkokul 2 89 91
Ortaokul — Lise 6 91 97
Universite — Yiiksekokul 5 97 102
TOPLAM 13 277 290

*Kaynak: Tiiik. 2009 Mahalli Idareler Se¢imi, Aydin.

https://biruni.tuik.gov.tr/secimdagitimapp/menuyerel.zul

Tablo 3. 2009 Mahalli idareler Se¢imi Aydin ili Belediye Meclis Uyeligi Adaylar1 Egitim Diizeyi

Egitim Durumu KADIN | ERKEK | TOPLAM
ilkokul 39 1575 1614
Ortaokul — Lise 130 1036 1166
Universite — Yiiksekokul 93 458 551
Bilinmeyen 1 14 15
TOPLAM 263 3083 3346

*Kaynak: Tiiik. 2009 Mahalli idareler Segimleri, Aydin.

https://biruni.tuik.gov.tr/secimdagitimapp/menuyerel.zul

Yukaridaki tablolardan hareketle 2009 Mahalli Idareler Secimlerinde Aydin {li icin adaylarin egitim durumlar
hakkinda fikir yiiriitiilebilir. Bu se¢imde belediye baskanligi i¢in 290 ve belediye meclis iiyeligi i¢in 3346 olmak
tizere toplamda 3636 aday (yerel siyaset¢i) boy gostermistir. Yoneticilik egitimlerinin yiiksekokul ve
tniversitelerden baslanarak verilmeye baslandigi varsayilirsa, sadece 653 adaym bu egitimleri almis olma
olasiligi bulunmaktadir. Fakat iiniversitelerin her bdliimiinde yoneticilik, yerel yonetimler, kentlesme, cevre
sorunlari, vb. dersler mevcut degildir. Yiiksekokul ve {iniversite mezuniyeti de ydneticilik alaninda egitim
alimdiginin tek basina gostergesi olarak kabul edilemez. Ayrica adaylardan bazilarinin kigisel gelisimlerine
onem vererek yoneticilik alaninda kendilerini gelistirdigi veya isleri geregi zaten yoneticilik alaninda uzman
olduklar1 da diisiiniilebilir. Bu durumun ayr bir ¢alisma konusu olabilecegi diisliniilmektedir ve bu ¢alismanin
yapilmasi gerekli goriilmektedir.

4.2. Aydin 1li 2014 Mahalli idareler Se¢imi

Aydin ili 2009 Mahalli Idare segimlerinden sonra 2012 yilinda 6360 sayili kanun ile biiyiiksehir statiisiine
geemistir. Bu durum yerel siyasette dnemli etkiler yaratmistir. Bugiine daha yakin sonuclar alinabilecegi icin
calismanin ilerleyen kisimlarinda 2014 Mabhalli idareler secimleri ele alinmistir.

Oncelikle tablolar ile segimlere katilan adaylarin egitim durumlar1 verilmistir. Daha sonra secimleri kazanan
adaylarin tablolar1 verilerek kiyaslama yapilmistir. Tablolarda adaylar kadin ve erkek olarak ayri ayri ele
alinmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerinden faydalanilarak tablolar olusturulmustur.

4. boliimde egitim diizeylerinin incelendigi tablolarda ilkokul mezuniyet sartim1 karsilamayan adaylarin hatta
kazananlarin oldugu goriilmektedir. Yiiksek Se¢im Kurulu Yiiksek Se¢cim Kurulu bu durumu;
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“Cirakhik ve Yaygin Egitim Genel Miidiirliigiince cikartilan genelgeyle; Yetiskinler 1I. Kademe
Bagsar1 Belgesine sahip olanlarin ilkokul mezunlarina taminmis olan tim yasal haklardan
yararlanacaklart ve ilkogretimin 6, 7 ve 8. simiflarini tamamlamak icin A¢ik Ilkégretim Okuluna
basvurabilecekleri belirtilmek suretiyle, “Yetigkinler II: Kademe Basar:i Belgesi” ilkogretim
diplomast olarak kabul edilmis oldugundan, yani Yetiskinler II: Kademe Egitim Bagar: Belgesi,
ilkogretim diplomasi yerine gectiginden, secimlerde aday olanlarin ilkogretim mezunu oldugunun

kabulii gerekir” (YSK, 2002/792'dan akt.: Goziibiiyiik, 2006:190), seklinde agiklamaktadir.

Tablo 4. 2014 Mabhalli idareler Segimi Aydin ili Belediye Baskanlig1 Adaylar1 Egitim Diizeyi

Egitim Durumu KADIN ERKEK TOPLAM
Okuma Yazma Bilen Fakat Bir Okul Bitirmeyen 1 1 2
ilkokul 1 16 17
ilkogretim - 5 5
Ortaokul veya Dengi Okul 1 13 14
Lise veya Dengi Okul 7 28 35
Yiiksekokul veya Fakiilte 5 61 66
Yiiksek Lisans 1 2 3
Doktora | 1 1
TOPLAM 16 127 143

*Kaynak: Tiiik. 2014 Mahalli Idareler Segimleri, Aydin.

https://biruni.tuik.gov.tr/secimdagitimapp/menuyerel.zul

Tablo 5. 2014 Mahalli idareler Se¢imi Aydin ili Belediye Meclis Uyeligi Adaylar1 Egitim Diizeyi

Egitim Durumu KADIN | ERKEK TOPLAM
Okuma Yazma Bilmeyen @~ | - 1 1
Okuma Yazma Bilen Fakat Bir Okul Bitirmeyen 1 8 9
Tlkokul 28 374 402
Ilk6gretim 23 187 210
Ortaokul veya Dengi Okul 18 133 151
Lise veya Dengi Okul 133 398 531
Yiiksekokul veya Fakiilte 104 328 432
Yiiksek Lisans 5 9 14
Doktora | 2 2
Bilinmeyen 2 11 13
TOPLAM 314 1451 1765

*Kaynak: Tiiik. 2014 Mahalli Idareler Segimleri,

Aydin.https://biruni.tuik.gov.tr/secimdagitimapp/menuyerel.zul
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2014 Mabhalli Idareler Secimi belediye baskanliklar1 igin 16 kadin ve 127 erkek olmak iizere toplam 143 aday
yarigmigtir. Belediye meclis iiyelikleri i¢in 314 kadin ve 1451 erkek olmak iizere toplam 1.765 aday segimlerde
boy gostermistir. “2014 Mabhalli Idareler Se¢iminde Aydin ilindeki segmen sayisi 752.729°dur” (YSK). Bu
durumda se¢men sayisinin %3.94’1 (yaklasik) yerel siyasete aktif olarak katilmis ve secilmis yerel yoneticilik
yarigl iginde bulunmustur. Belediye baskanligi adaylarinin %48.95°1 (yaklasik) egitim durumu agisindan
yiliksekokul veya fakiilte ve istii egitim diizeyindedir. Belediye meclis iiyeligi adaylarinin egitim diizeyine
bakildiginda bu oran %25.38’¢ (yaklasik) diismektedir. Yukarida bahsedildigi gibi egitim diizeyi kisinin
yoneticilik alaninda uzman oldugunun ya da olmadiginin tek basina gdstergesi olarak sunulamayacagi bir
gercektir. Ancak yliksekokul veya fakiilte mezunu olanlarin 6zel sektor ve devlette yoneticilik pozisyonlarina
girebildikleri diistintildiiglinde kistas olarak yerel yoneticilik alanina talip olan yerel siyasetcilerin de en az
yiiksekokul veya fakiilte mezunu olmalar1 gerektigi diisiiniilebilmektedir. Ayrica yapilan goriismelerde se¢ilmis
yerel yoneticilerin egitim diizeyi adaylik durumunu etkiledigine yonelik goriisleri iizerine egitim diizeyleri
incelenmistir. Egitim diizeyi yerine alan ici egitime dnem verilmesi ifade edilmeye calisiimistir.

Tablolardan ¢ikarilan sonuglardan birisi de adaylarin, aday olduklart konuma uygun hizmet 6ncesi egitimlerinin
olmadigidir. Bu durum uzmanlagsma ilkesine aykiridir. Belediye meclis {iyeligi i¢in uzmanlagma hizmet igi
egitimler ile de tamamlanabilir fakat yine de temel diizeyde bir egitim alinip goreve baslanmasi ¢ok daha yararl
olacaktir. Tiizel kisiligin basinda bulunan ve temsilcisi olan belediye bagkani i¢in bu durum séz konusu
olmamalidir. Belediye baskani adaylar1 mutlaka yapacaklar1 isin temelini o isi yapmaya baslamadan 6nce
almalidirlar. Goérev basinda olan belediye baskanlarinin siirekli degisen ve gelisen kanunlar, teknoloji, teknik
gelismeler ve uygulamalar hakkinda bilgi sahibi olabilmek i¢in hizmet i¢i egitimleri ihmal etmemelidir.

Yukaridaki tablolardan hareket ile Aydin Ili biiyiiksehir olmadan 6nceki son Mahalli Idareler Secimi (2009) ve
biiyiiksehir olduktan sonra yapilan ilk Mahalli Idareler Se¢imi (2014) icin aday olanlarin egitim durumlar
incelenmistir. Son iki yerel se¢im ayni1 zamanda iki farkl: statiide yapilan se¢imler olma 6zelligi tasimaktadir.
Adaylarin egitim diizeylerinin arttig1 tablolarda goriilmektedir. Ancak daha 6nce de belirtildigi gibi egitim
diizeyinin tek basina yoneticilik i¢in uygunluk anlami tagimadig: diisiiniilmektedir. Her {iniversite mezununun
yonetim alaninda egitim aldig1 veya yerel yonetimler adina ¢aligma yaptig1 sdylenememektedir. Siyasi partilerin
aday tercihlerinde egitim diizeyinin dikkate alinip alinmadig1 konusu ayrica bir ¢alisma olarak incelenmelidir.
Iki segim karsilagtirildiginda adaylarm egitim diizeyleri arasindaki farka dikkat gekmek istenmistir. Caliymada
egitim diizeyinden cok alan i¢i egitim ele alinmistir. 2009 sec¢imlerinde belediye baskani adaylarinin %35,1
fakiilte ve yiiksekokul mezunu durumdayken 2014 se¢imlerinde belediye bagkan adaylarinin %48,9’u fakiilte ve
yliksekokul veya iistii egitim diizeyine sahip kisilerdir. Meclis iiyeligi i¢cin 2009 se¢imlerinde aday olanlarin
%16,4°1, 2014 segimlerinde ise 25,3l en az fakiilte ve yiiksekokul mezunu kisilerden olusmaktadir. Hem
belediye baskanligt hem de meclis tiiyeligi adayliklar1 i¢in kisilerin egitim diizeylerinde artis oldugu
goriilmektedir. Yapilan anket c¢aligmasi sirasinda yiiz ylize goriisiilen 144 secilmis yerel yoneticiden 118’1
egitim diizeyinin hem siyasi partiler i¢cin hem de segmenler i¢in 6nemli oldugunu vurgulamigtir. Adaylik i¢in en
az fakiilte ve yiiksekokul mezunu olmanin art1 kazandirdigin1 séylemislerdir. Hangi alanda egitim alindiginin
etkili olmadigini 6nemli olanin mezuniyet belgesi oldugunu iletmislerdir. Secimlerde adaylarinin egitim
diizeylerinde goriilen artisin gerekcesi olarak secilmis yerel yoneticilerin %81,9’u segmenlerin tercihlerini
etkilemek icin siyasi partilerin aday secerken egitim diizeyine dikkat etmesinden kaynaklandigini
belirtmislerdir. Egitim diizeyinin se¢imlerde etkili oldugu yapilan anket ¢alismasi sirasinda dikkat ¢ekmistir.
Calismada egitim diizeyinin tek basina dl¢iit olamayacagi, alan i¢i egitim diizeyine dikkat edilmesi gerekliligine
vurgu yapilmak istenmistir. Alan i¢i egitim i¢in nasil bir uygulama yapilabilecegi arastirilmistir.

Tiirkiye’de zorunlu egitim 5 yillik ilkokuldan ibaretken 8 yila gikarilmistir ve ortaokul da dahil edilmistir. Daha
sonra ilkdgretim olarak adlandirilan 8 yillik okullar halini almistir. Giiniimiizde ise 4+4+4 sistemi ile 12 yil
zorunlu egitim mevcuttur. Bu degisikligin gerekliligini donemin Milli Egitim Bakan1 Omer Dinger (2012)
“Bilgi ¢ag1 olarak nitelendirilen 21. Yiizyilda egitim, degisimin ve doniisiimiin en temel aktdrii haline gelmistir.
Bugiin uluslararasi toplumda, ilkégretim egitiminin yetersiz kaldigi ve tiim niifusun en azindan lise diizeyinde
egitim almas1 gerektigi yaygin olarak kabul edilmistir. 1970°1i yillardan itibaren ise OECD iilkelerinde lise
egitiminin ¢ag niifusunun tamamina yayginlastirilmasi ve iiniversite dncesi egitimin siiresini uzatarak, geng
niifusun miimkiin oldugunca daha uzun siire egitim almasi yoniinde politikalar olusturulmustur” soézleriyle
aciklamistir. Tiirkiye’nin durumunu gelismis diinya iilkeleriyle kiyaslayan Dinger (2012) “Diinya genelindeki
uygulamalara bakildiginda, ortalama egitim siiresi 11 - 12 yil veya daha iizerindedir. Tiirkiye’de ise yetiskin
niifusun ortalama egitim siiresi 6 - 6,1 yil civarindadir. Bagka bir ifadeyle, gelismis diinya iilkeleri ile
Tiirkiye’nin egitim siiresi arasinda tam yar1 yariya bir fark soz konusudur” sozleriyle Tiirk Egitim Sitemi’nin
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degisiklik ihtiyacinin gerekgelerini gozler Oniline sermistir. Egitim alaninda duyulan daha uzun siire egitim
ihtiyacinin siyaset adina da hissedildigi soylenebilir. Belediye basgkanligi ve belediye meclis iiyeligi adaylari ile
bu mevkileri kazananlarin egitim durumlart kiyaslandiginda, kazanan adaylarin kaybedenlere gore egitim
diizeyinin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu durum milletvekilligi i¢in de gegerlidir. Uygulamada siyasi
partilerin ve secmenlerin adaylar arasindan egitim seviyesi yliksek olanlar tercih ettigini sdylemek miimkiindiir.
Fakat bu durumun yasalarla korunmasi gerekliliktir. Baz1 durumlarda adaylar egitim diizeyinden bagimsiz
olarak oy potansiyeli yiiksek oldugu i¢in iyi egitim almis kisilerin oniline gegebilmekte ve yerel hizmetlerde
sorunlar yasanabilmektedir. Oy potansiyeli yliksek adaylarin se¢im kazanmasina siliphesiz kimsenin itirazi
olamaz. Se¢me ve se¢ilme haktir. Ancak {ist diizey yetkilerin kullanilmas: da belli bir egitimi gerektirmektedir.
Belediye temsilcisi olan belediye baskanlarinin bu yetkileri tasiyabilecek alan igi egitim almalar1 gerekli
goriilmektedir.

Tablo 6. 2014 Mahalli idareler Segimi Aydin ili Belediye Baskanlig1 Kazanan Adaylar Egitim Diizeyi

Egitim Durumu KADIN | ERKEK | Toplam
iIkogretim - 1 1
Ortaokul veya Dengi Okul - 2 2
Lise veya Dengi Okul - 1 1
Yiiksekokul veya Fakiilte - 13 13
TOPLAM - 17 17

*Kaynak: Tiiik. 2014 Mahalli Idareler Segimleri, Aydin.

https://biruni.tuik.gov.tr/secimdagitimapp/menuyerel.zul

Tablo 7. 2014 Mahalli Idareler Secimi Aydin ili Belediye Meclis Uyeligi Kazanan Adaylar Egitim Diizeyi

Egitim Durumu KADIN ERKEK | TOPLAM

Okuma Yazma Bilen Fakat Bir Okul Bitirmeyen - 1 1
ilkokul 2 46 48

ilk6gretim 1 12 13

Ortaokul veya Dengi Okul 2 27 29

Lise veya Dengi Okul 14 81 95
Yiiksekokul veya Fakiilte 19 109 128

Yiiksek Lisans 4 4 8

Bilinmeyen - 1 1
TOPLAM 42 281 323

*Kaynak: Tiiik. 2014 Mahalli Idareler Segimleri, Aydin.

https://biruni.tuik.gov.tr/secimdagitimapp/menuyerel.zul

Kazanan adaylar tablosundan yola ¢ikarak se¢menlerin egitim diizeyi yiksek adaylart daha ¢ok tercih ettigi
ifade edilebilir. 2014 Mahalli idareler Secimleri'nde Aydin ili’nde belediye meclis iiyeligine adaylar iginde
yiiksekokul veya fakiilte ve iistii egitim diizeyinde olanlarin oram1 %25.38 (yaklasik) iken; kazanan adaylara
bakildiginda bu oran %42.41°e (yaklasik) ¢cikmistir. Mevcut 17 ilge belediyesi bagkanligi igin yarisan 143
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adayin yiiksekokul veya fakiilte ve iistii egitim diizeyinde olanlarin orani1 yukarida da belirtildigi gibi %48.95
gibi yiiksek bir seviyededir. Fakat kazanan adaylarin egitim diizeyine bakildiginda bu oranin %76.47’ye
(yaklasik) ¢iktig1 goriilmektedir. Bu durumdan 3 sonuca ulasilabilir:

1. Se¢menler adaylarin egitim seviyesine onem verebilirler ve egitim seviyesi yliksek olanlarin daha iyi
hizmet getirecegi diisiincesi segmenlerin oylarmin yoniinii etkileyebilir.

2. Egitim seviyesi yiiksek olanlarin aday gosterilmesi (Bagkanlik i¢in gegerli. Meclis iiyeleri i¢in segilme
ihtimali yliksek olan siralardan aday gdsterilmesi) siyasi partilerin bu kisileri daha ¢ok tercih etmesinden
kaynaklanabilir.

3. Egitim seviyesi yiiksek olanlar se¢cimlerde ve se¢im caligsmalarinda daha basarili olduklari i¢in segilme
oranlar1 daha yiiksek olabilmektedir.

Yukarida sayilan maddelerin belki de hepsi gecerlidir. Bu ayri bir ¢aligma alani olarak degerlendirilebilir.
Yukarida yazilan varsayimlarin dogrulugu veya yanlighgi tartisgilmamistir. Bu duruma yol agan sebepler daha
baska da olabilir. Fakat varilmas1 gereken sonug; yerel siyasette yarigan ve yerel yonetici olabilen adaylarin
egitim seviyeleri yiiksek oranda yiiksekokul veya fakiilte ve iistii durumdadir. Adaylik i¢in gerekli kriterlerin
cok tlizerinde bir seviyededir. Buradan anlasildig1 gibi uygulamada egitim kriteri mevcuttur. Genellikle egitim
seviyesi yiiksek adaylar tercih edilmektedir ve bu kisiler se¢imlerde basarili olabilmektedir.

Doénem sartlarina gore hazirlanan kanunlarin zamanla yenilenmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Egitim sistemi
buna giizel bir 6rnektir. Dénemin sartlarina gére hazirlanmistir fakat zamanla donem sartlar1 degismis ve
gelismistir. Buna bagli olarak sistemde de degisiklige gidilmistir. Baz1 meslek dallar1 da bu duruma 6rnek olarak
gosterilebilir. Lise mezunlarinin d6gretmen ve polis olabildigi yillar Tiirkiye’de yasanmistir. Ancak gilinlimiizde
liniversite mezunu olmasina ragmen issiz kalan bircok 6gretmen mevcuttur. O donemlerde yetismis eleman
eksiliginden dolay1 lise mezunlariyla bu ihtiyag giderilmeye ¢alisilmistir. Donem sartlart degisince iilkede
egitim seviyesi yiikselince artik {iniversite mezunlar1 tercih edilmeye baslanmistir ve bu durum yasalarla
diizenlenmistir. Suan ise 6gretmenlik icin iiniversite mezunlari bile sira beklemektedir. Siyaset i¢in de bu durum
diisiiniilmeli ve yasal diizenlemeler ile gerekli kriterler gelistirilmelidir. ilkokul olan egitim sart: lise veya iistii
seviyeye getirilebilir ayrica alan i¢i egitim (hizmet dncesi ve hizmet i¢i) zorunlu kilinabilir.

5. TURKIYE’DE YEREL SiYASETCILERIN VE SECILMIiS YEREL YONETICILERIN EGIiTiMi

Siyaset¢i egitimi alaninda hizmet Oncesi egitim calismasi1 Tiirkiye’de mevcut degildir. Fakat secilmis yerel
yoneticiler i¢in hizmet ic¢i egitim alabilecekleri kurum, kurulus ve 6zel sirketler mevcuttur. Giliniimiizde
TODAIE 703 sayili KHK ile kapatildiktan sonra Tiirkiye Belediyeler Birligi en giizel érnek olarak sunulabilir.
Ayrica siyasi partilerin siyaset akademileri de hizmet dncesi ve hizmet i¢i egitimler olarak degerlendirilebilir.
Siyaset akademileri siyasi partilerin vermis oldugu bir hizmet oldugu i¢in kendi ideolojilerinin esintilerini
gérmek miimkiindiir. O yiizden tam anlamiyla tarafsiz bir egitim merkezi olarak gostermenin dogru olmadig:
sOylenebilir. Yerel Yonetimlerde hizmet ici egitim faaliyetleri Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabidir. Devlet
Personel Bagkanligi hizmet ici egitimler diizenlenmesinde yetkili olan yerdir. Fakat gerekli goriildiiglinde
kurumlar arasi isbirligi yapabilmektedir. Bu kapsamda TODAIE ile isbirligi iginde bazi egitim programlari
diizenlemistir. Devlet Personel Baskanlig1 6zellikle devlet memurlar1 ve devlet kurum-kuruluslarindaki personel
ile ilgili ¢aligmalar yapmaktadir.

Yerel siyasetcilerin egitim alabilecekleri kurum, kurulus ve 6zel sirketleri sayarak bazilarinin incelenmesi konu
biitlinliigii icin gerekli goriilmiistiir. “Bir¢cok kurum ve kurulusun 6zel olarak yerel yonetimler i¢in diizenledigi
egitim programlart bulunmaktadir. Yerel yonetimlere hizmet i¢i egitim hizmetleri veren kurum ve kuruluglarin
egitim programlarini asagidaki sekilde gruplandirmak miimkiindiir:

+ lgisleri Bakanlhigi'nin planladig1 ve yiiriittiigii zorunlu programlar,

+  Basbakanlik Idareyi Gelistirme Baskanligi, Basbakanlik GAP Idaresi, Bayindirlik ve iskan Bakanligi,
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanlii, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Tarim Bakanlig1 ve Ulastirma Bakanligi, iller
Bankas1 Genel Miidiirliigii, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Universiteler ve Tiirkiye Is Kurumu
Genel Miidiirliigii gibi diger bakanliklarin, kamu kurum veya kuruluslarinin egitim programlari,

» Belediyelerin kendi biinyelerinde diizenledigi programlar,
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+ Tiirkiye Belediyeler Birligi ve Belediye Birlikleri, Mahalli idareler Dernegi, Mahalli idareler Teknoloji
Aragtirma ve Gelistirme Dernegi, Tiirkiye Sanayi Sevk ve Idare Enstitiisii (TUSSIDE), WALD Diinya
Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi, Diinya Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Teskilati
(UCLG-MEWA), Merkezi ve Dogu Avrupa i¢in Bélgesel Cevre Merkezi (REC) Egitimleri, Belediye s
Sendikas1 gibi goniillii kuruluslar, sivil toplum orgiitleri, dernekler, meslek odalarinin yiiriitmiis oldugu
egitim programlari,

+  Ogzel sirketlerin belediyelere yonelik hizmet igi egitim programlari yer almaktadir” (Tartic1, 2012:51-52).

Yukarida sayilan egitim veren kurum, kurulus ve 6zel sirketlerin biiylik cogunlugu devlet memurlar1 ve personel
odaklr egitimler vermektedir. Calisma kapsaminda Belediyeler Birligi ve TODAIE ile goriigmeler yapilmustir.
Siyaset¢ilerin secildikten sonra bile ¢ok fazla egitimlere ilgi gostermedikleri yapilan egitimlerin genellikle yerel
yonetimlerdeki memurlar odakli oldugu belirtilmistir. Siyaset¢ilerin hizmet 6ncesi egitimine dayal1 bir sistemin
sadece parti okullarinda isledigi goriilmiistiir. Fakat ideolojilerin aktif rol aldig1 bu okullarda verilen egitimlerin
hem zorunlulugu yoktur hem de denetleme yine parti iginde yapilmaktadir. Bu baglamda siyasetciler ig¢in hizmet
oncesi egitim programinin olmadig1 sdylenebilir. Hizmet i¢i egitim konusunda ise zorunlu katilim olanlara
ragbet edildigi bunlarin disinda seg¢ilmis yerel yoneticilerin egitimlere ilgi gostermedigi belirtilebilir.
Diizenlenen egitimlere ilgili birim amirleri ve / veya memurlari génderilmektedir (TODAIE, 2016:38).

Hizmet i¢i egitim ve hizmet 6ncesi egitim konularinda yerel siyaset¢i olarak se¢im kazanan ve yerel yonetici
konumuna gelenler ile yapilan anket ¢caligmasi, egitim ihtiyacini ortaya koymaktadir.

6. AYDIN'DAKiI YEREL SiYASETCIiLERIN GOREVLERi iLE iLGiLi EGITIME IiLiSKiN
GORUSLERINE YONELIK ARASTIRMA

Arastirma kapsaminda ¢esitli konularda yerel siyasetgilere sorular sorulmustur. Bu baglamda egitime iliskin
sorular ve verilen cevaplar incelenmistir. Calismada anket sonucu elde edilen bulgular; frekans, yilizde, birikimli
yiizde, giivenilirlik analizi tekniklerinden yararlanilarak SPSS Statistics 22 WIN programiyla ¢6ziimlenmistir.

Anketin giivenirligi igin yapilan faktor analizi sonucunda 3 faktérlii (Yeterlilik, Egitim Diizeyi ve Segim Oncesi
Egitim) bir yap1 ortaya ¢ikmistir. Daha sonra yapilan KMO Barlett Testi sonucunda bu faktorlerin varyansin
%067 sini acikladig1 goriilmistiir. Giivenilirlik test sonug¢larinin 0.60<@<0.80 ise 6lgek giivenilir oldugundan,
calismada yapilan anket sonuglarinin 0.67 ile giivenilir oldugu sdylenebilir.

Verilerin ¢oziimlenmesinde, Nonparametrik istatistik testlerinden yararlanilmistir. 2°1i karsilastirmalarda Mann-
Whitney U Testi, 3 veya daha fazla degiskenin bulundugu durumlarda ise Kruskal Wallis Testi kullanilmaistir.

6.1. Arastirmanin Konusu, Amaci ve Onemi

Aragtirmanin amact; Aydin Ilindeki segilmis yerel yoneticilerin gorevleri ile ilgili egitime iliskin goriislerini ve
secilmeden once gorevleri hakkinda ne kadar bilgi sahibi olduklarini tespit etmek ve egitim diizeyinin belediye
yonetimindeki dnem diizeyini ortaya ¢ikarmaktir. Olas1 bir egitim/sertifika programinda hangi alanlarda egitim
verilmesinin daha islevsel olacaginin tespit edilmesi de arastirmanin amaglarindandir. Bu amaclardan yola
cikarak ankete katilanlara yoneltilen sorulardan elde edilen sonuclara gore, yerel siyaset¢ilerin egitimleri
hakkinda calismalar yapilmaya baslanmasi halinde hangi alanlarda hizmet 6ncesi egitim verilebileceginin tespit
edilmesi beklenmektedir. Ayrica elde edilen sonuglar ile secilmis yerel yoneticilerin hangi alanlarda hizmet igi
egitim almalar1 gerektiginin tespit edilmesi beklenen yararlardandir. Siyaset¢i egitimi alaninda literatiir
taranmistir. Alana iliskin ¢aligmalara rastlanilmamistir. Bu durum c¢alismayr 6nemli kilmaktadir. Yapilan
arastirmalarin sonucu da ¢alismanin énemini ortaya koymaktadir.

6.2. Arastirmanin Metodolojisi

Aragtirmanin evrenini Tiirkiye’deki secilmis yerel yoneticiler olusturmaktadir. Arastirmanin 6rneklemini Aydin
[linde yer alan Biiyiiksehir Belediyesi ve 17 Ilge (Bozdogan, Buharkent, Cine, Didim, Efeler, Germencik,
Incirliova, Karacasu, Karpuzlu, Kogarli, Késk, Kusadasi, Kuyucak, Nazilli, Soke, Sultanhisar, Yenipazar)
Belediyesi’ndeki secilmis yerel yoneticiler olusturmustur.

Yapilan arastirmalarda Aydim ilinde 1 Biiyiiksehir Belediye Baskani, 17 ilge Belediye Baskani, 323 Belediye
Meclis Uyesi olmak iizere toplam 341 secilmis yerel ydneticinin gorev yaptigi anlasilmis, toplamda 341 anket
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yapilmast hedeflenmistir. 14 belediye baskani1 ve 217 belediye meclis iiyesi olmak {izere toplamda 231 se¢ilmis
yerel yoneticiye ulasilmis ve anket yapilmistir. Anket 3 boliimden olusmaktadir. ilk 5 sorudan olusan birinci
boliim sorular demografik sorulardir. Tkinci boliimde 23 arastirma sorusu yer almaktadir. Arastirma sorularinin
23’{i de 5 secenekli Likert tipi anket olarak hazirlanmistir. Ugiincii boliimde yer alan 5 soruda ankete
katilanlarin gorevleri ile ilgili egitim ge¢misini tespit etmek ve olasi egitim programlarinda alana iliskin hangi
egitimlerin verilmesinin daha islevsel olacagini tespit etmek i¢in hazirlanmistir. Evet/Hayir segenekleri ile agik
uclu sorulardan olusmaktadir. Anket 3 boliim olmak {izere 33 sorudan olusmaktadir.

Anket caligmalar1 2017 yili Mayis ve Haziran aylarinda yapilmistir. Anketlerden 144’1 se¢ilmis yerel
yoneticilere ulasilarak yiiz yiize yapilmistir. Yiiz yiize yapilan her bir anket ortalama 10 ile 15 dakika arasinda
stirmiistiir. Digerleri meclis toplantilarina gidilerek veya anket formu birakilip sonra alinarak yapilmaistir.

6.3. Secilmis Yerel Yoneticilerin Yeterlilik Durumlariin incelenmesi

Bu boliimde segilmis yerel yoneticilere gorev, yetki ve sorumluluklar1 hakkinda kendilerini ne kadar yeterli
gordiikleri sorulmustur. Yénetim, Kentlesme, Imar, Cevre Sorunlari ve Toplum Saghgi, Kamu Giivenligi ve
Asayisi, Mevzuatlar, Teknoloji, Beden Dili ve Protokol Kaideleri basliklar1 alinarak yerel yoneticilerin
kendilerini gii¢lii ve zay1if gordiikleri alanlar tespit edilmek istenmistir.

Secilmis yerel yoneticiler hemen her konuda kendilerini yeterli gérmektedirler. En diisiik oran olarak imar
konusunda ankete katilanlarin %73.5°1 kendilerini yeterli gérmektedir. Diger basliklarda oranlar daha da
artmaktadir. En yliksek oranda kendilerini yeterli gordiikleri alan %90.9 ile yonetim baslig1 olarak sonuclara
yansimisgtir.

Arastirmada sorulan bir baska soruda “Gorev yaptigim belediyede egitimsizligin / egitim eksikliginin neden
oldugu sorunlar vardir” climlesi seg¢ilmis yerel yoneticilere yoneltilmistir. Bu soruya verilen yanitlar
incelendiginde kesinlikle katiliyorum ve katiliyorum siklart %66.3 olarak yiiksek oranda egitim eksikliginden
kaynakli sorunlarin belediyelerinde oldugunu yine se¢ilmis yerel yoneticiler belirtmistir. Fakat kendilerine
yoneltilen sorularda neredeyse her alanda bilgi sahibi olduklarini belirtmislerdi. Kisilerin kendilerini eksik
gostermek istemedikleri diisiiniilebilir. Ayrica egitim eksikliginden kaynakli sorunlarin var oldugunun bizzat
secilmis yerel yoneticiler tarafindan belirtilmesi alan i¢i egitimin gerekliligi olarak ifade edilebilir.

6.4. Olas1 Bir Siyasetc¢i Egitimi / Sertifika Program

Secilmis yerel yoneticiler kendilerini her alanda yeterli goriiyorken belediyelerinde egitim eksiliginden
kaynaklanan sorunlarin oldugunu belirtmislerdir. Bu durumu c¢ozebilmek icin olast bir egitim / sertifika
programi hakkinda goriisler alinmistir. Siyasetgiler icin sadece ilkokul mezunu olma sart1 oldugu ve herhangi bir
hizmet Oncesi egitim programimin olmadigi daha Onceki boliimlerde belirtilmistir. Hizmet Oncesi egitim
ihtiyacinin secilmis yerel yoneticiler tarafindan ne derece kabul gorecegi sorular ile test edilmeye calisiimistir.

Yiiz ylize goriisiilen 144 secilmis yerel yoneticiden 132°si olas1 bir egitim sertifika programi fikrine ¢ok sicak
yaklagmisken 12’si buna vakitlerinin olamayacagini dile getirmislerdir. Ayrica 78 secilmis yerel yonetici bu
program hayata geger ise tarafsizligin ve bilimsel bilginin 6nemli olmas1 gerektigini ve programin iiniversiteler
araciliginda devlet eliyle yapilmas1 gerektigini belirtmislerdir. Egitim diizeyi lise ve altinda olan secilmis yerel
yoneticiler ile yaslart 18-30 ile 61-75 arasinda olanlarin olasi egitim / sertifika programiyla ilgili daha ¢ok
yorum yapip soru sorduklar1 ve programa daha sicak baktiklari arastirma sirasinda dikkat ¢eken bir baska
durumdur. Bu durumdan yola ¢ikarak yoneltilen ekstra sorular ile olasi egitim / sertifika programinin nasil
olmas1 gerektigi hakkinda diislinceleri 6grenilmeye calisiimistir. Bu fikirde olanlarin biiylik ¢ogunlugu egitim
stiresinin en az 3 ay olmasi gerektigini ve iiniversitelerin bu programlar1 agmakla gorevlendirilmesi gerektigini
sOylemislerdir. Ayrica sadece katilimin yeterli olmasini engellemek igin yaptirimlarin olmasi, sinav sonucuna
gore gecip kalmanin olmasi, basarinin Olgiilmesi gerektigi de bazi secilmis yerel yoneticiler tarafindan
belirtilmistir.

“Yerel siyasetcilerin secilmeden once gorevleri, yetkileri ve sorumluluklari ile ilgili egitim almalar: gereklidir”,
olarak yoneltilen soruya 87 kisi kesinlikle katiliyorum, 125 kisi katiliyorum siklarini isaretleyerek %91.8 ile bu
alanda en yiiksek orana ulasilmistir. Bu soru ile iliskili olan “Yerel yonetici adaylarinin se¢im éncesinde bir
egitim / sertifika programina katilmalar: gereklidir”, sorusuna verilen yanitlarda %88.6 oraninda katildiklarini
belirtmiglerdir. Bu alanda en az katildiklar1 soru ise bu uygulamanin zorunlu hale gelmesi sorusu olmustur.
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“Yerel yonetici adaylarimin secim dncesinde bir egitim / sertifika programina katilmalar: zorunlu hale
getirilmelidir”, sorusuna 70 kisi kesinlikle katiliyorum, 88 kisi katiliyorum cevabini vermistir ve %68.4 ile bu
alanda en az katildiklari soru olmustur. Sec¢ilmis yerel yoneticilerin zorunluluk olmasi halinde katilimin
saglanabilecegini ve zorunluluk olmasi halinde bu gorevlere talebin azalacagini belirterek iki ayri cevap
vermeleri dikkat ¢cekmistir.

Bir diger soruda egitim / sertifika programinin demokratik a¢idan uygun olup olmadigi sorulmustur ve %74.4
ile demokratik agidan bir sorun olmadig1 sonucuna ulasilmistir. Etik agidan uygunlugunun soruldugu soruya ise
%82.7 oraninda etik a¢idan uygundur cevabi verilmistir.

Secilmis yerel yoneticilerin hizmet 6ncesi egitim alip almadiklari da sorulmustur. Ankete katilanlarin %74’
herhangi bir egitim almadiklarini belirtmislerdir. Hizmet 6ncesi egitim alanlara nerede aldiklar1 sorulmustur ve
39 kisi ile en ¢ok parti icinde egitim aldiklarini belirtmislerdir. Belediye bagkanlarindan sadece 5°i se¢ilmeden
once egitim aldiklarini belirtirken bunlardan 4’ parti i¢inde egitim aldigini belirtmistir. 1 kisi ise egitim aldig1
yer kismini bos birakmistir. Bu durumun secilmis yerel yoneticilerin hizmet ncesi egitimi konusunda eksiklik
oldugunu gosterir nitelikte oldugu sdylenebilir. Bircok meclis iiyesi ve belediye baskani segilmeden oOnce
gelecekleri konum hakkinda herhangi bir egitim almamustir.

“Yerel yoneticilerin egitimine iliskin bir egitim / sertifika programina katilmak ister misiniz?”, olarak yonetilen
soruya 199 kisi evet, 27 kisi hayir cevabin1 vermistir. Bu durumdan yola ¢ikarak egitim ihtiyacinin varlig1 iddia
edilebilir. Secildikten sonra herhangi bir egitime katilip katilmadiklar1 soruldugunda ise; %65.4°1 (151 kisi) hi¢
katilmadigint belirtmistir. Neden katilmadiklar1 konusunda soru olmamasina ragmen yliz yiize goriisiilen
se¢ilmis yerel yoneticilerden 82°si “egitim olmadi ki katilalim” ve “bu alanda egitim olsa ve haber verilse
katilirdik” sdylemleri ile egitimlere olumlu yaklastiklarini belirtmislerdir.

“Yerel siyasetcilerin secilmeden dnce bir egitim / sertifika programina tabi tutulmalari halinde almalar
gereken egitim konularini belirtiniz (5 adet)” olarak yoneltilen agik uglu soruda bir¢ok alan secilmis yerel
yoneticiler tarafindan yazilmistir. Alanlarin yakinligi g6z oniine alinarak meclis iiyeleri i¢in 6, belediye
baskanlar1 i¢in 7 baslik altinda degerlendirilmistir. Hukuk (anayasa, belediye kanunu, mevzuatlar, gorev-yetki-
sorumluluklar), Kentlesme (imar, sehircilik, ¢evre sorunlari, park-bahge, kentlilik bilinci), Egitim (teknoloji,
yabanci dil, turizm, gorgii kurallari, protokol kurallari, genel kiiltiir), Halkla iliskiler (halkla iligkiler, beden dili,
etkili iletisim, hitabet sanati, sosyal hizmetler — faaliyetler), Yonetim (ydnetim, yerel yonetimler, siyaset,
liderlik), isletme (Isletme, kamu giivenligi ve saghgi, is giivenligi, plan — biitge, muhasebe, ihale) olarak meclis
iiyeleri ve baskanlarda 6 baslik yer almistir. Bagkanlarda ayrica Yerel 6zellikler basligina yer verilmistir ¢iinki
sadece bagkanlar ilgeyi tamima, ilgenin cografi oOzellikleri ve ilge halkinin ihtiyaglart olarak alanlar
belirtmislerdir.

Tablo 8. Alana iliskin Egitim Basliklar1 — Belediye Meclis Uyeleri

Konu Bashg | Hukuk | Kentlesme | Egitim | Halkla iliskiler | Yonetim | Isletme

Say1 96 138 24 77 11 35

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 9. Alana iliskin Egitim Basliklar1 — Belediye Baskanlar1

Konu Bash@ | Hukuk | Kentlesme | Egitim | Halkla Iliskiler | Yénetim | Isletme | Yerel Ozellikler

Say1 9 5 2 7 5 6 4

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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7. SONUC VE ONERILER

Calismada segilmis yerel yoneticilerin egitim diizeyleri, alana iligkin egitim hakkindaki diislinceleri ve hizmet
oncesi ile hizmet i¢i egitimlere yaklagimlari test edilmistir. Calismanin amaci siyasetgilerin egitimleri konusuna
dikkat cekmektir. Siyaset¢i egitimi alaninda Tiirkiye’de dnemli eksiklikler oldugu iddia edilebilir.

Alan aragtirmasi sirasinda 231 segilmis yerel yoneticiden anket aracilifi ile veri toplanmistir. Cikan sonuglar
incelendiginde secilmis yerel yoneticilerin ¢cogunlugunun (% 74) alana iliskin hizmet 6ncesi egitim almadiklar
ortaya ¢ikmigtir. Alana iliskin hizmet Oncesi egitim alinmasimin gerekliligi konusunda fikir belirttikleri
sonuglarda goriilmiistiir. Ayrica belediyelerde, alana iligkin egitim eksikliginden kaynaklanan sorunlarin varligt
tespit edilmistir. Bu durumdan yola cikarak, se¢ilmeden 6nce adaylarin ilkokul mezunu olma sarti yaninda
baska sartlar1 da karsilamasini beklemek gerektigi ifade edilebilir. Hizmet oncesi egitim eksikliginin hizmet i¢i
egitimler ile kapatilmadig1 goriilmektedir. Bu durum icin de secilmis yerel yoneticilerin hizmet i¢i egitimleri
yasal diizenlemelerle diizenlenmeli ve yaptirimlar uygulanmalidir. Boylece secilmis yerel yoneticiler alanlarina
iliskin egitim eksikligini gidermis olabilecegi ve belediyelerde egitimsizlikten kaynakli sorunlarin Oniine
gecilmis olabilecegi diisliniilmektedir. Secilmeden once bir egitim sertifika programina tabii tutulma konusu
anket yoluyla secilmis yerel yoneticilere yoneltilmistir. Bizzat kendilerini ilgilendiren, ekstra is yiiki
getirebilecek ve zaman ayirmalarini gerektirebilecek bir konu olmasina ragmen ankete katilanlarin programi
destekler cevaplar vermis olmalari olas1 egitim / sertifika programinin ilgi gérecegi sonucunu dogurmaktadir.

Yapilan literatiir taramasi1 ve saha arastirmalarindan ¢ikan sonuglardan yola g¢ikarak asagida bir takim Oneriler
stralanmaistir;

* Segimlere katilma yeterlilikleri diizenlenmelidir. Ilkokul mezuniyet sart1 korunabilir veya lise ve {istii
diizeye ¢ikarilabilir. Onemli olan egitim diizeyi sart: degildir. Uygulamada egitim diizeyinin etkili oldugu
yapilan calismada tespit edilmistir. Alana iligkin egitim konusunda eksiklik oldugu tespit edilmistir.
Alana iliskin bir egitimin gerekliligi ortadadir.

* Siyaset¢i egitimi alaninda ¢alismalar yapilmalidir.
* Siyaset¢i egitimleri devlet eliyle iiniversiteler araciliginda diizenlenmelidir. Katilim zorunlu olmalidir.

¢ Egitimlerde basar ol¢tilmelidir. Egitim sonunda katilimcilardan basarili olanlara sertifika verilmeli ve bu
sertifikanin  gecerliligi saglanmalidir. Ancak sertifika sahiplerinin aday olabilecegi diizenlemeler
yapilmalidir.

e Egitimler saatlik degil, hayat boyu Ogrenme ilkeleri cergevesinde formasyon egitimleri seklinde
diizenlenmelidir.

* Imar, gérev / yetki / sorumluluk ve gevre sorunlari konulari basta olmak iizere uygulamada sik¢a
karsilagilan alanlar tespit edilmeli ve se¢cim dncesi egitim programi i¢inde yer almalidir.

* Egitimlerden basarili olanlarin siyasette yer alabilmesini saglayacak yasal diizenlemeler yapilmalidir.

* Mahalli idareler secimlerinde aday olacak siyasetgiler i¢in ayr1, milletvekili aday1 olacak siyasetgiler icin
ayr1 egitim programlari hazirlanmalidir.

Giiniimiizde emlak ofisi agabilmek ic¢in sertifika programina katilmak gerekmektedir. Ara¢ kullanabilmek icin
stiriici ehliyetine sahip olmak gerekliliktir. Ticari ara¢ kullanabilmek icin ayrica SRC adi verilen belgelere
ihtiya¢ duyulmaktadir. SRC belgesi alabilmek i¢in en az 5 yillik ehliyete sahip olmak sart1 aranmaktadir. Ayrica
kisiler psikolojik durumlari i¢in incelemelerden ge¢cmektedir. Son olarak bu belgeleri alabilmek i¢in sinavlardan
basarili sonu¢ alinmast sarttir. Ticari arag kullanmak veya emlak satig ofisi acabilmek i¢in gereken basari
kriterlerinin Tiirkiye’de siyasetgiler i¢in aranmamas1 menfi bir durumdur.

Yonetim bilgi, beceri ve tecriibe gerektiren bir olgudur. Belediye yonetimi en az ticari ara¢ kullanmak kadar
zorlu bir siiregtir. Bu siireci karsilayabilmek igin kisilerin gerekli donanimlara sahip olup olmadig:
incelenmelidir. Siyasette aday olabilir belgesi olan kisilerin aday olabilmesi saglanmalidir. Giliniimiizde birgok
meslek dali icin getirilen yeterlilik belgeleri ve bu belgeleri almak i¢in gereken siireglerin siyasetgilere de
uygulanmasi gerekli goriilmektedir.

Makalenin temel aldig1 tez calismasinin siyaset¢i egitim/sertifika programini konu edinmesi 6zelligi ile alanda
yapilan ilk c¢alisma oldugu sdylenebilir. Yapilan aragtirmalardan c¢ikan sonuglara gore; egitim/sertifika
programinin uygulamaya ge¢cmesi olduk¢a gerekli goriilmektedir. Programin igerigi, siiresi, katilim sartlar1 ve
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sertifikalarin  gegerliligi i¢in detayli arastirmalarin yapilmaya devam etmesi gerekli gdoriilmektedir.
Belediyelerde yasanan sorunlarin temelinde egitim eksikliginin yatti1 arastirmada tespit edilmistir. Bu
sorunlarin incelenmesi programda verilmesi planlanan derslerin belirlenmesi i¢in Onemlidir. Diger
aragtirmacilarin siyasetci egitimi konusunda arastirma yapmalar1 ve konunun daha ¢ok 6n plana g¢ikarilmasi
tavsiye edilmektedir.
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2972 Sayili Mahalli idareler ve Mahalle Muhtarliklari ile ihtiyar Heyetleri Secimleri Hakkindaki Kanun.
5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu.
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EK. Anket Formu Ornegi

AYDIN’DAKI YEREL SIiYASETCILERIN GOREVLERiI iLE IiLGIiLi EGITIME ILiSKIiN
GORUSLERINE YONELIK ANKET FORMU

Sayin Belediye Baskani/Belediye Meclis Uyesi

Bu arastirmanin amaci, Belediye Baskanlari’nin ve Belediye Meclis Uyeleri’nin gorev, yetki ve sorumluluklart
ile ilgili egitime iligkin algilarmin belirlenmesidir. Arastirmanin basarili olabilmesi, vereceginiz samimi ve
giivenilir cevaplara bagl olacaktir. Vereceginiz cevaplar bilimsel amaclar ¢ergevesinde bilimsel yontemlerle
degerlendirilecektir. Anket, bireysel degerlendirme amaci tasimadigi i¢in kimliginizi belirtmenize gerek yoktur.
Anketi yanitlarken gereken G6zeni gdstermeniz dilegiyle, yardim ve katkilariniz i¢in tesekkiir eder, saygilar
sunariz.

1. Cinsiyetiniz: Kadin ( ) Erkek ( )
2. Yasmiz: 18-30( ) 31-45( ) 46-60 () 61-75( ) 76 tstii ()
3. Son mezun oldugunuz egitim birimi: Ilkokul ( ) Ortaokul ( ) Lise ve Dengi ()
Yiiksekokul/Universite ( ) Yiiksek Lisans () Doktora ()
4. Goreviniz: Belediye Bagkani () Belediye Meclis Uyesi ()
5. Mevcut gorevinizde kag¢ yildir calistyorsunuz?
1-5y1l () 6-10y1l () 11-15yil () 16-20y1l () 21 yil ve tizeri ()
= =
5| 2] 2|8 |5B
28 3| = |z |22
ASAGIDAKI ONERMELERE KATILMA DERECENIZi BELIiRTINiZ | 2 E E = 5 =7 5 =
7 =) =) & =) 7 =)
BE| E| ¥ | E |&E
<3| S| B |8 |*%
6 Belediye yonetiminde alana iliskin egitim 6nemli ve gereklidir.
o Gorev yaptigim belediyede egitimsizligin/egitim eksikliginin neden oldugu

sorunlar vardir.

Belediye bagkani/meclis iiyesi se¢ilmeden 6nce gorevlerim, yetkilerim ve

8 sorumluluklarim hakkinda bilgi sahibiydim.

9 Bir belediye yoneticisi olarak yonetimle ilgili yeterli donanima sahip oldugumu
diistiniiyorum.

10 Kentlesme konusunda bilgim belediye yonetimi igin yeterli seviyededir.

11 Imar konusunda bilgim belediye yonetimi igin yeterli seviyededir.

12 Cevre sorunlari ve toplum sagligi konularinda belediye yonetimi i¢in yeterli

seviyeye sahibim.
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13 Kamu giivenligi ve asayisi konusunda belediye yonetimi i¢in yeterli seviyede
bilgiye sahibim.
14 Belediye ile ilgili mevzuat konusunda yeterli seviyede bilgiye sahibim.
15 Teknolojiyi anlama ve kullanma konusunda belediye yonetimi igin yeterli
seviyede bilgiye sahibim.

16 Beden dilinin etkin kullanim1 ve hitabet konusunda yeterli bilgiye sahibim.

17 Protokol kaideleri konusunda yeterli bilgiye sahibim.

18 Se¢ilmis yerel yoneticilerin egitim diizeyi arttikga yerel hizmetlerin

koordinasyonu kolaylagir.
19 Secilmis yerel yoneticilerin egitim diizeyi arttik¢a yerel hizmetlerin planlanmasi
zorlagir.
20 Siyasi partiler, aday adaylar1 arasinda se¢im yaparken egitim diizeyine 6nem
verirler.
Bir belediyenin hizmet sunmaktaki yeterliligi, se¢ilmis yerel yoneticilerin egitim

21 LT .
diizeyinin yiiksekligiyle iliskilidir.

22 Yerel siyasetcilerin se¢ilmeden once gorevleri, yetkileri ve sorumluluklari ile

ilgili egitim almalar1 gereklidir.
23 Yerel yonetici adaylarinin se¢im dncesinde bir egitim/sertifika programina
katilmalar1 gereklidir.

24 Yerel yonetici adaylarinin se¢im dncesinde bir egitim/sertifika programina
katilmalar1 zorunlu hale gelmelidir.

25 Yerel yonetici adaylarinin se¢im dncesinde bir egitim/sertifika programina

katilmalar1 demokratik agidan uygundur.
2 Yerel yonetici adaylarinin se¢im dncesinde bir egitim/sertifika programina
katilmalariin uygulamaya higbir katkis1 olmaz, bosuna zaman kaybidir.
Yerel yonetici adaylarinin se¢cim dncesinde bir egitim/sertifika programina
27 katilmalar1 egitim seviyesinden kaynaklanan firsat esitsizligini ortada
kaldiracaktir.

28 Yerel yonetici adaylarinin se¢im dncesinde bir egitim/sertifika programina

katilmalarini etik agidan uygundur.

29. Secilmis yerel yonetici olarak, se¢ilmeden 6nce bulundugunuz pozisyon ile ilgili herhangi bir egitim
programina katildiniz m1?

EVET ( ) HAYIR ( )
Cevabiniz ‘evet’ ise belirtiniz. .......................

30. Yerel yoneticilerin egitimine iliskin bir egitim/sertifika programina katilmak ister misiniz?
EVET ( ) HAYIR ( )

31. A) Segildikten sonra goreviniz ile ilgili herhangi bir egitim programina katildiniz m1?

Hi¢ katilmadim ( ) 1lkez( ) 2kez ( ) 3kez () 4 ve daha fazla ( )
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32. B) Secildikten sonra gdreviniz ile ilgili herhangi bir egitim programina katildiysaniz bu egitimi/egitimleri
diizenleyen kurumu/kurumlari seginiz:

Parti () Ozel kurulus () Devlet Personel Bagkanligt ()
TODAIE () Belediyeler Birligi ()
Icisleri Bakanlig1 ( ) Diger (Belirtiniz) ( )

33. Yerel yoneticilerin sec¢ilmeden Once bir egitim/sertifika programina tabii tutulmalari halinde almalari
gereken egitim konularini belirtiniz. (En fazla 5 adet)

1. 2. 3.
4. 5.

Anketimize katildiginiz icin tesekkiir ederiz.



