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Oz

6360 sayil1 Kanun, Tiirkiye’de yerel yonetim seviyesinde bircok énemli degisikligi beraberinde
getirmistir. Kanun kapsaminda, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan tespit edilen 2011
yihi Adrese Dayali Niifus Sayim Sistemi sonuglarina gore, niifusu 2.000'in altina diisen Kusu
beldesinin tiizel kisiligi kaldirilarak koéye doniistiiriilmiistiir. Tiizel Kkisiliginin yeniden
kurulmas: istemiyle “Kusu Koy Olmasmn Platformu” isminde olusum meydana getiren belde
sakinleri, bir yerel segim, iki muhtarlik ara secimi, iki genel se¢cim ve bir cumhurbagkanlig:
se¢imi olmak iizere, sandiga gitmeyerek sivil itaatsizlik ornegi sergilemislerdir. Cesitli sivil
protesto eylemlerini gergeklestiren vatandaslar, vicdani kanaatleri ile bagdastiramadiklar1 bu
karara kargi tepkilerini gostermistir. Calismada, platform iiyelerinin katkilari cercevesinde
Kusu beldesinin hak arama miicadelesi ele alinacaktir.

Anahtar kelimeler: Kusu, Sivil itaatsizlik, 6360 sayili Kanun, Belde, TUIK, Demokrasi

Evaluation of Kusu Citizens' Struggle for Seeking Rights Within
the Scope of Law No. 6360 As a Civilian Resistance Movement

Abstract

The Law no. 6360 has brought about several important amendments in Turkey at the local
government level. Within the scope of law, according to results of 2011 Address-Based
Population Census System detected by the Turkey Statistical Institute, the legal entity of Kusu
town whose population has gone below 2,000 was removed and converted into a village. With
the intention of re-establishing legal entity, the residents of the town established a formation
called “Kusu K&y Olmasin Platformu” ('Don't Let Kusu Become a Village' Platform) and they
displayed civil disobedience by not voting in one local election, two elections of mukhtar, two
general elections and one presidential election. Citizens, who carried out various civil protest
actions, showed their reaction to this decision, which did not reconcile with their personal
conviction. In the study, the struggle for the rights of Kusu town will be analyzed within the
framework of contributions of platform members.

Keywords: Kusu, Civil disobedience, Law No. 6360, Municipality, TSI, Democracy



Bir Sivil Direnis Olarak Kusulu Vatandaslarin Hak Arama Miicadelesinin 6360 Sayil1 Yasa
Kapsaminda Degerlendirilmesi

Giris
Siyasetin devlet ile ilgili bir faaliyet olarak tanimlanmas1 ve agirlikli olarak
yonetim islevine ait olgularla agiklanmasi, zaman icinde bireyi ve bireylerin
olusturdugu kolektif yapmin sorunlarini ve ihtiyaglarini karsilamakta
yetersiz kalmistir. Bunun iizerine siyaset kavraminin zaman igerisinde farkl
birtakim boyutlarla 6n plana ¢iktig1 goriilmiistiir. Cilinkii toplum denilen
kolektif biitiin ¢ok boyutlu siyasal iliskiler agina sahiptir. Bu baglamda daha
genis bir iligskiler agina isaret eden siyasal sistem kavrami, soz konusu
yetersizligi karsilamaya ¢alismaktadir.

Siyasal sistem, bireylerin her birinin ve bireylerin olusturdugu toplumun
amag ve gereksinimlerinin karsilanmas: icin olusturulan bir biitiindiir. Bu
kavram toplumun ve siyasal sistemin beklentilerinin bir girdi-cikt1 siireci
cercevesinde karara baglandigi, taleplerin sahip olunan kaynaklar
neticesinde bir kisminin veya tamaminin yerine getirilmesini kapsayan bir
siyasal siireci betimler. Siyasal sistemin sekillenmesinde bir iilkenin siyasal
kiiltiirtiniin, sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel yapisinin, gelenek ve
benimsedigi yerlesik degerlerin, tarihsel siireg igerisinde yiizlestigi sistemi
sekillendiren olaylarin etkisi vardir.

Siyasal sistem, toplumun biitiintiyle karsilikli etkilesim icinde oldugu
yapilar1 kapsayan bir kavramdir. Uygulamada, siyasi iktidar sahipleri
toplumun milyonlarca {iyesinin tercihlerini tutarli bir politika kararlari
setine toplama sorunuyla karsi karsiyadir. Siyasi iktidarlar, halkin neyi
istedigini belirlemede ve bu isteklerle uyusan politikalar1 se¢gmede birtakim
glcliiklerle karsilasabilirler. Bu sebeple taleplerin, farkliik gosteren
ihtiyaclara, aktorler arasindaki etkilesime ve bunlarin disindaki sebeplere
bagli olarak farklilasmas1 s6z konusudur. Kamu politikasi, siyasal ve
yonetsel bir eylem tarzi olarak gesitli dinamiklerin yonlendirdigi bir siireg
sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Siyasal sistem igindeki etkilesimi evrensel,
mesru ve demokratik bir zeminde gerceklestiren araclarin en onemlisini
hukuk olusturur. Hukukun adaleti saglayarak, insanlarin ¢ikarlarina hizmet
etmesi gerekir. Adaletsizlik mevcut yasadan ¢iktiginda, halk buna karsi
harekete gecme ve sivil itaatsizlige katilarak tepkisini goOsterme
egilimindedir. Bu gibi durumlarda, mevcut yasanin bu baski ile ne kadar
basa cikabildigi ve gercekten degisebilecegi tartismalidir. Ortaya c¢ikan
sorun, bu degisen siireci kolaylastiran bir yasal mekanizmanin olup
olmadigidir.

Caligmada Tiirkiye’de sergilenen 6nemli bir sivil itaatsizlik 6rnegi olarak,
Kusu beldesi halkinin hak arama miicadelesi ele alinacaktir. Sivil itaatsizlik,
mesru sinirlarin gozetildigi belirli bir toplumsal eylem bicimidir. Tiirk
siyasal hayatina hakim olan askin devlet gelenegi karsisinda, sivil itaatsizlik
hareketi devletin mesruiyetini sorunsallastiran bir direnis olarak
goriilebilmektedir. Ancak sivil itaatsizlik, bu mesruiyetin smirlarinin
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gozetilmesine imkan saglayan bir vicdani hareket olarak da anlasiimalidir.
Calismada, sivil itaatsizlik hareketinin kavramsal c¢ergevesi ortaya
koyulduktan sonra, tarihsel arka plani ifade edilecektir. Calisma
kapsaminda Kusu Koy Olmasin Platformu’na onciiliik 6den kisiler ve
donemin mubhtari ile roportaj yapilmistir. Gortisme kapsaminda, ele alman
calismada Kusu beldesi halkinin gergeklestirdigi hak arama miicadelesine
yer verilecektir. Kusu Koy Olmasin Platformu {iyeleri ile yapilan
goriismeler, smirli sayidaki insanin 6zgiin eylemlerinin ve bu eylemlerin
arkasindaki saiklerin anlasilmasina katk: saglayacag diistiniilmektedir.

Sivil Itaatsizlik Tanimi ve Genel ilkeleri

Modern devletlerin vatandaslari, sivil itaatsizlik eylemleri olarak
adlandirdiklar: seylerle ugrasmislar, modern bir devlette hakli bir yere sahip
olmadiklarina inandiklar1 kurumlari, politikalar1 ve uygulamalar1 protesto
etmek icin harekete gec¢mislerdir. Sivil itaatsizlik, giintimiizde ¢ogunlukla
yasalar, kurumlar ve kamu politikalarindaki degisiklikleri gerceklestirmeye
calisan bask: gruplar tarafindan taktik bir silah olarak kullanilmaktadir.

Sivil itaatsizlik, kamuoyunun tamamini veya bir kismini ilgilendiren bir
kararin adaletsiz, ahlaksiz ve iyi kamu politikasina aykir1 oldugu
gerekgesiyle bir siyasi iistiin emrinin kasitli ve kamusal ihlali karsisinda
gosterilen tepkidir. Bazen itiraz belirli bir komuta (kanun, kararname) karsi
degil, hukukun bagh oldugu hiikiimetin uyguladig1 kamu politikasina karsi
yapilir. Hareketin gerekgesi, hiikiimetin politikasinin haksiz veya anayasaya
aykir1 oldugu iddias1 oldugu siirece, bu tiirden kanunsuzluk eylemleri sivil
itaatsizlik olarak sayilabilmelidir (Martin, 1970: 126).

Sivil itaatsizlik, toplumun g¢ogunlugunun adalet duygusunu cagristirir.
Bugiiniin hukukunun yarin yiiriirlitkten kaldirilacag: bir ikna ve bir itiraz
sanatidir. Bu anlamda Rawls, sivil itaatsizligi “genellikle yasalarda ya da
hiiktimetin politikalarinda bir degisiklik yapmak amaciyla yapilan yasaya
aykiri, kamuya acik, siddet icermeyen, vicdani bir siyasi hareket” olarak
tanimlamaktadir (Goswami, 1987: 166-167). Sivil itaatsizlik hareketinde,
insanlara kars: siddetsizlik i¢cinde olmak ¢ok onemlidir. Siddetsizlikle ilgili
ylkiimliliigli yerine getirmek, itaatsiz kisinin insan haklarina saygryi,
ahlaki bir deger ve demokratik siire¢ icin gerekli barisgt bir degisimi
benimsedigini kanitlayacaktir (Power, 1972: 40).

Sivil itaatsizlik hareketinin temel prensipleri su sekilde 6zetlenebilir (Martin,
1970: 131-132; Betz, 1970: 13-17).

1. Vatandag, yasanin arkasindaki devlet otoritesine karsi oldugunu
sOyleyerek ya da yasanin temel mesruiyetini, yani genel formiilasyon ve
karar verme siirecini reddederek kanunu ihlal etmez. Burada gerektigi gibi,
sivil itaatsizlik, otorite sisteminin tiimiine ya da bu sistemdeki yasanin
ylirlirliige girmesine karsi olan siirece karsi degil, belirli bir yasaya
yoneliktir.
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2. Vatandas, soz konusu kararnamenin demokratik bir sekilde
tiiretildigini diisliniir. Kararname ya da emir “bir tilkenin kanunu” kabul
edilir.

3. Vatandas, eyleminin demokratik olmayan yollarla demokratik siyasi

prosediirlerin yerine ge¢mesine neden olmasini amaglamamaktadir. Bunun
yaninda yetkili ve mevcut hiikiimet sistemi ve yasalarmin yapisinda, sivil
itaatsizlik eylemi ile degisiklik yapmak niyetinde degildir.

4. Yasaya karsi gelen vatandas, sadece kendi c¢ikarlarindan ya da
sadece kisisel olarak ahlaki bir fail sifatiyla ne yapmas: gerektigini
diisiinerek hareket etmez. Daha dogrusu onun eylemi siyasi adalet, kamu
yarari, ya da insan haklar1 anlayisindan hareketle yapilir.

5. Vatandas, diger kisiler veya miilklerine fiziksel olarak zarar
verebilecek sekilde Ongoriilemeyecek bir eylem icinde degildir. Bu ilke
siddetsizligin durumu olarak adlandirilabilir.

6. Sivil itaatsizlik agik veya kamusal bir eylem olarak gizli degildir. Bu,
diger birgok suctan ayirt edilir. Sivil itaatsizlik, polis ve haber medyasini,
sivil itaatsiz harekete ge¢cmeden 6nce uyarir. Vatandas, yasaya kamuya agik
bir sekilde ve aleni olarak karsi gelmeli ve sonuglar1 bakimindan gerekli
hallerde ceza almaya istekli olmalidir. Sivil itaatsizlik eyleminin gizli
olmayan acgiklig1, sadece bir tutuklamayla degil, ayn1 zamanda (eger yasal
olarak kaginilamaz ise) cezaya agik bir aciklikla tamamlanir.

Sivil Itaatsizligi Mesrulagtirmak

Sivil itaatsizlik, aktif eylem igceren ve devlet basta olmak {izere otorite
barindiran her tiirlii kurumsal yapilanmay1 ortadan kaldirmay: planlayan,
yikici yonii ile belirginlesen anarsizmden ayrilir. Sivil itaatsizligi devrimden
ayirmak Onemlidir. Devrimci, kurulu hiikiimeti devirmeyi amagclayarak
yasalari, mesruiyetlerini ve onun tizerindeki hakli yetkilerini reddeder. Sivil
itaatsizlik bunu yapmaz. Teknik mesrulugunu kabul ettigi bir yasay1 kasith
olarak ihlal eder. Genel olarak yasalarin sistemini kabul eder ve zimnen
onaylar. Kisacasi, sivil itaatsizlik bilingli olarak olusturulmus otorite
cercevesinde hareket ederken, isyanct bu gergeveyi yikmayi veya ondan
kagmay1 amaclamaktadir. Bu ayrim, séz konusu eylemi anlamak ve haklh
gostermek icin hayati 6nem tasimaktadir (Cohen, 1970, 470).

Siddet igermeyen sivil itaatsizlikler asagidaki kosullar altinda hakl
¢ikabilmektedir (Conant, 1968: 431; Rawls, 2011: 175-178).

1) 11k olarak ¢ogunluga yapilan normal siyasi ¢agrilarin reddedilmis oldugu
ve genelgecer ¢oziim yollarinin denenmis oldugu varsayilir.

2) Sivil itaatsizlik, sivil otoriteler tarafindan iglenen bariz ve tahammiil
edilemez bir kotiiltige kars: direnme ya da katilmay: reddetme araci olarak
mesruiyet saglamada zorlanmayacaktir (6rnegin, soykirim ya da
kolelestirme politikast).
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3) Kimi kanun veya politikalarin, rejimin anayasasini ihlal ettigi durumlar
olabilir. Buna itiraz edildigi takdirde, bu durumun uygun otorite tarafindan
anayasaya aykirt oldugunun kararlastirilmast durumunda mesruluk
gergeklesir.

4) Toplumda sosyal veya ekonomik ihtiyaclar nedeniyle yasalarda veya
politikada bir degisiklik talep edilebilir. Bu durumda hukuk ve siyasetin
normal prosediirleri yetersiz kalabilmektedir. Bu cercevede, sivil itaatsizlik,
herkesin de benzer bir sekilde protesto etme hakki oldugunu kabul eder.

S6z konusu ilkeler esasen demokratik hukuk devleti normlar1 etrafinda
sekillenen toplum i¢in zorunludur. Sivil itaatsizlik, temel toplumsal, hukuki
ve politik normlarla belirgin bir bicimde c¢elismemektedir. Vicdani bir
protesto kiiltiiriiniin tezahiirii olarak kendini gostermesi bu yoniiyle mesru
karakterine katki saglamaktadir. Sivil itaatsizligin gerekgesini sadece ahlaki
degerlere dayanarak ve ahlaki standartlara atifta bulunarak ortaya koymak
miimkiin degildir. Ancak sivil itaatsizlik, ayn1 zamanda politik ve hukuki
bir kavramdir ve hakliligin her tiirlii diisiincesi bu gergegi dikkate almalidar.
Bu baglamda sivil itaatsizligin, demokraside igsel olarak haklh
gosterilebilmesinin ve demokratik otorite ile uyumlu ilkelere izin
verilebilmesinin temel dinamiklerine bakilmalidir. Boylece, hukuk devleti ve
demokratik teamiiller zemininde, sivil itaatsizlik mesrulugunu saglamis
olur.

Sivil Itaatsizlik Tecriibesi Olarak Thoreau ve Gandhi

Sivil itaatsizlik, ilk kez adil olmayan yasalara kars: bireysel bir kars1 gelme
anlaminda Henry David Thoreau tarafindan kullanilmistir. Thoreau, 1848
yilinda “Sivil Hiikiimete Direnis” baslkli bir yazi kaleme almustir.
Thoreau'nun bu makaleyi ele almasinin arka planinda, Amerikanin
Meksika'ya kars1 yiiriitmiis oldugu savasin etkisi biiyiiktiir. ABD'nin asil
amacinin kolelik sistemini yeni bolgelere yaymak oldugunu diisiinen
Thoreau, iktidarin adaletsiz uygulamalar1 karsisinda direnisini, vergi
O0demeyi reddederek gergeklestirmistir (Thoreau, 2016: 22). Thoreau, sivil
direnisini kolelik kurumunun dini, siyasi ve ahlaki hicbir gerekge ile
mesrulastirilamayacag1 diisiincesinden hareketle gostermistir. Bu ytizden
koleligi destekleyen diizeni protesto etme bicimi olarak gelir vergisi
O0demeyi reddetmistir. Onun burada bireysel ¢ikis noktasi, yasay1 kendinden
daha tist bir yasa ile yargilamaktir (Celebi, 2011: 81-82). Thoreau, sivil
itaatsizlik konusunu vatandaslarin yasayla olan ahlaki iliskilerine gore degil,
kisisel vicdan ve bundan ¢ikan sorumluluga gore tartisir. Vicdanin her yerde
apolitik oldugunu sdyleyen Thoreau, bireysel vicdanin daha ileri bir talebi
olamayacagini ifade eder. Thoreau bdylece kendi kaderinden yola ¢ikarak
yasalarla olan sozlesmesini bozmayan ve yasalara baghliktan vazgec¢meyi
diistinmeyen Soktates’ten farkli olarak yasalarin adaletsizligini protesto
etmektedir (Arendt, 2014: 87).
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Sivil itaatsizlik hareketine, Thoreau’un o6liimiinde sonra ortaya koydugu
yaklasim ile 6zgiin bir katk: saglayan diisiiniir ise Mahatma Gandhi’dir. Bu
katkiy1 saglayan ve onu karakterize eden baslica 6zelligin eylem adamu
olmasi sOylenebilir.! Onun savundugu soyut tasarimlar ile giristigi somut
eylemler arasinda normlardan, 6nermelerden ve ahlaki buyruklardan olusan
bir katman vardir. Bu katman, satyagraha teorisini olusturur (Galtung, 2014:
216-217). Bu teori, Gandhi'nin Hintlilerin sivil direnisi i¢in yaptig1 en 6nemli
felsefi ogreti olarak goriilebilir. Buna gore, her vatandasin eylemci kimligi
icin ihtiya¢ duydugu gii¢ sadece ve sadece kendisinden, kendi ruhunun
derinliklerinden, kendi inan¢ saglamligindan, kisaca dis diinyanin
yansimalarindan degil, kendi manevi diinyasinin zenginliklerinden
gelmektedir (Aygiin, 2006: 58).

Mahatma Gandhi, ingiliz emperyalizmine karsi somdiirgecilik karsiti
miicadeleyi organize ederek islevsellestirmistir. Gandhi, satyagraha ile diger
tiim demokratik yontemlerin basarisiz oldugunda ve ahlaki ve insani ilke ve
meseleler ¢6ziimsiiz kaldiginda, anayasal olmayan, ancak siddet igermeyen
degisim yontemlerini 6ngordii. Geleneksel yontemler ilk olarak ekonomik
boykot ve grev, toplanma ve benzeri bigimlerde kullanilir. Ardindan, vergi
0dememesi, kamu kurumlarmin boykotu ve goniillii gog¢ gibi girisimlerle
hiiktimetle is birligi tercih edilmeyebilir. Son olarak, sivil itaatsizlik teklif
edilir ve herhangi bir ¢dziime ulasilamazsa, satyagrahis bu teknigin 6tesine
gececek, hiikiimet islevlerini {iistlenecek ve paralel kurumlar kuracaktir.
(Zashin, 1972: 152). Bu baglamda, Gandhi'nin felsefesinin sivil itaatsizlikten
¢ok daha fazlasini igerdigi sOylenebilir. Gandhi igin sivil itaatsizlik, bir
satyagrahanin kullanabilecegi pek ¢ok direnis yonteminden biriydi. Gandhi
boylece gerek Giiney Afrika’da gerekse Hindistan’da, Ingilizlerin
egemenligine kars1 sivil direnisin en 6nemli miicadelesini vermistir.

6360 Sayil1 Kanun: Yeni Biiyiiksehir Belediye Sistemi

Kanunun Getirdigi Temel Yenilikler

Yerel yonetimler, tutarli bir kurami olmasa da modern devlet iginde
cogulculugun politik degerlerini ve hesap verebilirligi yansitmistir. Yerel
yonetimler, hizmet sunumu ve politik yonetimi farkliliklar1 olmakla birlikte
ozellikle yirminci ytlizyilin sonuna dogru onemli doniisiimler gecirmistir.
Tiirkiye’de yerel yonetimler alaninda reform niteligi tasiyan yasal
diizenlemeler; 5216 sayil: Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye
Kanunu, 5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanunu, 5355 sayili Mahalli Idare
Birlikleri Kanunu, 5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Siirlar1 Iginde Tlge

! Gandhi’nin eylemlerinin kitlesellestigi ve radikallestigi birgok 6rnek gostermek miimkiindiir. Vergi, igki
ve kumas boykotu, Ingilizlerin tekelinde olan ve gikarilmasi, isletiimesi ve pazarlamasi Ingilizlerin
tekelinde olan tuz yasasma karsi yiirilyiis bu cergevede Hindistan ulusal hareketinde 6nemli bir yer
tutmaktadir. Ayrintilar igin bakmiz. Aygiin, T. (2006). Efendiligin reddi Sivil Itaatsizlik ve Dogrudan
Eylem, Versus Kitap, istanbul.
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Kurulmas: ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu sayilabilir (Copoglu, 2017: 9).
Bu alanda yapilan son diizenlemeyi, yerel yonetim reformlar: kapsaminda
yapilan 6nemli degisikliklerden birini olusturan 6360 sayili On Dért ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi Ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun?
olusturmaktadar.

Kanun, 6 Aralik 2012 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yasalasmuistir.
Kamuoyunda “biitiingehir yasasi” olarak da isimlendirilen 6360 sayili
Kanun, merkezilesme, hizmette yerellik, dl¢cek sorunu gibi birtakim temel
Olciiler iizerinden Onemli elestiriler almistir. Kanun getirdigi temel
degisiklikleri su sekilde belirtmek miimkiindiir (On Dort flde Biiyiiksehir
Belediyesi Ve Yirmi Yedi llce Kurulmas: Ile Bazi Kanun Ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (2012, 6
Aralik). Resmi Gazete (Say: 28489). Erisim adresi:
http://www.mevzuat.gov.tr/Metinl. Aspx?MevzuatKod=1.5.6360&Mevzuatll
iski=0&sourceXmlSearch=&Tur=1&Tertip=5&No=6360. Erisim tarihi:
25.02.2018).

- Kanun, on dort ilde biiyiiksehir belediyesi kurmustur. Aydin,
Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla,
Ordu, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa ve Van illerinde, smirlari il miilki
sinirlari olmak {izere ayni adla biiyiiksehir belediyesi kurulmus ve bu illerin
il belediyeleri biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilmiistiir. Boylece
bliytiksehir belediye sayisi otuza c¢ikmustir. Ayrica yirmi yedi yeni ilge
kurulmustur.

- Biiyiiksehir olan illerdeki 11 Ozel Idareleri, belde belediyeleri ve
koylerin tiizel kisiligi kaldirilmistir. Koyler mahalle olarak, belediyeler ise
belde ismiyle tek mahalle olarak baghh bulunduklari ilgenin belediyesine
katilmistir. Tiizel kisilikleri kaldirilan belediye ve koylerin personeli, her
tiirlii tasimir ve taginmaz mallari, hak, alacak ve borglari, komisyon karariyla
ilgisine gore bakanliklara, biiyiiksehir belediyesi, bagli kurulusu veya ilge
belediyesine devredilmistir. Tiizel kisilikleri kaldirilan il 6zel idarelerinin
her tiirlii tasimir ve tasinmaz mallari, hak, alacak ve borglari, komisyon
karariyla ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarin bagh veya ilgili
kuruluslar1 ile bunlarin tasra teskilatina, valiliklere, yatinm izleme ve
koordinasyon baskanligina, biiyiiksehir belediyesine ve bagh kurulusuna
veya ilce belediyesine devredilmesine karar verilir.

2 Kanunun ilk hali On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmialt [lge Kurulmasi ile
Baz1 Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’dur. 2013 tarihli, 6747 sayili kanun ile Ordu ilinde biiyliksehir belediyesi
kuruldugu i¢in, 6360 sayili kanundaki on ii¢ il ifadesi on dort, yirmi alt1 ilge ifadesi
ise yirmi yedi olarak degistirilmistir.
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- Biiyiiksehir belediyelerinin smirlar1 il miilki simurlari olarak
genisletilmistir.

- Otuz biiyiiksehirde tiizel kisiligi kaldirilan 11 Ozel Idareleri yerine,
onun yetkilerini ve islevlerini gerceklestirmek ve yeni birtakim hizmetler
sunmak iizere Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi kurulmustur.

- Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan tespit edilen 2011 yili Adrese
Dayali Niifus Sayim sonuglarina gore niifusu 2.000’'in altinda olan ekli (27)
sayili listedeki adlar1 yazili belediyelerin (toplam 559) tiizel kisilikleri ilk
mahalli idareler genel se¢iminden gegerli olmak {iizere kaldirilarak bu

belediyeler kdye doniistiiriilmiistiir.

Tablo 1: 6360 sayili Kanun ¢ercevesinde yerel yonetim birimlerinin mevcut

say1s1
yMahalli Idare Birimi 6360 sayili Kanun | 6360 sayili Kanun
oncesi sonrasi
(2012 verileri) (2013 verileri)
Biiyiiksehir Belediyesi 16 30
Biiyiiksehir Ilge Belediyesi | 143 519
Il Belediyesi 65 51
Ilge Belediyesi 749 416
Belde Belediyesi 1977 342
Toplam Belediye 81 51
11 Ozel Idaresi 2950 1396
Koy 34.395 17.834
Mabhalle 19.103 36.740

Kaynak: 2012 ve 2013 Yili Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu

6360 sayili Kanun temel hatlariyla yukarida siralanan degisiklikleri ortaya
¢ikarmigtir. Esasen kanunun “biitiingehir yasasi” olarak nitelendirilmesi,
biiyiiksehir lehine yapilan merkezi degisikliklerden dolayidir. Bu noktada
kanun yerel yonetim diizeyinde bir merkezilesmeyi beraberinde getirdigi
yoniinde elestirilmistir. Merkezilesme elestirileri kapsaminda, hizmette
yerellik ve halka yakinlik olarak ifade edilen subsidiarite ilkesinin de
uygulanamayacag yoniinde goriisler belirtilmistir.
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6360 Sayil1 Kanun le Belde Belediyelerinde Yapilan
Diizenlemeler

6360 sayili Kanun ile belde diizeyinde, yerel yonetimlerde iki Onemli
diizenleme yapilmistir. Bunlardan birincisi, bu kanun ile birlikte biiyiiksehir
statiisii kazanan on dort il de dahil, otuz biiyiik sehirde beldelerin tiizel
kisiligi kaldirilmistir. Tiizel kisilikleri kaldirilan belediyelerin personeli, her
tiirlti tasiir ve tasinmaz mallari, hak, alacak ve borglari, komisyon karariyla
ilgisine gore bakanliklara, biiyiiksehir belediyesi, ilk mahalli idareler genel
sec¢imi itibariyle bagh kurulusu veya ilce belediyesine devredilmistir.

Kanunun belde belediyelerini diizenleyen gecici ikinci maddesi, bu yerel
yonetim biriminde yapilan ikinci 6nemli degisikliktir. 6360 sayili Kanunun
bliytiksehir belediyesi disinda kalan 51 ilde belde belediyeleri ile ilgili
yaptig1 diizenleme su sekildedir.

" Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan tespit edilen 2011 y1li Adrese Dayali
Niifus Sayim sonuglarina gore niifusu 2.000’in altinda olan ekli (27) sayil
listedeki adlar1 yazili belediyelerin tiizel kisilikleri ilk mahalli idareler genel
seciminden gecerli olmak iizere kaldirilarak bu belediyeler koye
donustiralmiistiir.”

6360 sayili Kanun, TUIK tarafindan 2011 yilinda adrese dayali kayit
sistemine gore, niifusu 2000 alt1 olan toplam 559 belde belediyesinin tiizel
kisiligini kaldirmigtir. Kanun yiiriirliige girmeden 6nce, 2012 yilinda niifusu
2.000’in altinda 1.009, 5.000"in altinda 2.050, 10.000’in altinda 2.375, belediye
bulunmaktadir. Niifusu 10.000'in altindaki belediyelerin toplam belediye
sayisina orani %80,50’dir. Niifusu 100.000'in iizerinde 166 belediye
bulunmaktadir. 6360 sayili Kanunla olusan yeni duruma gore ise niifusu
2.000’in altinda 77, 5.000'in altinda 547, 10.000'in altinda 912 belediye
bulunmaktadir. Nifusu 10.000'in altindaki belediyelerin toplam belediye
sayisina orami %51,29’dur. Niifusu 100.000’in iizerinde 228 belediye
bulunmaktadir (2012 Yili Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu, 2013: 12;
2013 Yili Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu, 2014: 12). Bir beldede
belediye kurulabilmesi i¢in gerekli olan niifus kriteri 2005 tarihli 5393 sayil
Kanun ile 2000'den 5000’e ¢ikarilmistir. Bu cercevede 6360 sayili Kanun
belde biriminde énemli bir diizenleme getiren ikinci biiyiik yasal diizenleme
olmustur. Gerek belde belediyelerinin ve beldelerde yasayan vatandaslarin
sayisindaki degisme gerekse beldenin finanse edilmesi noktasinda tek aktor
olmaktan ¢ikmasi, 6360 sayili Kanunun yerel yonetim sisteminde oldukca
biiyiik degisiklikler yarattigini gostermektedir.

6360 sayili Kanunun genel gerekgesinde 6l¢ek ekonomisine vurgu yapilarak
hizmet sunumunda ve kaynak kullaniminda etkinlikten bahsedilmistir.
Siyasi iktidar, kiigiik yerel yonetimler yerine, etkili bicimde pek ¢ok hizmeti
sunabilecek biiyiik yerel yonetimler kurulmasi yoniinde bir yaklasim
benimsemistir (Arikboga, 2015: 195). Bu baglamda, beldelerin niifus
biiytikliigii ve hizmet etkinligi arasindaki iliski sorgulanmistir. Ancak
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yasanin kirsal alan tizerinde ortaya ¢ikardig1 degisim hem subsidiarite ilkesi
agisindan hem de uzun bir tarihsel aidiyet duygusuyla sosyoekonomik ve
kiiltiirel dinamikleri yerlesim birimleri ile biitiinlestiren halk igin birtakim
sorunlar1 beraberinde getirebilecektir. Gegici 2. maddenin 2. Fikrasina gore
tiizel kisiligi kaldirilan belde belediyelerinin tasinir ve tasinmaz varliklar: il
Ozel idaresine devredilecektir. Belediye statiisiinden kdy statiisiine doniisen
beldelerde, hizmetlere erigsim agisindan var olan temel aktor artik belde
belediyesi degildir. Bu cercevede yasanin toptanct ve yerel birimlerin 6zel
niteliklerini dikkate almayan tutumu elestiriye agiktir. Avrupa Yerel Ozerlik
Sarti'min 5. Maddesinde belirtildigi {izere yerel yoOnetim simirlarinda,
mevzuatin el verdigi durumlarda ve miimkiinse bir referandum yoluyla
ilgili yerel topluluklara o©nceden danisilmadan degisiklik yapilamaz
(Arikboga, 2013: 77). Yasanin kabul edilmesinden birka¢ ay oOnce
Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan Ankara, Aydin, Balikesir, Bursa,
Denizli, Eskisehir, Gaziantep, [zmir, Kahramanmaras, Kayseri, Konya,
Malatya, Manisa, Mersin, Mugla, Trabzon ve Nigde illerinde kapatilacak ilge
ve belde belediyelerinde referandum yapilmistir. 98 beldede yapilan ve
ortalama katilim oraminin ylizde 54 oldugu referandum sonuglarina
bakildiginda vatandaslarin 121  bin 561'i belde belediyelerinin
kapatilmamasini isterken, 1840 kisi ise kapatilmasi yoniinde tercihte
bulunmustur (CHP'nin referandumundan ‘kapatilmast’ c¢ikt, 2012).
Acikcasi, anketler siyasi iktidarlarin her zaman kendi yoluna gitmelerini
engelleyememektedir. Ancak anketler olmadan resmi eylemlerin
kamuoyundan ne kadar kopuk oldugunu bile bilmek miimkiin
olmamaktadir. Yerel yonetim anayasada tanimlanan ve il, belediye ve koy
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarim1 karsilamak iizere kurulan
birimlerdir. Yerel siyasete katilmalari, finanse edilmeleri, ge¢misten gelen
sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel aliskanliklarini devam ettirebilmeleri
oldukg¢a 6nemlidir. Bu sebeple kamuoyunun acikca bir toplumda kendi
yerine sahip olmasi ve o toplumun isleyisinde bir fonksiyon olarak kabul
edilmesi gerekir. Bu, kamuoyunun hareket ettigi sosyal cerceveden ve bu
cercevedeki toplumsal siireglerden biridir. Ayrica kamuoyunun islevi ve
rolii, toplumun isleyisinde oynadig1 rol tarafindan belirlenir. Dolayisiyla
iilke niifusunun yaklasik sekizde birinin kurumsal bir diizenleme ile
yasadig1 cevrenin beldeden kdye ya da mahalleye doniisii oldukga biiyiik
degisikliktir. Kamuoyunun bu degisiklik karsisindaki iradesi sorularak
toplumdaki islevinin tanimlanmasi gerekmektedir.

6360 Sayil1 Kanunun Gegici 2. Maddesi Cercevesinde Kusu
Beldesinin Kdy Olmasi ve Belde Halkinin Tepkisi

6360 sayili Kanunun belde belediyeleri ile ilgili kismi, Kiitahya ilinin Simav
ilgesinin Kusu beldesinde, diizenlemeye gosterilen tepkiyle farkli bir boyut
kazanmistir. Belde statiileri ellerinden alinarak kdye doniisecek olmay:
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kabullenmeyen Kusu beldesi sakinlerinin bu yonde gosterdikleri irade, sivil
direnis ve bunu gergeklestirme bicimleri bir hayli ses getirmistir.

Kusu beldesi, 6360 sayili Kanun kapsaminda, TUIK tarafindan tespit edilen
2011 yili Adrese Dayali Niifus Sayim Sonuglarina gore, niifusu 2000'in
altinda oldugu gerekgesiyle tiizel kisiligi kaldirilan 559 belde belediyesinden
biridir. Bu sonuglara gore beldenin 2011 yilindaki niifusu toplam 1899
cikmustir (TUIK, 2011). Belde olarak kalabilme sartin1 tasimadiklari icin koye
dontistiiriilen Kusu'da belde sakinleri yaklasik 3 yil siirecek bir hukuk
miicadelesi bagslatmislardir. Ancak Kusulularin itirazi diger Orneklerde
oldugu gibi sadece hukuki yollara bagvuru ile sinirli kalmamigtir. Onlar ayni
zamanda vicdani kanaatleri tarafindan kabul gormeyen bu diizenleme
karsisinda, Tiirkiye'de son donemlerdeki en ilging sivil itaatsizlik
deneyimlerden birini sergilemislerdir. Gerek siyasi iradelerini alti ayr1
secimde kullanmayarak, gerekse olusturduklar1 platformla protestolarim
farkl sekillerde gostererek miicadele etmislerdir.

Kusu beldesinde yasayanlarin 6360 sayili Kanunun ilgili maddesine en temel
itiraz1 2011 yilindaki niifuslarina iliskindir. Kanunun, biiyiiksehir olmayan
illerde beldelerin, niifus Olgiitii cercevesinde koye doniistiiriilmesini
diizenleyen maddede kabul ettigi 2011 yili Simav igin tarihinin doniim
noktalarindan biridir. 19 Mayis 2011 tarihinde gergeklesen 5.9
biiytikliigiindeki depremde, 2 kisi hayatin1 kaybederken, 122 kisi
yaralanmistir. Deprem sonrasinda art¢i sarsintilar oldukca sik araliklarla
devam etmistir. Oyle ki depremin iizerinden yaklasik bes ay gecmesinden
sonra art¢1 sarsintilarin devam etmesi karsisinda bunun diinyada ¢ok sik
karsilagilmayan bir durum oldugu agiklanmistir. Normal depremler
artgilariyla 3 ay iginde sonmesine ragmen, Simav sallanmaya devam etmistir
(Simav depremi diinyada nadir rastlanilan bir durum, Milliyet, 11.10.2011).
Deprem sonrasinda, 6zellikle art¢i sarsintilarin da devam etmesiyle Simav
ilgesi niifusu bir 6nceki yila gore 1253 kisi azalarak 24186 olmustur (Deprem
Simav'in Niifusunu da Vurdu, 2012). Statiileri 2011 yil1 Adrese Dayali Niifus
Sayim Sonuglarina gore 2000'in altinda oldugu igin kdye doniistiiriilen Kusu
halki, depremden dolay: o yil (2011 yilinda) niifuslarinin azaldigini ifade
etmistir. Ancak depremden sonra Simav ilgesi ve Kusu beldesi yeniden gog
almaya baglamistir. Dolayisiyla Kusulular gercekte 2000'in {izerinde
oldugunu belirttikleri niifuslarinin 2011 yili baz alinarak, beldelerinin tiizel
kisiliginin kaldirilmasina karsi ¢ikmustir. Gergekten de 2012 ve sonraki
yillardaki verilere bakildiginda beldenin deprem sonrasi geri doniislerle
niifusunun 2000'in iizerine ¢iktig1 goriilmektedir.
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Tablo 2: Kusu Belde Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglart (2011-

2017)

Erkek Kadin Toplam
2011 937 962 1899
2012 1074 1113 2187
2013 1063 1095 2158
2014 968 1033 2001
2015 1060 1089 2149
2016 985 1017 2002
2017 1120 1099 2219

Kaynak: TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglar1 (2011-2017).

442 sayili Koy Kanunu'na gore niifusu 2000'den asag: yerlesim yerlerine koy
denilmektedir. Niifusu 2000 ile 20000 arasinda olanlara ise kasaba
denilmektedir (Kéy Kanunu, 1924, m. 1). Yukaridaki tablodan gorildiigi
iizere 2013 yilindan itibaren koy tiizel kisiligine sahip Kusunun niifusu son
5 yil igerisinde 2000'in altina diismemistir. Bu durumda Koy Kanunu'na gore
kasaba olarak sayilmasi ve kentli kimligine sahip olmasi gerekmektedir.
Belde halkinin temel itirazi, diizenlemenin kabul edildigi tarih itibariyle
Kusu'nun niifusunun 2000'in tizerinde olmasina ragmen, 2011 yili niifus
sayim sonuglarinin esas alinmasidir. Deprem ve belirli araliklarla devam
eden art¢t sarsintilarin halkta yarattigi korkunun sonucunda go¢ veren
Kusu'da, halk bunun gegici bir go¢ oldugunu belirtmistir. Bunun yanu sira,

"Birinci fikra hiikmii uyarinca koye doniistiiriilen belediyeler, 30/6/2013
tarihine kadar 5393 sayili Kanunun 8 inci maddesindeki usule bagl
olmaksizin, belediye meclisinin karar1 ile ortak sinir1 olan ve ekli (27) sayili
listeyle tiizel kisiligi sona ermeyen belediyeye mahalle olarak katilma
talebinde bulunabilir. Ekli (27) sayil listede yer almakla birlikte, bu
Kanunun yayimlandig: tarihe kadar 5393 sayili Kanunun 8 inci maddesine
uygun olarak birlesme veya katilma yoluyla niifusunu 2.000’in {izerine
¢ikaran belediyelerin tiizel kisilikleri korunur (6360 sayili yasa, gegici 2.
madde 5. fikra)."

Kusulular yasa yiiriirliige girmeden once herhangi bir birlesme ya da
katilma olmaksizin 2012 ve 2013 yili niifuslarinin 2000'in tizerinde olmasi
nedeniyle de itiraz etmektedir. Sonug¢ olarak, Kusulu vatandagslar
niifuslarinin TUIK verileri cergevesinde belde tiizel kisiligini korumalar:
hususunda yeterli olduklarini belirterek miicadelelerini baslatmislardir.
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Kusu Beldesinin 6360 Sayil1 Kanun Baglaminda Gosterdikleri
Direnisin Sivil Itaatsizlik Baglaminda Degerlendirilmesi

Toplumsal ve Siyasal Sonu¢lar Bakimindan

Tiizel kisiliginin kaldirilmasi sonucu koye doniisen Kusu'da, ilk olarak
vatandaglar tarafindan Kusu Koy Olmasin Platformu olusturulmustur.
Kanunun o6ngordiigii diizenleme karsisinda tepkilerini gosteren halk,
kurumsal bir yapilanma meydana getirmistir. Platform, resmi olarak tiizel
kisiligi olan kurumsal bir yapilanma degildir. Kusuluyum diyen herkes bu
platformun dogal tiyesidir. Ancak platform kurulurken isboliimii yapilarak
hukuki siireci takip edecek, halka gelismeleri aktaracak, sosyal medya ile
ilgilenecek kimseler belirlenerek bir smiflandirma yapilmistir. Platform,
belediyenin meclis salonunda, kdy kahvesinde, diiglin salonunda belirli
zamanlarda toplanarak istisarelerde bulunmustur. Bu konuda tam bir
dogrudan demokrasi yontemi uygulanarak, halka bu siiregte yapilmasi
gerekenler ile ilgili her konuda bilgi verilmis ve onlarin iradesiyle
miicadeleye yon verilmistir. 30 Mart yerel secimleri sonrasinda diigiin
salonunda yapilan en genis katilimli toplantida, bu asamadan sonra vekil
mubhtarlik ile yeterince iyi bir yonetim sergilenemeyecegi ve yeterli hizmet
almmamayabilecegi anlatilmistir. Her haneden bir kisinin katildigi bu
toplantida halk, belde statiistinii tekrar kazanana kadar verilecek
miicadelede birliktelikten hicbir sekilde vazge¢meyecegini bildirmistir.
Kararlar, platforma onciilitk eden dgretmenler ve imamlarin onciiliigiinde
oybirligi ile alinmistir. Yapilacak eylemlerin mesrulugu konusunda hukuki
danismanlik yapan belde sakinleri yaninda, giivenlik giliglerine de
danisilarak eylemlerin yasal olup olmadig1 konusunda bilgi alinmustir.
Mahalle mubhtarlari, dernek bagkanlari, beldenin kanaat Onderleri ile
vatandaglarin iiye oldugu platform, kurulduktan birka¢ giin sonra basin
aciklamasi yapmustir. S6z konusu agiklamada, yeni yasa geregi yapilacak ilk
yerel secimlerde (30 Mart 2014) koy statiisiine diisiiriilecekleri gerekcesiyle
belde halki secimlere gitmeme karar1 almigtir (Kdy Olmak Istemeyen Belde
Halkindan "Sandiga Gitmeme" Karari, 2013). Platform, belirli araliklarla
toplanip, Kusunun tekrar belde statiislinii kazanmasi i¢in neler yapmasi
gerektigi konusunda atilacak adimlar1 belirlemistir. Mesruiyet zeminleri,
politika yapicilarin kendi yerleskeleri icin verdikleri kararin, politikalarin ve
uygulamalarin haksiz olduguna inanmalaridir. Kusu, koy statiisiine
gecirilmeden once bir belediye baskani, otuz civari belediye personeli ve
dort mahalle muhtarinin yerel yonetimde gorev aldig: bir yerlesim birimidir.
Kusu halk: 60 yili agkin bir siiredir belde statiisiinde olan kasabalarinin kdy
olmasiyla birlikte tek bir muhtar tarafindan nasil idare edilecegini
sorgulamistir.

Kusu Koy Olmasin Platformu'nun yaklastk 3 yil boyunca, Kusulu
vatandaglarin sesi olarak gergeklestirdigi sivil direniste, neler yapildig1 su
sekilde 6zetlenebilir (Kusu Koy Olmasin Platformu, 2016):
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-[lk mahalli segimler itibariyle belde statiisiinii kaybedecek Kusu'da,
vatandaglar ilk olarak 9 Kasim 2013 tarihinde Kusu Koy Olmasin
Platformu'nu kurdu.

-Kusu kasaba meydaninda 17 Kasim 2013 tarihinde basin agiklamasi yapildi.
Vatandaslar belediye 6niinde toplanarak, "2209 niifusla Kusu K&y Olmasin",
63 yillik beldeyi koy yapmak esitlik degil", "Kusu halki basbakandan
beldesini istiyor", "2011'de deprem, 2012'de yasa yikt1", "Basbakan sesimizi
duy" gibi dovizler agip eylem yapmigslardir. Ayni zamanda 1 hafta sonra
Simav ilge meydanina yiiriiylis ve basin agiklamasi yapildi. S6z konusu
basin aciklamalarinda, Kusulular 30 Mart 2014 Yerel Secimlerinde sandiga
gitmeyeceklerini agiklayarak hiikiimete seslendiler.

-Kusu Belde'sinde iki dénem Ak Parti'den belediye baskanlig1 yapmis olan
Halil Ergeng, 6 meclis iiyesiyle birlikte partisinden istifa ettigini aciklada.

-Siyasi aktorler ile stirekli iletisim halinde olan vatandaslar, siyasi iktidar
kanadindan basta basbakan olmak {izere acik mektup yazarak, bakanlar ve
milletvekilleri ile yiiz yiize goriiserek taleplerini dile getirmislerdir. Ayrica
35 kisinin vermis oldugu dilekge ile Icigleri Bakanligi'ma basvuruda
bulunmuslardir. Dilekgelere, "Bakanligimizca yapilacak islem
bulunmamaktadir" cevab:i gelmistir. Bunun yaninda TBMM Meclisi'nde
Kusu'nun da iginde oldugu 2012 niifusu 2000 iizeri olan 64 belde icin 6nerge
verilmesine ragmen Snerge reddedilmistir.

-Bir meclis {iyesi, bir muhtar ve dort vatandas olmak tizere 6 kisi 15 giinliik
aclik grevi baslatt.

-30 Mart 2014 yerel secimlerinde Kusulular sandiga gitmedi Dolayisiyla
sandiktan tek bir oy bile ¢ikmadi. Bunun sonucunda okul miidiirii muhtar
vekili olarak atandi. Kusu i¢in 1 Haziran 2014 tarihinde muhtarlik ve ihtiyar
heyeti seciminin yenilenmesi karar1 alindi. Ancak bu se¢imde de "muhtar
degil belediye baskanimizi se¢mek istiyoruz" diyen vatandaslar oy
kullanmadi. Bunun tizerine ortaokul miidiirii Feridun Aktay, siire
belirtilmeksizin muhtar vekili olarak atand.

-Vatandaslar belediye araclarinin alinmasina tepki gostererek, ilgili yasanin
gecici ikinci maddesine kars: tepkilerini stirdiirdii.

-Istisare karar1 geregi, 1 Haziran 2014 yerel secimlerinde Kusulular sandiga
gitmedi. Sifir oy ¢ikti. Kimse koy muhtar aday1 olmadi. Dolayisiyla ihtiyar
heyeti olugsmadi.

-Istisare karar1 geregi, 10 Agustos 2014 cumhurbagkanligi seciminde
Kusulular tekrar sandiga gitmedi.

-Kusu koy olmasin yazili fotograf paylasimi kampanyasi yapildi
Tiirkiye'nin bir ¢ok ilinden ve 15 farkl iilkeden resim paylasildi. Bunun
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yaninda Kusu koy olmasin sarkisi ve klibi yayimnlandi. Kusu'nun koy
olmamasi i¢in imza kampanyasi baslatildi.

-Istisare karar1 geregi, 7 Haziran 2015 Genel seciminde Kusulular sandiga
gitmedi. Secimlerden sonra baslayan koalisyon miizakerelerinden sonug
¢ikmadig: icin genel se¢imin yenilenmesine karar verildi. 1 Kasim 2015
tarihinde yapilan genel secimde Kusulular siyasi iradelerini kullanmayarak
sandiga gitmediler.

Kusulu vatandaslarin, hak arama miicadelelerinin yerel ve ulusal basinda
yanki bulmasi daha ¢ok sandiga gitmeme eylemleri ile s6z konusu olmustur.
Bu konuda Kusu halki, "Muhtar degil, belediye baskani se¢gmek istiyoruz",
"Bize bu saatten sonra muhtar da lazim degil" gibi sdylemler {izerinde bir
fikir birligi saglamistir. Sadece Tiirk demokrasi tarihi acisindan degil diinya
tarihinde de iist iiste 6 kez secimde sandiga gitmeme gibi bir durum yoktur.
Bu konuda vatandaslarin "oy kullanmak kadar kullanmamak da bir haktir"
diislincesinden hareket ederek bir ilki gerceklestirdiklerini sdylemek
miimkindir. Kusulular, muhtarin sec¢ilmesi durumunda, daha basindan
durumlarinin kabullenilmesi anlamina geldiginin farkindadir. Kusu koy
olduktan sonra muhtar olarak gorevlendirilen ve halen beldenin mahalle
muhtarlarindan biri olan Aktay, bu konuda higbir sekilde kimseye bir baski
yapilmadigini sdylemistir. Bu konuda dikkat ¢eken husus alt1 segimde de hig
kimsenin sandiga kendi iradesi ile gitmemesidir. Bunun yaninda segim
giinlerinde gorevli olan, Kusu beldesinden olmayan sandik gorevlileri ve
emniyet gorevlileri de oy kullanmamistir. Bu konuda Kusulu vatandaslarin
adalet vurgusu tlizerinden gerceklestirdikleri miicadelenin, Kusulu olmayan
kimseler {izerindeki etkisi de kendisini gostermistir. Vatandaslarin se¢imde
oy kullanmayarak bireysel hareket etmediklerini gosteren en Onemli
orneklerden biri 6zellikle yerel ve genel segimlerde yaganmistir. Oyle ki il
genel meclisinde Kusu beldesi segilmis bir vatandas tarafindan temsil
edilmektedir. Meclis iiyesi, Kusu Koy Olmasin Platformu'na onciiliik eden
kisilerden birinin akrabasidir. Bununla birlikte doénemin Kiitahya
milletvekili Alim Isik ve ailesi Kusu'ludur. Ne il genel meclisi {iyesinin ne de
milletvekilinin birinci dereceden akrabalik iligkisi bulunan akrabalari
secimlerde sandiga gitmistir. Dolayisiyla yerel ve genel meclislerde temsil
edilen bir beldede, segmenlerin ge¢misten gelen insani yakinlik, herhangi bir
partiye olan sadakat gibi baglar1 bir kenara birakmasi ve birliktelik ruhuna
ve verilen soze sadakatle bagli olmasi son derece onemlidir.

Vatandaslarin gergeklestirdigi sivil itaatsizlik, otorite sisteminin tiimiine ya
da bu sistemdeki yasann yiiriirliige girmesine kars: olan siirece kars: degil,
belirli bir yasaya yoneliktir. 6360 sayili kanunun gegici 2. maddesi, Kusu
beldesinin tiizel kisiliginin kaldirilmasini éngdrmektedir. Kusulular bundan
boyle yerlesim birimlerini kdy olarak kabul etmek istememektedir. Igisleri
Bakanhigima, Kiitahya Valililigine verilen dilekgeler, 10. ve 16. Idare
Mahkemesine agilan davalar, bagbakana yazilan mektuplar, milletvekilleri
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ve list diizey biirokratlar ile yapilan goriismeler bunun devletin otoritesine
ya da herhangi bir siyasi partiye karsi olmadigini gostermektedir. Kusulu
vatandaslarin tek amaglar1 beldelerinin tiizel kisiligini tekrar elde etmesidir.
Kusu Koy Olmasin Platformu iiyesi kimseler ile yapilan goriismeler
sonunda Kusulu vatandaslarin hak arama miicadelelerini, "direnis", "isyan",
"sivil itaatsizlik" gibi kavramlar ile nitelendirmekten rahatsiz oldugu
goriilmiistiir. Halkin bu konudaki en biiyiik hassasiyetleri, devlete, yasalara

ve devletin kurumlarina olan bagliliklaridir.

6360 sayili yasanin ilgili maddesine karst gelen vatandaslar, kendi
cikarlarindan ya da kisisel olarak ahlaki bir fail sifatiyla ne yapmasi
gerektigini diislinerek hareket etmemislerdir. Adalet, insanlarin devletten
gerceklestirmesini bekledikleri en yiiksek deger olarak, devletin varolus
amagclarinin en iistiinde durmaktadir. Toplumun adalet olgusuna verdigine
degerin arka planinda ise, toplumsal diizenlerde ickin olan adaletsizligin
tahammiil edilemez olusudur (Bicak, 2016: 115-121). Bunun en agk
gostergeleri olarak cumhurbaskanligi ve genel segimler de dahil olmak
tizere oy kullanmamalar1 (17 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandumda,
belde statiilerini tekrar elde etmeleri {izerine oy kullanan Kusu halki %96.63
evet oyu vermistir) belediye baskaninin siyasi iktidar1 elinde tutan siyasi
partiden bes meclis iiyesi ile birlikte istifa etmesi, il genel meclisinde ve
TBMM'de Kusulu temsilciler olmasina ragmen oy kullanmamalar1 ve baz
kimselerin yaptigi aclik grevi ornek gosterilebilir. Bunun yaninda Kusu
halkinin tepkisinin 6360 sayili yasanin gegici 2. maddesinin iptaline yonelik
olmaktan ziyade, kendi beldelerinin koy statiisiine alinmasina kars1 oldugu
kanisina varilabilir. Ancak buradaki temel itirazin, ifade edildigi tizere ilgili
yila ait niifus sayim sonuglarina yoOnelik olarak toplumsal adaletin
saglanmasi oldugu goriilmelidir. Dolayistyla sivil direnis, Kusu halkinin
vicdani kanaatlerinin kabul etmedigi s6z konusu adaletsizligi ortaya koyan
yasal diizenlemedir.

Beldelerinin tiizel kisiliginin kaldirilarak kdye doniismelerini protesto eden
Kusu halki, kamusal bir normun ihlal edildigi fikrinde birlesmistir.
Miicadelelerini etkin kilabilmek i¢in kamusal ve agik bir faaliyet iginde
kitlelere ulagsmaya calismislardir. Boylece farkindalik yaratarak
kamuoyunun dikkatini ¢ekmeyi basarmiglardir. Farkli zamanlardaki alt1
se¢imde sandiga gitmeyerek oy kullanmamalari, bagbakan ve birtakim siyasi
aktorler ile siirekli temas halinde olmaya calismalari, imza kampanyasi
diizenlemeleri, Kusu'nun kdy olmamasi i¢in yaptiklar1 sarki ve klip ve
fotograf paylasma kampanyasi sivil direnisin aleni olarak kamuoyunda yer
almasina katki saglamigtir. Belirtilmesi gereken bir diger konu, sosyal Kusu
halkinin sosyal medyay1 da etkin bir sekilde kullanmasidir. Facebook isimli
sosyal paylasim sitesinde, "Kusu Koy Olmasin Platformu” ve "Derdimiz
Beldemiz" isimleri kullanilarak, Kusu beldesi ile ilgili gelismelere ve halkin
gosterdigi miicadeleye yer verilmistir. Tiirkiye'nin dort bir yaninda bulunan
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Kusulu vatandaslar, "Kusu Koy Olmasin" sloganlarinin fotograflarini sosyal
medyada paylasarak, kamuoyunun dikkatini ¢ekmeyi amaglamislardir
(Tiirkiye'nin Yeni Slogani "Kusu Koy Olmasin", 2015).

Kusulu vatandaglarin haksiz oldugunu diisiindiikleri yasa ve uygulamalar
karsisinda vicdani bir protesto hareketi olarak gerceklestirdigi tiim bu
girisim ve eylemler, hak arama miicadelelerinin etkinligi acisindan oldukca
onemlidir. Mesruiyet, neredeyse tamamen bir duygu meselesidir. Kusu
halki vicdani kanaatleri gercevesinde hareket ederek, hakliligina inandiklar:
bir miicadele sergilemistir. Bunun kotii bir vatandaslik eylemi olmadigins,
aksine demokrasi geleneginin bu tiirden girisimler ve eylemler ile saglam
bir zemine oturabilecegini herkese gostermistir. Halk, gostermis oldugu hak
arama miicadelesinin gerektirdigi giicii ve sabri tamamen kendi ig
diinyalarindan alarak, vicdan ve adalet birlikteligi sergilemistir. Bu anlamda
sayilar1 2000'in biraz {izerinde olan, maddi imkanlar1 smirli ve
miicadelelerinde bekledikleri destegi yeterince alamayan bir dizi insan,
Gandhinin satyagraha teorisinde oldugu gibi manevi zenginlikleri ile
gercege ve adalete tutunmuslardir.

Siirecin Kanuna Uygunlugu Bakimindan

Kusu beldesi halki her seyden 6nce hukuki yollara basvurmaktan geri
durmamistir. Ankara 10. ve 16. Idare Mahkemesi'ne yiiriitmenin
durdurulmasini ve beldenin tiizel kisiliginin devamini isteyen iki ayr1 dava
agilmigtir. 10. Idare Mahkemesi, itiraz konusu kurallarin Anayasa'ya aykir
oldugu kanismma vardigr icin Anayasa Mahkeme'sine iptalleri igin
basvurmustur. Anayasa Mahkemesi ise yetkisizligi nedeniyle basvuruyu
reddetmistir. 16. Idare Mahkemesi, beldenin tiizel kisiliginin kaldirilmasi
isleminin idari bir tasarruf degil, dogrudan yasa hiikmiiyle yapildigim
bildirerek, islemin hukuka uygun oldugu gerekgesiyle davanin reddine
karar vermistir. Kusu'nun belde statiisiinii yeniden kazanarak tiizel kisiligini
elde etmesi siirecinde, Danistay 8. Dairesi, idare Mahkemesi'nin isin esasina
yonelik bir inceleme yapmasi gerektigini belirtmistir. Bu kararin gerekgesi,
yasanin Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirliige girdigi tarihe kadar,
niifusu 2000'in {izerine ¢ikabilen belediyeler igin bir istisna 6ngdrmesidir. Bu
sebeple Danistay 8. Dairesi Ankara 16. Idare Mahkemesi'nin temyize konu
kararimi bozarak, yeniden karar verilmek iizere bu mahkemeye
gonderilmesine karar vermistir. Danistay 8. Dairesi bunu iizerine verilen
Icisleri Bakanlig1 karar diizeltme talebini reddetmistir.

Danistay 8. Dairesi, 16. Idare Mahkemesi'nin kararini bozarak Kusunun
belde tiizel kisiligini elde etmesi yoniinde dava dosyasimin yeniden
incelenmesine karar vermistir. Kusulular, 10. ve 16. idare Mahkemelerine
agilan davalarin her ikisini de kazanmistir. Su anda 2019 yerel secimlerine
kadar belde belediye baskanligini kayyum olarak atanmis Simav
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kaymakam yiiriitmektedir. Kusu, belde tiizel kisiligine sahip olarak 2019
secimlerine hazirlanmaktadir.

Kusulularin miicadelesinin kanuna uygunlugu agisindan belirtilecek diger
husus, kisilerin sahsina ve kamu ya da 6zel miilkiyete yonelik hicbir siddet
unsuru igeren so6z, eylem ve davramisin olmamasidir. Bu husus
vatandaglarin son derece Ozen gosterdigi konulardan biri olmustur.
Miicadeleleri sonucunda basariya ulasan Kusu beldesinde, Kusu'nun koye
dontistiiriildiigii donemde muhtarlik gorevini yiiriiten Nurullah Bayram
Ortaokulu Miidiirii Feridun Aktay, "Kusulular olarak 3 yildir 5 secimde
sandiga gitmeyerek stirdiirdiigiimiiz demokratik hak arama miicadelemiz
de sona ermis oldu. Halkimizin bu hususta verdigi miicadelesini tiim
Tiirkiye takdirle karsiladi. Bu siiregte kirmadik, dokmedik, hi¢ kimseyi
hedef almadik. Tam anlamiyla demokratik bir miicadele Ornegi
sergiledigimiz kanaatindeyim. Bu hakli miicadelemiz hukuk zaferiyle
sonuglandi" diyerek bu konudaki hassasiyetlerini dile getirmistir (Kusu'da
"evet" oylarn rekor kirdi, 2017). Belde halkiyla yapilan goriismeler
sonucunda, Kusu Koy Olmasin Platformuna onciililk edenlerin, Kusu
beldesinin hak arama miicadelesine baslarken imamlar1 bu konuda
gorevlendirdigi goriilmiistiir. Imamlar hem halka bu miicadelenin devlete
karsi islenen bir su¢ olmadigini anlatmakla hem de beldenin genglerini
herhangi bir tagkinliga imkan vermemek i¢in uyarmakla gorevlendirilmistir.
Gergeklestirilen her eylem oncesinde vatandaslar oncelikle hukuki boyutu
Kusulu avukatlara damismislardir. Toplanma ve yliriiytis gibi etkinlikler i¢in
yetkili makamlardan izin almak suretiyle yasal prosediiriin hicbir sekilde
disina ¢itkmamuiglardir. Bu yoniiyle hak arama miicadelelerinin mesruiyetini
siirekli kilmak ve toplum tarafindan karsilik gérmesini saglamak igin temel
kaygilarin belli etmislerdir. Kusu halki farkli zamanlarda gergeklestirdikleri
eylemlerde, miicadelelerinin tamamiyla demokratik teamiiller ¢ercevesinde
herhangi bir siyasi mesaj tasimadan ve siddet icermeden, gergeklestigini
ifade etmistir.

Sonug

Siyasal sistem, modern demokrasilerde bireylerin olusturdugu toplumdan
gelen belirli taleplere cevap verdigi siirece mesru bir sekilde varligin
siirdliren bir organizma olarak goriilebilir. Sosyal ve siyasal etkilesimin
girdi-gikti ¢ercevesinde hacmini ve tiiriinii gozlemlemeksizin, siyasi
sistemlerde denge veya degisimin hesaba katilmas: imkansizdir. Sivil
itaatsizlik, siyasal sistemin isleyisini siirdiiren kurumlarinda ve
uygulamalarinda, bireylerin vicdaninin kabul etmedigi hosnutsuzluklar
oldugu zaman kendini gosterir. Boylece siyasal sistemden beklentilerin
karsilanmasi yeniden séz konusu olabilecektir. Boyle durumlarda niifusun
bir kesimi direnise gecmeyi gerekli gordiigli zaman, hiikiimet yasalari
uygulamak, insanlar1 ve miilkleri siddetten kaynaklanan sonuglardan
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korumak igin cevap vermek zorundadir. Burada halkin tepkisi bizatihi
siyasal sistemin kendisine yonelik degildir. Sivil itaatsizligin siddeti
kesinlikle reddetmesinin en temel sebeplerinden biri de siyasal sistemin
demokratik norm ve degerler etrafinda varligini siirdirdiigiine olan
inangtir. Haksiz yasalar ve politikalar karsisinda gosterilen demokratik,
siddet icermeyen, kolektif reaksiyon kendisini bu sekilde iiretmektedir. Sivil
itaatsizligin ahlaki ve politik bir eylem olarak goriilmesi, sivil itaatsiz
vatandasin vicdanina gore davrandigini, bireysel kararini toplumun {izerine
koymadigini gosterir. Anayasal demokrasi altinda, ¢ogunlugun yonetim
anlayisinin hakim oldugu bir diizen séz konusudur. Ancak c¢ogunluk,
yalnizca azinlhigin itaatine en az fiziksel zorlamayla yaklasabildigi siirece
ahlaki ve etkili bir sekilde yonetir. Toplumun belirli bir kesiminin, kendi
iclerinde sagladig1 birlik kamu politikasinin temel aktdrlerinin (karar
alicilarin) karar ve uygulamalar karsisinda vicdanlarin kabul edemedigi bir
mesruiyet sorununun olmasindan kaynaklanmaktadir. Kusu beldesinin
siyasi bir karar sonucunda, tiizel kisiliginin kaldirilmasimin ardindan
gosterilen tepki bu tiirdendir. Onlar bu sekilde atifta bulunulan bir dizi
eylemin merkezinde yer alarak tepkilerini gostermislerdir. Ortaya
koyduklar1 kararlilik, politika belgesine kars1 gosterilen tepkinin biitiinciil
ve istikrarli olmasindan kaynaklanmaktadir. Vatandaslarin hukuki
taahhiitlere ve degerlere bagl olan adalet anlayiglari, yasanin kendi
geleceklerini ilgilendiren uygulamalar1 karsisinda vicdani bir direnis
gostermeleri ile sonuclanmustir. Tiirkiye’de modern demokrasinin temel
degerlerinin heniiz igsellestirilme siirecinin devam ettigini soylemek
miimkiindir. Kusu beldesindeki vatandaslarin hak arama miicadelesi,
toplusal adalet duygusunu cagrnistiracak tiirdendir. Bu bakimdan,
demokratiklesme siirecinin yapisallasmasinda ©Onemli bir gelismedir.
Kusulularin sivil direnis hareketi vatandas odakli ve hesap verebilir bir
yonetim anlayisinin var olmasi i¢in de 6nemli bir mesajdir. Bu cercevede
siyasi iktidarlar, toplumun genelini ilgilendiren kamu politikalarini icra
ederken, kamuoyunun beklentilerini ve kaygilarini gozetmelidir. S6zkonusu
beklentilerin ve kaygilarin gozetilmesi, Kusu 6rneginde oldugu gibi sivil
itaatsizlik eylemlerinin mesru sinirlar igerisinde kalmasini saglayabilecektir.
Bu baglamda, bes yilda bir yapilacak niifus sayimina gore mahalle ve belde
tespitinin yenilenmesi daha objektif ve hukuki bir degerlendirme
olabilecektir. Boylece yerel yonetim birimlerinin, kamu yonetiminde seffaflik
ve hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda idaresi miimkiin olacaktir.
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