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Oz

Bu makalede, ABD'nin Iran’a uyguladigi yaptirimlarin, 2000’lerde Iran-Tiirkiye ekonomik isbirligine
ne sekilde etki ettigi, Neo-Gramsciyen Kuram ¢ercevesinde ¢oziimlenmeye ¢alisilmistir. Bu makale,
ekonomik ve matematik ¢oziimlemeler yapmak ya da benimsenen kuramin gegerliligini test etmek
amaciyla degil, iki tilke arasindaki ekonomik isbirligi dinamiklerini ve ABD yaptirimlarinin bu
dinamikler {izerindeki etkisini ¢oziimlemek amaciyla yazilmustir. Neo-Gramsciyen Kuram’in “tarihsel
blok” kavrami, makalenin kavramsal gercevesinin temel 6gesini olusturmustur. iran ve Tiirkiyenin
ozellikle 2000’lerden itibaren birbiriyle ¢atisan tarihsel bloklarin bileseni oldugu iddia edilmistir.
Makalenin temel argiimanlari su sekilde dzetlenebilir: (i) Iran-Tiirkiye ekonomik iligkileri salt igbirligi
ya da rekabet tizerinden degil, iki devlet igerisindeki siyasal yonelimler ve bu devletlerin diinya diizeni
igerisindeki konumlari gergevesinde degerlendirilmelidir. ABD yaptirimlarinin ikili ekonomik iligkiler
tizerindeki etkisi, bu baglamda ¢oziimlenebilir. (ii) ABD yaptirimlarinin Iran-Tiirkiye ekonomik
iligkileri tizerinde kisitlayic1 ve kolaylastirict etkileri olmustur. (iii) Kisitlayict ve kolaylastirici etkiler
diinya diizeninin dinamikleri, ran ve Tiirkiyedeki siyasal seckinlerin diinya diizeni icerisindeki konumu
ve ABD ile iligkileri gergevesinde sekillenmistir. Bu gercevede, oncelikle konunun ¢éziimlenmesinde
kullanilacak temel kavramlar, konuyla iliskisi baglaminda agiklanmug; iran ve Tiirkiye'nin mevcut
diinya diizeni igerisindeki konumlarina iliskin saptamalar yapilmugtir. Iran ve Tiirkiyenin ekonomik
iliskilerine yonelik genel bir degerlendirme yapildiktan sonra ABD yaptirimlarinin, iki tilke arasidaki
ekonomik iligkiler tizerindeki kolaylastiric1 ve kisitlayici etkilerine odaklanilmigtir. Makalede genel
olarak, literatiir ve medya taramasindan edinilen verilerin, Neo-Gramsciyen Kuram’in, kavramlar:
tizerinden ¢oziimlenmesine dayanan bir yontem benimsenmis, iki devletin diinya diizenine
yaklagimlarinin belirlenmesinde nitel karsilastirma yontemi kullanilmis; yaptirimlarla ilgili iran ig
siyasetindeki tartiymalarda Fars¢a haber kaynaklarindan da yararlanilmigtir.
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Abstract

In this paper, it is attempted to analyse how the US sanctions against Iran have affected the economic
cooperation between Iran and Turkey, that is developed in 2000, within the framework of Neo-
Gramscian Theory. It is written in order to analyse the dynamics of the economic cooperation between
these two countries and the affects of the US sanctions on these dynamics, not to provide an economic
and mathematical analysis or to test the validity of the adopted theory. Neo-Gramscian conception
of “historical bloc” is the basic element of the conceptual framework of this paper. It is asserted that
Turkey and Iran, especially since 2000s, have been the constituents of rival historical blocs. The main
arguments of this paper can be summarized as the following: (i) The economic relations between Iran
and Turkey must be evaluated with respect to the political tendencies within these countries and their
positions in the world order, not merely in terms of cooperation or competition between the two. The
effects of US sanctions upon the bilateral economic relations can be analyzed within this context. (ii)
US sanctions had enabling and restraining effects on Iran-Turkey economic relations. (iii) These effects
have been shaped by the dynamics of the world order, the position of the political elites of Iran and
Turkey within the world order and their relations with USA. In this context, firstly, the fundamental
concepts of the analysis of the subject matter is explained, then, it is attempted to provide certain
identifications about the positioning of Iran and Turkey within the current world order. After providing
an overall assessment of the economic relations between Iran and Turkey, the focus directed towards
the enabling and restraining effects of the US sanctions on the economic relations between Iran and
Turkey; and here, it is attempted to take under consideration especially the political struggles inside
both of the countries and the approaches of the powers of both of the countries towards the world
order. In this paper, the method pursued is an analysis of the data provided by literature review through
the concepts of Neo-Gramscian theory; a qualitative comparison between the approaches of the two
states towards the world order is used; and with regard to the discussions in domestic politics of Iran
about the sanctions, news sources in Persian are used.

Keywords: Neo-Gramsciyen Theory, Iran-Turkey economic relations, USA sanctions, Reza Zarrab,
Babek Zanjani.

Giris

Birbirleriyle olan iliskileri genellikle rekabet kavrami iizerinden agiklanan Iran ve Tiirkiye'nin
(Ozcan ve Ozdamar, 2010, s.101; Oktav, 2004, s.114; McCurdy, 2008, s.88), 2000’li yillarin
basindan itibaren ekonomi alaninda isbirligi gelistirdikleri goriilmektedir. Iran ve Tiirkiye
arasinda ekonomik isbirliginin gelistirildigi ve stirdirtildigii zemin ¢ok boyutludur ve karmagik
yapidadir. 1990’1 yillarda ikili iliskileri hayli sorunlu olan Iran ve Tiirkiyenin (Olson, 2000)
2000’lerde, neden ve nasil ekonomik isbirligine yogun olarak odaklandiklari, bu konuyu
ilging kilan 6gelerdir. Ancak, konuyu karmagiklagtiran temel genin, Iran-Tiirkiye ekonomik
isbirliginin, Tirkiyenin yogun ittifak iliskileri icerisinde oldugu Amerika Birlesik Devletleri
(ABD), Avrupa Birligi (AB) ve Birlesmis Milletler'in (BM) Irana yaptirimlarda bulundugu bir
donemde gelismis olmasidir.

fran ve Tiirkiye arasindaki ekonomik igbirligine iliskin kapsamli bir kavrayzs, iki iilke arasindaki
isbirligi dinamikleri, diinya diizenindeki mevcut egilimler gz 6niinde bulundurularak; bolgesel
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ve i¢ siyasal miicadelelerle iliskileri baglaminda incelendiginde, edinilebilir. Bu kapsaml
kavrayisa erisebilmek, i¢ politika ve dis politika siiregleri arasinda kat1 ayrimlar yapan ve dis
politikayy, iilke icerisindeki siyasal miicadelelerden soyutlayarak ele alan kuramsal yaklagimlarla
degil; Neo-Gramsciyen Kuram gibi etrafli ¢oziimlemeler iireterek biitiinsel bir yaklagim sunan bir
anlayisla olanakl olacaktir. Ayrica, Neo-Gramsciyen Kuram, uluslararasi alanda varlik gosteren
aktorler arasindaki iligkileri, soyut bir ulusal ¢ikar kavramina dayanarak incelemeyip; sinifsal
iligkileri dikkate almay1 sagladigindan, sinifsal iliskilerin merkezinde oldugu ekonomik isbirligi
gibi bir konunun, ger¢eklige uygun olarak ele alinmasini saglayacaktir. Bunlara ek olarak, bolge
politikalarinin ¢ok 6tesinde bir etkilesimin sonucu olan yaptirimlarin, ikili ekonomik iligkiler
tizerindeki etkisinin incelenmesi, konunun ikili iliskileri asan ve diinya politikasini iceren bir
cercevede ele alinmasi geregini beraberinde getirmektedir. Bu geregin yerine getirilmesi, diinya
diizenleri, devlet bicimleri ve toplumsal giicler arasindaki etkilesimi, ¢6ziimlemesinin odagina
oturtan Neo-Gramsciyen Kuram (Cox, 1981/1996, 5.100,101) sayesinde olanakl1 olacaktir. Tiim
bu gerekgelerle bu makalede, ABD yaptirimlariin Iran-Tiirkiye ekonomik isbirligi tizerindeki
etkileri, Neo-Gramsciyen bir yaklagimla ¢oziimlenecektir.

Kuramsal Cercgeve

Antonio Gramscinin kullandig1 kavramlarin uluslararas: iligkiler disiplinine aktarilmasiyla olusan
Neo-Gramsciyen Kuram’n tiim varsayim ve gikarimlarini ele almak olanakli olmadigindan, burada,
makalede kullanilacak bir ¢er¢evenin ¢izilmesiyle yetinilecektir. Bu baglamda odaklanilacak 6geler
su sekilde belirtilebilir: (i) Tarihsel yapilar ve temel 6zellikleri, (ii) tarihsel yapilarin kapsamy, (iii)
belirli bir tarihsel yapi icerisindeki iliskilerin niteligi ve (iv) tarihsel bloklar.

Tarihsel yapilar ve temel ozellikleri. Neo-Gramsciyen Kuramin merkezi kavramlarindan
biri tarihsel yapilar kavramidir. Tarihsel yapilar, aktorlerin eylem alanlarini mekanik olarak
belirlemese de onlarin eylem alanini sinirlayarak ya da onlara baski yaparak aktérlerin eylem
alanina cergeve cizerler (Cox, 1981/1996, 5.97-98). Gramscinin tarihsel yap: anlayisiyla uyumlu
olan bu anlayisa gore, tarihsel yapilar, birey ve gruplarin biling ve eylemleri tarafindan olusturulur
ve tarihsel degisim de kolektif insan davranislarinin sonucu olarak gergeklesir (Gill, 1994, 5.22).
Dolayisiyla tarihsel yapilarin, verili olmayan ve degisim halindeki yapilar olmalarina ek olarak,
tarih de bu degisimin kendisidir (Cox, 1985/1996, s.53). Tarihsel yapilar verili olmadigindan ve
degisken oldugundan, bu yapilar ele alinirken, Gramsci'nin yaptig1 “organik” ve “konjonktiirel”
ayrimina dikkat edilmesi gerekmektedir. Gramsci’ye gore “bir yapiyi irdelerken (gorece stirekli)
organik hareketleri ‘konjonktiirel" diye adlandirilabilecek (ve rastgele, dolayimsiz, neredeyse
ilineksel olarak goziiken) hareketlerden ayirmak garttir” (Gramsci, 2010, 5.245).

Tarihsel yapilarin kapsami. Uzerinde durulmas: gereken ikinci onemli konu, tarihsel yapilar
¢oztimlemesinin gecerli oldugu {i¢ eylem alani ve diizeyle iligkilidir. Neo-Gramsciyen Kuram’in
kurucusu Robert W. Cox’a gore (1981/1996, s.100). Tarihsel yapilar, birbiriyle iligkili {i¢ temel
diizeyi igermektedir: Diinya diizenleri, toplumsal giicler ve devlet bicimleri (Cox, 1981/1996,
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.100-101). Bu kavramsallagtirmada, toplumsal gii¢ler, {iretim siireglerine ve bu stireglerdeki
iliskilere; devlet bigimleri, belirli bir devlet icerisindeki devlet-toplum iligkilerine; diinya diizenleri
ise, devletler i¢in baris ve savas sorunsallarini tanimlayan gii¢c bicimlenimlerine isaret etmektedir
(Cox, 1981/1996, 5.100). Neo-Gramsciyen Kuram'in bu varsayimi, incelenen bir tarihsel yapinin
tic eylem diizeyinde, iligkisel olarak ele alinmasini saglamaktadir. fran ve Tiirkiye arasindaki
ekonomik iliskilerin, bu baglamda ¢6ziimlenmesi, konu ele alinirken, iran ve Tiirkiyenin i¢
siyasal miicadeleleri ile bu devletlerin diinya diizeni igerisindeki konumlarinin da ¢éziimlenmesi
geregini beraberinde getirmektedir.

Belirli bir tarihsel yapr icerisindeki iliskilerin niteligi. Uzerinde durulacak tigiincii énemli nokta, belirli
bir tarihsel yap1 igerisindeki iliskilerin niteligine iliskindir. Bu konu, belirli bir devlet igerisinde ya da
diinya diizeni ¢ercevesinde kurulan iligkilerin rizaya mi yoksa zorlamaya mi1 dayandig tartismasina
dayanmaktadir ki bu tartijma hem Gramscinin kuraminda, hem de Neo-Gramsciyen Kuramda
merkezi konumda olan bir kavramin tizerinde durmay1 gerektirmektedir: Hegemonya. Gramsci
hegemonya kavramini, belirli bir toplumsal grubun istiinliigiinii ortaya koydugu iki ayr1 ancak
birbirinden beslenen iliski bigimi olarak ele almaktadir. Gramsci’ye gore belirli bir toplumsal grup,
tstiinliigiing iki farkli sekilde ortaya koyabilir: baskinlik ve entelektiiel moral liderlik (Gramsci,
1992, 5.57). Gramscinin, diktatorliik-hegemonya, siyasal toplum-sivil toplum kavram ikililerinde
oldugu gibi, entelektiiel moral liderlik-baskinlik ikilisinde de tamamlayici bir iliski tiirti oldugu
goriilmektedir. Gramscinin kavramsallastirmasinda, diktatérliik ve siyasal toplum “zor” 6gesine
dayanirken; hegemonya ve sivil toplum “riza’ya dayalidir (Fontana, 2013, 5.227). Buradan hareketle,
hegemonya igin, rizanin 6nplana ¢iktig1 bir iliski tiirtidiir denebilir.

Cox da Gramscinin hegemonya kavramiin, toplumsal bir iligkide, zor 6gesinin arka planda
varligini korudugu, ancak liderligin 6nplana ¢iktig1 ve yonetilenlerin, yonetenin zor kullanmasina
gerek kalmadan otoriteyi kabul ettigi bir iliski tiiriine dayandigini belirtmektedir (Cox, 2004, 5.311).
Gramscinin kavramindan hareketle Cox da baskinlik ve hegemonya arasinda bir ayrim yapmakta,
baskinligi, devletler arasi iligkilerin siirdiirtildiigii kosullar1 ve bu iligkilerin ¢iktilarini belirleme yetisi
olarak tanimlamaktadir (Cox, 1994b, 5.264). Ote yandan, hegemonik bir diinya diizeni evrensel
normlar, kurumlar ve mekanizmalar tarafindan ifade edilen; bu norm, kurum ve mekanizmalarin,
baskin iiretim bicimini destekleyecek olan genel kurallar sundugu bir diizendir (Cox, 1994a, 5.62).
Hegemonik bir diinya diizeninde, bir yandan entelektiiel ve moral liderlik diger yandan da zayif
olan toplumsal aktorlerin rizasini kazanmak 6nemli hale gelmektedir (Cox, 1994b, s.264).

Tarihsel bloklar. Hegemonik bir diizenin nasil olustugu sorusu ise, Gramscinin kuraminin énemli
yapi taglarindan birisi olan tarihsel blok kavramini incelemeyi gerektirmektedir. Gramsci'ye gore,
“Yapilar ve tist yapilar “tarihsel bir blok” olusturur. Yani karmasik, ¢eliskili ve uyumsuz tst yapilar
toplulugu, toplumsal tiretim iliskileri toplulugunun yansimasidir” (Gramsci, 2010, 5.233). Tarihsel
blok, belirli bir tarihsel yap1 i¢erisindeki {i¢ gii¢ kategorisi olan maddi giigler, kurumlar ve fikri 6geler
arasindaki uyumdur (Gill ve Law, 1994, 93). Baskin siniflar, belirli bir tarihsel blok igerisindeki
fikirler, toplumsal iligkiler ve kurumlar iizerinden hegemonya olusturdugundan; tarihsel bloklar,
hegemonyanin ana 6gesi olan riza tiretiminin de zeminini olusturur (Robinson, 2005, 564).
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Tarihsel blok adindaki genis toplumsal ve siyasal kiimelenmeler, bir yandan hegemonyanin
olusturulma zeminidir (Gill ve Law, 1994, 5.93-94), diger yandan da belirli bir tarihsel yap1
icerisinde temel degisikliklere sebep olabilecek yapisal bir doniisiim de tarihsel blok olusumu
ile miimkiin olabilir (Cox, 1994a, 5.64). Bu agidan tarihsel blok kavrami, hem hegemonik bir
diizeninin olusturulma stirecinin hem de karsi-hegemonik bir diizen potansiyelinin incelenmesi
acisindan 6nemlidir. Neo-Gramsciyen tarihsel blok kavraminin en 6nemli yonlerinden digeri
ise, devletlerin icerisindeki tarihsel bloklarla, devletlerin sinirlarini asan tarihsel bloklar
arasindaki potansiyel iliskiye yaptigi vurgudur. Buna gore, devletlerin icindeki iligkiler i¢
tarihsel bloklar tarafindan sekillendirilirken; devletler disaridan da diinya diizeninin temel
dinamikleri ¢ercevesinde sinirlandirilmaktadir (Cox, 1987, s.108). Buradan hareketle, tarihsel
blok kavraminin, toplumsal giicler, devlet bi¢imleri ve diinya diizenleri arasindaki iliskiselligin
¢oztimlenmesinde kritik bir 6nemi oldugu soylenebilir.

iran ve Tiirkiye’nin Mevcut Diinya Diizenindeki Konumlari

fran ve Tiirkiye'nin giiniimiizde ¢atigan tarihsel bloklarin bileseni oldugu séylenebilir. Bu duruma
neden olan siyasal doniisiim siirecinin 1979 Iran Islam Devrimiyle basladigi goriilmektedir.
1979a kadar, ABD liderligindeki hegemonik tarihsel blok igerisinde konumlanan Iran ve
Tiirkiyedeki yonetici seckinlerin, tehditlere yonelik kolektif imgeleri® ortaklasmaktaydi. Iran
Islam Devriminden sonra, franda siyasal mesruiyetini yabanci karsithgina dayanarak inga
eden $ii ulema liderliginde (Metin, 2011, 5.97; Garthwaite, 2011, s.117) yeni bir hegemonik
proje uygulamaya konmustur. Ozellikle Iran-Irak Savast doneminde iktidarini pekistiren
(Kshosrokhavar, 2004, s.73) yeni yoneticiler agisindan, Irandaki iktidarlarina yonelik en biiyiik
tehdit,* Tiirkiye'nin de icinde konumlandig1 hegemonik tarihsel blok® ve hegemon ABD idi.

12 Eyliil 1980 Darbesi ise, Tiirkiye'nin hegemonik tarihsel bloka daha da eklemlendigi bir donemin
baslangici olmustur. ABD liderligindeki hegemonik tarihsel blokun, 1970’lerdeki hegemonik krizi
asmak icin uygulamaya basladig1 neoliberal politikalara, Tiirkiyenin eklemlenmeye baslamasi
1980 Darbesinden sonra hayata gegirilen 24 Ocak kararlariyla olmustur (Boratav, 2012, 5.148).

3 Robert Cox, belirli bir tarihsel yapr igerisinde birbiriyle iliski halinde tig gii¢ kategorisi oldugunu belirtir ve bunlari,
maddi kabiliyetler; fikirler ve kurumlar olarak siralar (Cox, 1981/1996, 5.98). Bu gii¢ kategorilerinden fikirleri ise
ikiye ayirarak inceler: dzneler aras1 anlamlar ve kolektif imgeler. Ozneler arasi anlamlar genellikle sorgusuzca kabul
edilen ve toplumsal iligkilerin dogasina iligkin fikirlerdir. Ote yandan, kolektif imgeler, belirli bir tarihsel yapiya
iliskin, farkli toplumsal gruplarin, farklilasan fikirleridir ve tartisilabilir niteliktedirler (Cox, 1981/1996, 5.97-98).

4 ABD’ye yonelik “biiyiik seytan” séylemi, bu tehdit algisinin somutlagtig1 bir soylemdir. Buna ek olarak, bu tehdit
algisinin karsilikli oldugu da belirtilmelidir. Iran, ABDYi yeni kurulan Islami rejimin en biiyiik diisman: olarak
degerlendirirken; ABD de Iran’, diinya diizenine Ortadogudan yénelen en biiyiik tehdit olarak gérmekteydi
(Maloney, 2001).

5 ABD hegemonyast 11 Eylil saldirilarindan sonra nihai krizine girmistir (Arrighi, 2007, s.161-162). ABD
hegemonyasinin nihai krizine girmesinden sonra, 1945’lerden itibaren rizanin 6n plana ¢iktig bir iligki tiri ile
nitelenebildigi i¢in hegemonik olan diinya diizeni yerini ABD’nin liderliginde, iistiinliik kurmaya odaklanan bir
tarihsel blokun baskin oldugu bir diinya diizenine birakmustir (Gill, 2008, s.14). Bu nedenle, bu makalede ABD
liderligindeki tarihsel blok, 2000’lerden 6nceki dénem igin “hegemonik”; 2000’lerden sonraki dénem igin “baskin”
tarihsel blok olarak nitelenecektir.
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Bu siireg bir yandan, ulus-asir1 sermaye gruplariyla, Tiirkiyedeki sermaye sinifinin eklemlendigi,®
diger yandan da Tiirkiye'nin ekonomik déniisiimiine uyumlu yapisal diizenlemelerin yapildig: bir
siirecti.” Sonug olarak, 1980’lerde Tiirkiyedeki yonetici segkinler ve sermaye gruplari hegemonik
tarihsel blok igerisindeki konumlarini saglamlastirirken; Iranda Sah yonetimini yikarak, yeni bir
hegemonik proje uygulamaya baglayan iktidar sahipleri, hegemonik tarihsel bloktan kopmalarina
ek olarak, ABD basta olmak tizere hegemonik tarihsel blokun, ulus-asir1 sermaye sinifinin
¢ikarlarina aykiri politikalar uygulamaya yonelmistir.®

fran-Trak Savagrnin bitmesinden (1988) sonra Iranda ekonomik ve siyasal liberallesme
cergevesinde kimi politikalar giindeme gelmigse de,” ABD ve hegemonik tarihsel blokun diger
bilesenleriyle Iran arasindaki sorunlu iliski zemini varligini korumaya devam etmistir. Tiirkiyede
ise, 1990’larda bir yandan ekonomik olarak 5 Nisan Kararlari (Cosar ve Ozman, 2004, 5.63; Kose
ve Yeldan, 1998, 5.57) ¢ercevesinde neoliberallesme devam etmis ve Tiirkiye Avrupa Toplulugu ile
Gumriik Birligi Anlagmasi imzalayarak hegemonik tarihsel blokla olan etkilesimi arttirmus, diger
yandan da Tiirkiye dis politikas1 genel hatlariyla, basta ABD olmak {izere, hegemonik tarihsel
blokla isbirligi icerisinde sekillendirilmistir.

[ran Islam Devriminden sonra, Iran ve Tiirkiye icin Soguk Savag Déneminde ayni tarihsel blok
icerisinde konumlanmaktan kaynaklanan isbirligi zemini ortadan kalkmuis olsa da, iki devletin
farkl: tarihsel bloklarda oldugu iddiasinin ortaya atilmasini saglayan kosullarin temelde, 2000’lerde
diinya diizenindeki onemli degisimlerle olustugu soylenebilir. 2000’lerden baglamak {izere,
ABD hegemonyasinin nihai krizine girdigi (Arrighi, 2007, s.161-162) siiregte, 6zellikle ABD'nin
bolgelerindeki zora dayanan politikalarina ve hegemonik bir diinya diizenine kars: ¢ikan aktorler,
diinya politikasinda daha etkin olmaya baslamistir. 2000’lerde bu aktorler, hem birbirleriyle ikili
iligkilerini gelistirmeye hem de diinya diizeninin tek bir devlet tarafindan baskilanmasina karsi

6  Bu cergevede, ulus-agiri sinif olusumu olgusuna deginmek gerekmektedir. Robinsona gore (2005, s.563)
kiiresellesme, diinya kapitalizminin tarihinde, ulusal ve bolgesel ekonomilerin, yeni bir kiiresel iiretim ve finans
sisteminde, ulus asir1 sinif olusum siireciyle de iliskili olacak sekilde eklemlenmesini i¢eren yeni bir agamay1 temsil
eder. Bu eklemlenme, ulus devlet merkezli sinif kavraminin var saydig1 ulusal kapitalist siniflarin, uluslararas sistem
diizeyinde, sermayenin ve sivil toplumun uluslararasilasmasiyla, diger ulusal siniflarla birlegmesi olarak ele alinabilir
(Robinson, 2005, 5.563). Dolayisiyla, mevcut diinya diizeninin baskin tarihsel blokunun bilesenleri, yalnizca zengin
devletlerin yoneticileri ve sermaye siniflar1 degil, ayn1 zamanda, Ugiincii Diinya iilkelerinde, neoliberalizmi savunan
ve ulus-asir1 baglarla birbirine baglanmus yonetici segkinler ve sermaye siniflaridir (Gill, 2008, 5.256-257).

7 12 Eyliil 1980 Darbesinden sonra giindeme getirilen uygulamalarla, Tiirkiyedeki biiyiik sermaye gruplarinin,
uluslararas1 pazarda rekabet giiciinii arttiran ekonomik alt yap: olusturulmusg; bolisim iliskileri bu ¢ergevede
yeniden diizenlenmis; tist yapisal 6geler de yeni sermaye birikim rejiminin gerekliliklerine gore yapilandirilmigtir
(Ozgelik, 2011, 5.81,77).

8 Devrimden sonra, kati bir devlet¢i ekonomik model benimseyen (Ehteshami, 1995, 5.97) Irandaki tiim liberallesme
girisimlerine ragmen, Tiirkiye ile kargilastirildiginda Iran’in bir serbest piyasa ekonomisi oldugu séylenemezdi.
Giiniimiizde hala Iran klasik bir serbest piyasa ekonomisi olarak gériilmemektedir.

9  Rafsancaninin cumhurbaskanligi dénemindeki liberallesme politikalari, mali serbestlesme, tiretim sektoriinde
ozellestirme, Tahran Borsasinda reform, yabanci yatirnmin desteklenmesi, dis bor¢lanma, ticari faaliyetlerin
serbestlestirilmesi gibi politikalardi (Ehteshami, 1995, 5.104). Hateminin cumhurbagskanlig1 déneminde ise, giimriik
tarifelerinin distirtilmesi, 6zellestirmelerin devam etmesi, yabanci yatirimin tesviki gibi liberallesme politikalari
uygulanmistir (Behdad, 2000, s.3).
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kurumsallasmaya yonelmistir.'® 2000’lerden itibaren, Rusya ve Cin basta olmak iizere, diinya
diizeninin tek bir devlet tarafindan baskilanmasina karsi ¢ikan aktérlerle iran arasinda yakin bir
isbirligi kuruldugu'!, uluslararasi krizlerde bu devletlerin ortak tutum aldiklari gériilmektedir.!?
Tiirkiye ise, 2000’lerde, bir yandan AB tiyelik siireciyle, baskin tarihsel blok icerisindeki konumunu
pekistirecek yapisal diizenlemelere yonelip; NATO c¢er¢evesinde etkin politikalar izlerken; diger
yandan ABD ile dis politikada esgiidiim halinde olmaya devam etmistir.!3

Iran ve Tiirkiye'nin birbirine karsi konumlanan tarihsel bloklarin bileseni oldugu iddiasinin tam
olarak anlagilabilmesi i¢in Oncelikle, tarihsel bloklarin da diger tarihsel yapilar gibi degisken
yapilar1 olduguna dikkat edilmelidir. Ayrica, farkli tarihsel bloklarin bileseni olan aktorler
arasinda, ¢ikarlar uyustugunda ve tehdit algilar1 ortaklastiginda isbirligi kurulabildiginden!? Iran
ve Tiirkiye arasindaki ekonomik igbirligi, bu iki devletin farkli tarihsel bloklarin bilesenleri oldugu
yoniindeki iddia agisindan bir sorun olusturmamaktadir. Ikinci olarak, iran ve Tiirkiye'nin diinya
diizenine kars1 yaklasimlariin organik ve konjonktiirel niteliklerine odaklanmak gereklidir.
Baskin tarihsel blokun diger bilesenleri ve Tiirkiyedeki siyasal iktidarlar arasinda konjonktiirel
olumsuzluklar goriilse de, Tiirkiye'nin, yapisal ve {ist yapisal nitelikleri baglaminda, baskin
blokun bir bileseni olmaya devam ettigi soylenebilir. iran ise ekonomik agidan liberallesme
politikalari uygulamaya yonelmis, zaman zaman Avrupa devletleri ile thmli iliskiler gelistirmis ve
hatta Saddam Hiiseyin ve Taliban gibi ortak diismanlara karsi ABD ile ortiik ve sinirh bir igbirligi
kurmus olsa da (Oktav, 2004, s.110) baskin tarihsel bloka karsi konumlanmaya devam etmis
ve kendisiyle benzer yapisal, uist yapisal niteliklere sahip olan devletlerle hegemonya karsitlig:
zemininde isbirligi yapmay stirdiirmustr.

2000’lerde iran-Tiirkiye Ekonomik isbirligine Genel bir Bakis ve isbirliginde Etkili
Olan ig Siyasal Kosullar

[ran-Irak Savagrnin ilk dénemlerinde iki iilke arasindaki ekonomik iliskiler olumlu seyrettigi
halde 1990’larda bu olumlu seyir ortadan kalkmistir. 2000’lere gelindiginde ticaret, yatirim,
turizm gibi alanlarda iki tilke arasindaki ekonomik iliskilerin hayli hizli gelistigi gorillmektedir.

10 Bu tiirden bir kurumsallasmanin érnekleri olarak verilebilecek BRICS, Sangay Isbirligi Orgiitii (SIO) ve Latin
Amerika i¢in Bolivarci fttifak (ALBA), Neo-Gramsciyen Kuramcilarin (Cox, 1994a, 5.62-64; Sinclair, 1996, s.11)
hegemonyanin ve kars1 hegemonyanin kurulmasini ve siirdiiriilmesinde temel bir isleve sahip oldugunu iddia ettigi
tiirden kurumsallagmalar olmasi agisindan onemlidir

11 Iran’in niikleer krizi konusunda Rusya ve Cin'in baskin tarihsel bloktan farklilagan tutumu, Iran’in Rusya ve Cin
ile yaptig1 askeri-ekonomik anlagmalar Iran'in $I0de gdzlemci konumunda bulunmasi, fran'in ABD'nin Latin
Amerika politikalarina karsi konumlanan Latin Amerika devletleriyle iliskilerini gelistirmesi, bunlara verilebilecek
orneklerdendir. Ancak, 2000’lerden itibaren, Tiirkiye de Rusya ve Cin’le yakin ekonomik iligkiler kurmus ve ge¢miste
etkin olmadig: bolgelerde etkin politikalar izlemeye yonelmistir. Dolayisiyla, bu devletlerle kurulan yakin iliskiler,
[ran'in karsi tarihsel blokta konumlandigini temellendirmek igin yeterli degildir. Bu nedenle, uluslararasi krizlerde
izlenen tutumlarin gz 6niinde bulundurulmas: gerekmektedir.

12 Ornegin, Kosova Krizi, Libya Krizi, Ukrayna Krizi ele alindiginda, Tiirkiye'nin aktif olarak baskin tarihsel blokla,
[ran'in ise kars1 tarihsel blokla ayn1 mevzide konumlandiklari goriilmektedir.

13 Bu siireg, temel olarak, 15 Temmuz Darbe girisimi sonrasindaki gelismelere kadar devam etmistir.

14  Cin ve ABD arasindaki geliskin ekonomik iliskiler buna verilebilecek en agiklayict 6rneklerdendir.
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2000 yilinda iran ve Tiirkiye arasindaki ticaret hacmi, 1 milyar dolar diizeyindeyken; bu rakam
2008 y1ilinda, 10 milyar dolar; 2012 yilinda ise 22 milyar dolar diizeyine ulasmistir (TC Ekonomi
Bakanligi, 2018). 2012 yilindan itibaren, ticaret hacmi azalma egilimine girmis; 2015 ve 2016
yillarinda 10 milyar dolarin altinda kalmis ve 2017 yilinda yaklagik 11 milyar dolar diizeyinde
olmustur (TC Ekonomi Bakanligi, 2018). Dolayisiyla, Iran ve Tiirkiye arasindaki ticaret hacmi,
siklikla belirtilen 30 milyar dolar hedefinin (AK Parti, 2014; Milliyet, 2017) altinda olmasina
ragmen; isbirliginin yavagladigi dénemlerde dahi, 2000’lerin bagindaki diizeyin hayli iistiinde
olmayi stirdéirmiigtiir.

[ran ve Tiirkiye arasindaki ekonomik isbirligi cercevesinde, ticaret alanindaki kadar olmasa da
yatirim ve turizm alaninda da énemli gelismeler oldugu goriilmektedir. Ornegin, 2002 yilinda
Tiirkiyede is yapan Iranli sirketlerin sayis1 yalnizca ii¢ yiiz on dokuz oldugu halde, bu rakam
2010 yilina gelindiginde bin dort yiiz yetmise yiikselmistir (Habibi, 2012, s.5). fran'in ¢ektigi
dogrudan yabanci yatirimlarin yillik ortalama 3 milyar dolar oldugu 2011 6ncesinde, Tiirkiyenin
[ran’a dogrudan yatirimlari en fazla yiiz yirmi sekiz milyon dolar ile 2008 yilinda olmus; 2008'den
sonra, bu rakamlar diisiis egilimine gegmis ve 2012 yilinda Tiirkiyeden Irana 2 milyon dolar
degerinde yatirim gergeklesmistir (DEIK ve TIM, 2016, s.58). Turizmde de ozellikle irandan
Tiirkiye'ye gelen turist sayisinda belirgin bir artis oldugu goriilmektedir. 2008 yilinda frandan
Tiirkiye'ye gelen turist sayis1 1 milyon iken (Habibi, 2012, s.4); 2017 yilinda bu say1 2-2.5 milyon
diizeyine yiikselmis, Tiirkiye'ye gelen yabanc turistler arasinda Iranlilar, Ruslar ve Almanlar’
takip ederek ti¢lincii olmustur (NTV, 2014).

[ran ve Tiirkiye arasindaki ekonomik isbirligini etkileyen i¢ siyasal kogullara iliskin iizerinde
durulmasi gereken ilk nokta, Tiirkiye'nin 1980’lerden itibaren tacir devlet haline gelmesi, yani dig
politikay1 ekonomik kargilikli bagimlilik kavramini 6n plana ¢ikararak ve ekonomik iligkileri temel
alarak diizenlemeye (Ozdemir ve Serin, 2016, 5.469) yonelmesiyle ilgilidir.!®> Tiirkiyenin tacir
devletlesmesi siireci, Cox’un (2001, s.49) o6zellikle Soguk Savas'tan sonra, devlet politikalarinin,
neoliberalizmin ihtiyaglarina yanit verecek sekilde yeniden kurgulanmaya bagsladigini belirttigi
diinya diizeni niteligiyle uyumlu oldugu séylenebilir. Buradan hareketle, AK Parti iktidar1
doéneminde Tiirkiye-Iran ekonomik iliskilerinin gelismesinin, Tiirkiye bakimindan yalnizca Iran’a
ozel bir durum olmadig, Tiirkiye'nin bu dénemde, ekonomik isbirligi gelistirme potansiyelini,
genel olarak bir dis politika onceligi haline getirmis oldugu ¢ikariminda bulunulabilir.

Tiirkiye agisindan tizerinde durulabilecek diger 6nemli konu, sermaye siniflarimin ¢ikarlaridir.
Aslinda AK Partinin genel olarak sermaye simiflarinin ¢ikarina yarayan politikalarinin Tirkiye
sermaye siniflarinin tiimi agisindan verimli bir ortam olusturdugu séylenebilecekse de, AK
Partinin iktidara gelisi ve iktidarin1 pekistirmesi siirecleri, Islami sermayenin bir yandan
giiclenmesi, diger yandan da, Milli Goriis ¢izgisinden uzaklagarak, kiiresel ekonomiyle

15  Dis politikanin bu gekilde ekonomilestirilmesi siireci, Ozal déneminde baglamug, Giimriik Birligi Anlagmasi ile
derinlesmis ve AK Parti iktidarinin komgularla sifir sorun politikas: doneminde doruk noktasina ulagmustir (Kirisgi,
2009, 5.42,33).
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biitiinlesmesi 6zellikle de Islam diinyasinda etkinligini arttirmast siireglerine kogut olmustur!6
(Saragoglu ve Yesilbag, 2015, 5.878). Tiirkiye icerisinde giiglenen Islami sermayenin, ekonomik
etkinlikleri igin odaklandig1 Islam cografyasinin AK Parti hiikiimetinin bu bolgeyle kurdugu
iligkiler araciligiyla daha karl: bir alana doniistiigli diisiiniilebilir. Dolayisiyla, AK Parti iktidar1
ile genel olarak ana akim Tiirkiye sermayesinin 6zelde de Islami sermayenin!” ¢ikarlar1 arasinda
kapsamli bir ortaklik kurulmustur.

Tiirkiye'yle olan ekonomik isbirliginin Iran agisindan igsel itkisinin ise, iran ekonomisinin
ihtiyaglar1 ¢ercevesinde sekillendigi gorillmektedir. 1997-2005 yillar1 arasinda cumhurbaskanlig
yapan Muhammed Hatemi doneminde, Hasimi Rafsancani doneminde baslayan liberallesme
egilimi genisletilerek devam etmistir (Behdad, 2000, s.3). Bu ¢ercevede 2002 yilinda Yabanci
Yatirimi Tegvik Yasast uygulanmaya konulmus; bu yasa ile bazi kisitlar getirilmis olsa bile,'8 fran’a
yabanci yatirim yapilmasinin énii agilmistir. Bu baglamda, Tiirkiye ve Iran arasindaki ekonomik
iliskilerin yatirim alaninda gelistirilmesinin zemini de olusturulmustur. Rafsancani ve Hatemi'nin
ekonomi politikalarini elestirdigi halde, Ahmedinejadin cumhurbagkanligi déneminde, 2005-
2009 donemlerini kapsayan “Kiiresel Ekonomi ile Etkilesim Halindeki Ulusal Ekonominin Bilgi
Temelli Bitytimesi” alt baslikli kalkinma plani, piyasa yanlisi icerigine ragmen kabul edilmistir
(Isfahani, 2009, s.34).

Sonug olarak, 2000’lerin baslarindan itibaren, iranda kiiresel ekonomiyle biitiinlesme yoniinde
bir egilim bulunmaktaydi. Ancak bu egilimin, 6zellikle Avrupa ve ABD menseili sirketlerin
beklenti ve taleplerini karsilamaktan uzak nitelikte oldugu da belirtilmelidir. Yabanci Yatirimi
Tesvik Yasasrnda, sivil katilim, geri satin alma, yap-islet-devret gibi, yabanci yatirim yontemleri
taninmig olmakla birlikte fran’in yabanci yatirimcilar agisindan en cazip sektorlerinden olan
enerji sektortinde kullanilan, geri satin alma anlagmalari, bu anlagmalarimn, yatirimcilar igin
yeterince karl1 olmayan ve sirketlere beklenen dl¢iide yetki vermeyen niteligi nedeniyle, yabanci
yatirimei gekmek konusunda beklenen él¢iide bagarili olamamistir (DEIK ve TIM, 2016, 5.74,18).

ABD Yaptirimlarinin iran-Tiirkiye Ekonomik iliskilerine Etkileri

Iran, 1979daki Rehine Krizinden itibaren ABD; sonraki donemlerde AB ve BM tarafindan
uygulamaya konulan ¢ok sayida yaptirima maruz kalmistir.' Bu yaptirimlar agirlastik¢a iran

16  Bu siiregte Tiirk Sanayicileri ve Isinsanlar1 Dernegi (TUSIAD) sermayesine ve siyasal iktidara ek olarak, Tiirkiye
Isadamlar1 ve Sanayicileri Konfederasyonu (TUSKON), Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ve Miistakil
Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD) gibi Islami sermayenin etkili oldugu sermaye orgiitleri, dis politikanin
sekillendirilmesinde temel bir aktér durumuna gelmistir (Onis, 2011, 5.56).

17 AK Partinin, toplumsal yasamda dinin roliine iliskin politikalari, dis politikasinin yonelimi ve rant aktarim
siireclerine bakildiginda, Islami sermayeyi giilii olarak temsil eden bir parti oldugu belirtilmektedir (Saragoglu ve
Yesilbag, 2015, 5.884)

18  Yabanci yatirimun, istithdam yaratmasi, teknolojik yenilikler getirmesi, tilke iginde tekelci konuma gelmemesi ve
yabanci yatirimin tirettigi hizmet ve tiriinlerin degeri, o sektorde yapilan yerel tiretimin yiizde yirmi besinden fazla
olmamasi geregi belirtilmistir (Iran’s Foreign Investment Promotion and Protection Act, 2. madde).

19 Rehineler Krizi déneminde, ABD Bagkani Jimmy Carter, Iran’a ilk ambargoyu uygulamis (Jones, 2017), 1995’te
fran-Libya Yaptirim Yasasi onaylanmug; 2001'de siiresi dolan bu anlagma 5 yil siire i¢in uzatilmugtir. 2010da ABD,
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ekonomisini zor duruma sokmasinin yani sira (Berber, 2013), franin ekonomi konusunda
isbirligi yaptig1 aktorlerin degismesine ve belirmekte olan karsi hegemonik tarihsel blok
icerisindeki aktorlerle arasindaki isbirligi zemininin genislemesine neden olmustur. 2000’li
yillarin ilk donemlerinde Almanya ve Italyanin basini ¢ektigi Avrupa devletleri Iran'in en énemli
ekonomik ortaklariydi. (DEIK ve TIM, 2016, s. 59).iran’'in hegemonik tarihsel blok igerisinde
ABD ve Avrupa devletleri arasinda bir kirilma yaratarak Avrupa ile ekonomik iligkiler kurma
abasinin, Avrupa devletlerinin yaptirimlara destek vermesinden dolay1 sonugsuz kalmast; Iran’i,
ekonomik isbirligi i¢in 6zellikle Rusya ve Cine yoneltmistir (Habibi, 2012, s.5).

Rusya ve Cine ek olarak, yaptirimlara ragmen Iran’la ekonomik isbirligini kisith da olsa siirdiiren diger
bir devlet Tiirkiye olmustur.?’ Yaptirimlarin, ran ve Tiirkiye arasindaki ekonomik isbirligine; birisi
kolaylastirici, digeri kisitlayici olmak tizere iki farkli yonden etkisi oldugu sdylenebilir. Yaptirimlarin,
fran ve Tiirkiye arasindaki ekonomik iliskileri kolaylastiran etkisi, yaptirimlardan ekonomisi olumsuz
etkilenen Iran’in Tiirkiye ile ekonomik igbirligini, yaptirimlari agma araci olarak gérmesiyle (Habibi,
2012, s.1) ilgilidir. Yaptirimlarin Iran ve Tiirkiye arasindaki ekonomik igbirligini kisitlayan yoni ise,
Tiirk aktérlerin fran’la kuracagi ekonomik isbirliginin sinirlarinin, AK Parti hiitkiimetinin ve Tiirkiye
sermaye sinifinin, baskin tarihsel blokla olan organik baglari nedeniyle, baskin tarihsel blok tarafindan
gizilmesiyle ilgilidir. O halde, yaptirimlarin Iran ve Tiirkiye ekonomik isbirligine yaptig1 bu iki zit
yonlii etkiyi daha yakindan ¢oziimlemek yerinde olacaktir.

i;birligini Kolaylastiran Etki

Irandaki yonetici segkinlerin, Tiirkiyeyi yaptirimlarin olumsuz etkilerini asmanin bir araci olarak
degerlendirme yaklagiminin (i) Tiirkiyedeki 6zellikle Islami sermaye sinifinin ¢ikarlariyla ve (ii)
AK Partinin Ortadogu politikast ile uyum igerisinde oldugu séylenebilir.

(i) Yaptirimlara ragmen, Iran’la ekonomik iliskiler gelistirmeye devam eden sirketler arasinda,
Giibre Fabrikalar: Tiirk AS. (Giibretas), Hayat Kimya, Kuzu Grup, Sitki Ayan’a ait Som Petrol,
Gent Elektrik, Turang Transit Tasimacilik gibi holdingler basi ¢ekmektedir. Giibretas, 2008
yilinda, fran'in énemli petrokimya sirketlerinden olan Razi Petro Kimya'y1r almis (Giibretas,
2015); 2012 yilinda Amonyak Depolama Tank: ve Kazan ingaati i¢in yeni yatirimlar yapmis ve bu
tesis de 2016 yilinda hizmete agilmistir (Giibretas, 2016). Hayat Kimya, 2009 yilinda 150 milyon
dolarlik bir yatirim yaparak Iranda temizlik kdgidi iiretimine baglamug (Hiirriyet, 2009); 2014’te
[randaki yatirim sayis1 500 yaklagmigtir (Salih, 2014). franda yiiz bin konutluk “uydu kent”

genisletilmis yaptirim uygulamasini (The Comprehensive Iran Sanctions Accountability and Divestment Act-CISADA)
yuriirlige koymus ve bu uygulama 2011de yeni maddelerle genisletilmistir. 2012 yilinda ABD ve AB petrol
ambargosu uygulamaya baslamistir. Bunlara ek olarak, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin 2006 tarihli, 1737
say1li; 2008 tarihli 1803 sayil; 2008 tarihli 1835 sayily; 2010 tarihli 1929 sayili kararlariyla Irana yénelik yaptirimlar
uygulanmustir.

20  Bu olgudan, Tiirkiye'nin de Cin ve Rusya gibi kars1 tarihsel blokun bir bileseni oldugu sonucunu ¢ikarmak, hataya
diismek olur. Hem Tiirkiye'nin yapisal ve {ist yapisal olarak baskin tarihsel blokla biitiinlesmis olmasi, hem baskin
tarihsel blokla ortak dis politika yonelimi, Turkiye'nin konjonktiirel ¢elismelere ragmen, baskin tarihsel blokun bir
bileseni olmayi siirdiirdiigiini gostermektedir.
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projesinin yapimini iistlenen Kuzu Grup (Emlak Kulisi, 2010), Iranda alt yap1 alaninda da faaliyet
gostermistir (Milliyet, 2016). Sitki Ayan’a ait olan sirketler, franda elektrik ithalatindan boru hatti
insaatina kadar pek ¢ok alanda faaliyet gostermistir. Burada siralanan sermaye gruplarinin her
birisinin, AK Parti ile yakin ekonomik ve siyasal iligkileri ve organik baglar1 oldugu, AK Parti
iktidar1 dsneminde hizla gii¢lendikleri goriilmektedir.?!

(ii) Irandaki ynetici seckinlerin, Tiirkiye'yi yaptirimlarin olumsuz etkilerini agmanin bir araci
olarak degerlendirme yaklasimi gercevesinde iizerinde durulmasi gereken ikinci 6nemli 6ge, bu
yaklasimin AK Partinin Ortadogu politikasiyla uyum icerisinde olmasidir. AK Parti hitkiimeti,
geleneksel Tiirk dis politikasinin aksine, Ortadogu’yla ¢ok yonlii ve kapsamli iliskiler gelistirmeye
yonelmistir (Altunigik ve Martin, 2011, 571). AK Parti hitkiimetinin bu yonelimi, Ortadogu basta
olmak iizere, Tiirkiye'nin ¢evre cografyasiyla arasindaki yabanciligin agilmasi iddiasini tagtyan bir
gii¢ tasavvuruna dayanmustir (B.Duran, 2010, s.15). Komsularla Sifir Sorun Politikasi cercevesinde
somutlagan bu yonelim sayesinde AK Parti icerisindeki politika yapicilar Tiirkiye'nin yalnizca
bolgesinde degil, kiiresel olarak da giiglii bir aktér olmasini saglayacagini varsaymaktaydi (Onis,
2011, s.50).

AK Parti iktidarinin Ortadogu’ya yonelik yukarida belirtilen yaklasiminin, Tiirkiyedeki i siyasal
degisimlerle yakindan iligkili oldugu hatta bu degisimleri yansittig1 ve AK Partinin i¢ siyasal
alanda iktidarini pekistirmesinin bu partinin Islam cografyasinda etkili olmaya yénelmesinde
onemli bir etkisi oldugu da belirtilmelidir (Onis, 2012, 5.16). AK Parti hiikiimetinin, Iran'in
niikleer krizinin ¢dziimiinde arabuluculuk yapmaya yénelmesi,??> 2010 Takas Anlasmas’nin
imzalanmasi ve Takas Anlasmasrnin kabul edilmemesinden sonra Tiirkiye'nin Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyinde (BMGK) yeni yaptirim paketine “hayir” oyu vermesi de AK Partinin
yukarida belirtilen Ortadogu politikalari gergevesinde yaklagiimalidir.?

21 Ornegin, Giibretagin yonetim kurulu bagkanlarindan Irfan Giivendi, 2011 yili AK Parti Giresun milletvekili aday1
olmus (Giresun Haberci, 2011) MUSIAD Ankara Subesi Bagkan yardimcilig gérevinde bulunmustur (MUSIAD,
2014). 2003-2011 yillar1 arasinda Giibretag'in miidiirliigiinii yapan Mehmet Koca, FETO sorusturmas: kapsaminda
kayyum atanan Boydak Holding’in bagina getirilmesine ek olarak (Yeni $afak, 2016), Fazilet Partisi igerisinde aktif
olarak siyasete katilmig, 2002 yilinda AK Parti Istanbul milletvekili aday aday: olmus ve 1999-2002 yillar1 arasinda
MUSIAD Merkez Yonetim Kurulu {iyesi olmustur. “Anadolu Kaplanlari” arasinda anilan Hayat Kimya ise, AK Parti
doneminde Tiirkiye'nin 500 biyiik sanayi kurulusu arasinda hizla yiikselmis (Sol, 2009); Holdingin Yonetim Kurulu
Bagkan: Ahmet Yahya Kigili, Ahmet Davutoglu ve Kadir Topbas ile birlikte {lim Yayma Cemiyetinin kurucular:
arasinda yer almigtir ({lim Yayma Cemiyeti, yty.). Kuzu Grup, AK Partili’li belediyelerin olan ISKI ve BUSKI atik su
tesislerinin isletmesini siirdiirmenin yan1 sira (Kuzu Grup Resmi Internet Sitesi, yty) TOKI ihalelerinde en biiyiik
paylari alan (Vatan, 2008) ve AK Parti doneminde hizla biiyiiyerek diinyanin en bityiik miiteahhit firmalar: arasina
giren (Pusula Haber, 2017) bir isletmedir. Sitki Ayan, “AK Parti’nin {randaki yildizi” olarak gériilmesinin yant sira,
kendisine ait Turang Transit Tagimacilik'in, AK Parti hitkiimetinden Cumbhuriyet tarihinin en biiyiik ikinci yatirim
tegvikini almasiyla da anilmaktadir (Cumhuriyet, 2017).

22 AK Parti hitkitmetlerinin dis politika tizerinde en etkili figiirlerinden olan Ahmet Davutoglu, uluslararas: krizlerde
arabuluculuk yapmanin giiglii Tirkiye'nin sorumlulugu oldugu iddia etmekteydi (Davutoglu, 2010, s.12).

23 AK Parti hitkiimetinin bu tiirden politikalarinin, Tiirkiyenin AK Parti déneminde dig politikada daha bagimsiz
oldugu, Bat1 giiddiimiinden ¢iktig1 ve bu nedenle de Dogu devletleri ile de daha iyi iliskiler gelistirebildigi yontindeki
sava (Onis, 2011, 5.53; Altunigik ve Martin, 2011, 5.584) cekinceli yaklasmakta yarar bulunmaktadir. Nitekim AK
Parti hiikiimetinin Ortadoguda etkili politikalar izlemesi politikas1 baskin tarihsel blokla AK Parti hiikiimetinin
esgiidiimlii olarak olugturdugu bir politikadir. Biyiik Ortadogu Projesinde Tiirkiye'nin es baskan olmasi (Giinal,
2004, 5.160), AK Parti ve ABD arasindaki “model ortaklik”(Aliriza ve Aras, 2012, 5.7) bu iddianin dayanak noktasidur.
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Sonug olarak, Iran’la ekonomik iliskilerin gelistirilmesi konusunda, AK Parti hiikiimetinin, dis
politik yonelimi, i¢ siyasal alanda AK Parti iktidariyla organik baglar: olan sermaye gruplarinin,
[randaki gikarlarini destekler konumda olmustur. Ayrica, hem ABD ve Avrupa mengeili
sirketlerin hem de Tiirkiyede ABD ve AB ile organik baglar1 kuvvetli olan sermaye gruplarinin
fran’la ekonomik iliski gelistirmek konusunda, yaptirimlar nedeniyle gekinceli olmasinin,?* AK
Parti ile organik iliski icerisindeki bu sermaye gruplarinin rekabet olanaklarini gliclendirdigi de
diisiiniilebilir. Bunlara ek olarak, AK Partinin Ortadogudaki politikalar1 ile Iran’la ekonomik
isbirligi icerisinde olan sermaye gruplarinin, siyasal olarak da AK Parti ile iliskili olduklar1 g6z
ontine alinirsa, bu iligkinin AK Parti iktidarina yapisal ve iist yapisal bir destege doniistiigii de
distiniilebilir.

isbirligini Kisitlayan Etki

[ran’in enerji sektdriine yonelen ABD yaptirimlarinin 2010 yilindan itibaren sikilagmaya
baslamigtir.>> 2010 ve 2011 yilinda giindeme getirilen yeni uygulamalarla ABD’nin Iran’a
uygulanan yaptirimlari sikilagtirmasi karsisinda AK Parti hitkiimetinin tutumu, ABD’nin rizasini
alarak, yaptirimlardan muafiyet saglamaya yonelik olmustur. Bu gergevede Tiirkiye [randan
petrol alimini yiizde yirmi azaltmasina karsilik alt1 ay siireyle yaptirimlardan muaf tutulmugtur
(Bloomberght, 2012); muafiyetin uzatilmasi i¢in ABD ile miizakere edilmeye baslandiginda, bir
yil igerisinde Tiirkiye'nin frandan petrol alimi yiizde kirk azaltilmist: (Erdil, 2013).

Yaptirimlarin Iran ve Tiirkiye arasindaki ekonomik isbirligini kisitlayan etkisinin, aslinda
yaptirimlarin yalnizca fran’i hedef almamasiyla ilgili oldugu sdylenebilir. iran’a uygulanan ABD
yaptirimlar: ayni zamanda, ABD liderligindeki tarihsel bloku saglamlastirmak amaciyla da
kullanmistir. Bu yaptirimlar nitelikleri geregi, iran’la ABD’nin ¢izdigi sinirlar diginda ekonomik
isbirligi gelistiren tiim aktorleri hedef almistir.?® ABD'nin Tiirkiyenin fran bankasi olan Bank
Mellat ile iligkisini kesmesi konusundaki uyaris1 bu bakimdan agiklayicidir. ABD Hazine
Bakanlig1 Terérizm ve Finansal Istihbarat Miistesar Yardimeist D.S. Cohen (Aktaran: Camlibel,
2011), BMGK yaptirimlarinda bulunmadig: halde, Tiirkiye'nin Bank Mellat ile iliskisini kesmesi
geregini su sekilde savunmustur:

Iran niikleer krizi konusunda da su noktalara dikkat cekilebilir: Oncelikle Takas Anlagmasi aslinda, Brezilya ve
Turkiye'nin girisimleriyle imzalanmasindan bir siire 6nce ABD tarafindan hazirlamig bir anlagma idi (Larrabee ve
Nader, 2013, 5.28) ve bu anlagmanin asil amacinin Iran1 bask: altinda tutarak, istenilen diplomatik sonuglar1 almak
icin ABD tarafindan hazirlandig: iddia edilmektedir (Ustiin, 2010, s.19). ABD’nin bu anlagmay1 énce hazirladig1 ve
sonra tegvik ettigi halde kabul etmemesinin nedenleri ayr1 bir tartijma konusu olmakla birlikte, AK Parti hitkiimeti
agisindan bakildiginda, bu durumda BMGKda yeni yaptirim paketine “hayir” oyu verilmemesinin, “gligli” ve
“bagimsiz” Tiirkiye goriiniimiine zarar verecegi sdylenebilir.

24 Iran ve P5+1 arasindaki anlagmayi takiben daha genis bir yelpazedeki sermaye grubunun Irana yoneldigi
goriilmektedir. Bunlar arasinda, Argelik, Inci Holding, Zorlu Holding sayilabilir (A.E. Duran, 2016).

25 1998-2010 yillar1 arasinda, Iran enerji sektdriine yatirim yapilmaya devam edildigi halde, ABD hicbir sirket igin,
yaptirim yasasini ihlal ettigi gerekgesiyle cezai uygulama yapmamustir (Katzman, 2011, s.8).

26 Ornegin, CISADA, Iran’la bankalar {izerinden mali islem yapacak ya da Iran'in enerji sektdriiniin gelistirilmesinde
kullanilabilecek, yillik 5 milyon dolardan fazla mal ya da hizmet satis1 yapacak aktorlere yaptirim uygulamay: 6n
gormekteydi (Katzman, 2011, 5.24,4).
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Bu bankanin niikleer silahlanmaya destegi sadece ABD tarafindan degil, AB, Japonya
ve Gliney Kore gibi iilkelerce de tescillendi. Tiirkiyedeki subeleri de dahil olmak tizere
tamamen izole edilmesi gerekiyor. Ikinci nokta ise su: Iran ile herhangi bir mali iliski bu
tilkenin bu iligkileri seffaf olmayan faaliyetleri i¢in suiistimal etmesi tehlikesini de bir-

likte getiriyor. Tiirk hitkiimetini bu konuda ¢ok uyanik olmalar1 konusunda uyardim.

Cohen’in yukaridaki ifadesinde éncelikle ABD'nin AK Parti hiikiimetine Iranin bélgesel bir
tehdit olabilecegini belirtmis; Bank Mellat'la iliskilerin kesilmesi gerektigi fikrinin, baskin
tarihsel blok icerisindeki diger aktorler tarafindan da paylagildiginin vurgulamistir. Bu vurgu,
Cohen'in “Tiirkiye ABD’nin stratejik ortagidir. Benim ziyaretim de devam eden bu diyalogun bir
parcast” (Camlibel, 2011) sozleriyle birlikte degerlendirildiginde, ABD’'nin AK Parti hitkiimetini,
baskin tarihsel blokun bir bileseni ve ABD’nin yakin miittefiki olmasi gerekgesiyle, bunun
sorumluluguna uygun tutum almasi konusunda uyardig1 sonucuna varilabilir. Sonu¢ olarak,
Cohen’in Nisan 2011’in sonlarinda yaptigi ziyareti takiben May1s 2011'de Tiirkiye bankalar: Bank
Mellat'la iligkilerini kesmis (Sabah, 2011) ve AK Parti hiikiimeti, Bank Mellatin Tiirkiyedeki
subelerinin kapatilmasina kars1 koydugu halde (Inat, 2015, 5.14.) 2013’te Bank Mellat Tiirkiye'nin
aktif bityiikliik agisindan en kiigiik bankasi haline gelmistir (Aksam, 2013).

ABD’nin 2010-2016 yillar1 arasinda iran’a uyguladigi yaptirim rejiminin en énemli boyutunu
fran’1 uluslararas1 mali sistemden dislamak olusturdugundan (Katzman, 2018, s.28), ABD’nin
Tiirkiye’ye baskisi da bankacilik sektdriinde odaklanmistir (Inat, 2015, s.14). Iran’dan enerji
almay1 siirdiiren Tiirkiye, Iran’1n uluslararasi mali sistem iizerinden islem yapamamasi sorununu,
enerji alimimi altin iizerinden yaparak agmistir. Bunun iizerine ABD, Iran dogalgazinin altin gibi
degerli madenler {izerinden alinmasini da yaptirimlara dahil eden yeni bir yasa hazirlamig ve bu
yasa Subat 2013°te uygulanmaya baslanmistir (Kirdar, 2013, s.1-2). Yeni yaptirim yasasi ayrica,
Iran’la enerji ticaretine devam eden ancak mali islemleri durduran aktdrlerin mali islemleri icin
Halk Bank’in kullanilmasini da yaptirimlarin kapsami igerisine alinmistir (Kirdar, 2013, s.2).
Bu siireg, ABD ve AK Parti hiikiimetiyle, iran i¢ siyaseti agisindan 6nemli sonuglari olan bazi

konularin giindeme gelmesine neden olmustur.

Babek Zencani ve Riza Sarraf Olaylari

Babek Zencani ve Riza Sarraf’m eylemlerinin ne oldugunun, ortakliklarimin bulunup
bulunmadiginin, bagka hangi aktorlerle isbirligi halinde olduklarinin arastirilmasi bu makalenin
konusu disindadir. Ancak bu iki davanin, ABD yaptirimlarinin iran-Tiirkiye ekonomik isbirligini
ne sekilde etkiledigini i¢ siyasal iligkiler ve ABD ile iliskiler cercevesinde gosteren aciklayici
davalar oldugu sdylenebilir. Bu ¢ergevede iki konu ele alinabilir: (i) ABD’nin Sarraf ve Halk Bank
konusunu giindeme getirme zamanlamasi ve bu konuyu hangi baglamda kullandig1 (ii) irandaki

i¢ siyasal miicadele agisindan Zencani davasinin ne ifade ettigi.
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Sarraf ve Halk Bank konusunu giindeme getirme zamanlamasi ABD'nin bu konuya yaklagimini
orneklemesi agisindan 6nemlidir. Burada tizerinde 6zellikle durulmas: gereken nokta, ABDde
2013 yilinda yeni yaptirim paketinin yasalasmasindan sonra Tiirkiyeden Halk Bank'in Iran’la
yaptig1 islemlere devam edecegi yoniinde agiklama yapilmasidir (Haber 7, 2013). Dolayisiyla,
Tiirkiye'nin altin ticaretinin de Halk Bank’in Iran’la yaptig1 islemlerin ABD’nin bilgisi disinda
oldugu disiintilemez. Ancak ABD yeni yaptirim paketinin uygulanmaya baslandig1, Zencaninin
yakalandigi ve 17-25 Aralik olaylarinin oldugu 2013 yilindansa, bu konuyu, Iranla P5+1
tilkelerinin anlagma imzalanmasindan, yaptirimlarin gorece hafifletilmesinden sonra 2016
yilinda giindeme getirmistir.

Yukarida ¢izilmeye calisilan ¢ercevede su noktalara dikkat gekilebilir (i) Her ne kadar Misirda
Abdiilfettah El Sisinin iktidar1 ele gecirmesinden sonra ABD ve AK Partinin Ortadogu’ya
yonelik yaklagimlar1 farklilagmaya baslasa da bu iki aktér Ortadoguda pek ¢ok alanda isbirligi
halinde olmaya devam etmekteydi.?” AK Partinin Irana uygulanan yaptirimlari ihlal etmesine,
soylemler {izerinden miidahale etse de fiili diizlemde karsi ¢ikmama nedeninin AK Parti
hiikiimeti Ortadoguda isbirligi yapiyor olmasi oldugu diigiiniilebilir (Habibi, 2012, s.5). (ii)
Tiirkiyedeki 15 Temmuz Darbe Girisimi sonrasinda, AK Parti hitkiimeti ve ABD arasindaki
¢ikar ayrismasi belirginlesmis, darbe girisimi ve sonrasinda AK Partinin ABDden bekledigi
destegi gdrmemesiyle AK Parti hiikiimeti, 6zellikle Rusya ve Iran’la iliskilerini gelistirmeye ve
Astana Stirecinde de oldugu gibi, Suriye konusunda da bu iki devletle diyalog zemini yakalamaya
odaklanmustir. (iii) Bu iki olgudan hareketle, ABD’nin yaptirimlarin ihlali konusunu, yaptirimlarin
esnetildigi déonemde giindeme tasimasi, AK Parti hiikiimeti tizerinde baski kurma ¢abasi olarak
degerlendirilebilir.

Zencani konusunun Iranda giindeme gelmesi ise, Iran’in i¢ siyasal miicadeleleri ile yakindan
iligkilidir. Hasan Ruhaniden o&nce iki dénem cumhurbaskanligi yapan Ahmedinejadn,
Zencaninin islerini ekonomik bir firsat olarak gorerek, Zencani ile igbirligi yaptig1 (Aftabnews,
2017); hatta Sarraf’in?® ve babasinin Ahmedinejad hiikiimetiyle ekonomik isbirligi halinde oldugu
belirtilmektedir (Parsine, 2017). Ruhani’nin cumhurbagkani se¢ilmesinden sonra giindeme gelen
yolsuzluklar, bu yolsuzluklarin Ahmedinejad dénemindeki hiikiimet {yelerinin yardimlariyla
yapildig1 iddiasiyla glindemde tutulmustur (Aparat, 2017).

Ruhani hitkiimetinin, bu iddialar itizerine, yolsuzlukla miicadele konusunda yeni stratejiler
gelistirerek (Donya-yé Eqtésad, 2015), bu konuyu hem bir siyasal mesruiyet araci olarak hem
de siyasal rekabette kullandig goriilmektedir. Ruhaninin Bagdanismani, bir yandan bu tiirden

27 ABD ve AK Parti hiikiimeti arasinda imzalanan Egit-Donat Anlasmasi ve Incirlik Mutabakati bu igbirliginin
somutlastigi iki 6rnektir.

28 Riza Sarraf, kendisiyle yapilan bir réportajda, tek amacinin ambargo altindaki Irana hizmet etmek oldugunu
soyleyerek, Iran hiikiimeti ve Zencani’yle iliskisinin oldugu yoniindeki iddialari reddetmistir (Parsine, 2014). Buna
ragmen, Zencani davasinin sorusturulmasi igin olusturulan komisyonun baskani Emir Abbas Sultani, Zencani
ve Sarraf arasinda ekonomik iligki oldugu yo6niinde kusku olmadigini belirtmekte ve Zencaninin idam cezasi
almasindan sonra, Tiirkiye ile Iran arasinda suglularin iadesi anlagmasi oldugu igin Sarraf’in idam cezasi almamak
i¢in ABD’ye bilerek gittigini iddia etmektedir (Tasnim News, 2016).
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biiyiik bir yolsuzluktan tek bir kisinin sorumlu olamayacagini, Zencani'nin Iran igerisinden
baslayan bir zincirin bir halkasi oldugunu séylerken; diger yandan irandaki yolsuzluklarin
yaygimlasmasinin asil nedeninin, yaptirimlarin bu tiirden yolsuzluklar: tesvik eden kosullar:
oldugunu belirtmistir (Fararu, 2014). Ruhani’nin Birinci Yardimcisi Ishak Cihangiri ise, Iran
icerisinde bazi kisilerin yolsuzluklara iliskin ge¢mis konularin giindeme getirilmemesi gerektigini
soyledigini, ancak Ruhani hiikiimetinin, kisilerin talepleri ugruna, iran halkinin gikarlarini
gormezden gelmeyecegini ve yolsuzluklara atif yaparak, Ruhani hiikiimetinin en biiyiik onur
kaynaginin barisi ve giiveni yeniden saglayarak kurumlarin diizgiin islemesini saglamak oldugunu
sOylemistir (Baharnews, 2017). Dolayisiyla, yolsuzluklar konusunun ge¢mis hiikiimetlerle iligkisi
siyasal mesruiyet ve rekabet araci olarak kullanilmuistir.

Sonug

Bumakalede, Iran-Tiirkiye ekonomikiliskileri, yalnizca rekabet ya da isbirligi iizerinden nitelemek
veya yalnizca bolgesel ya da kiiresel diizlemde incelemek gibi ikiliklere diismeden siirekli, gergek,
somut etkilesimlerin ve olaylarin bir goriiniimii olarak ele alinmigtir. Diger kuramlardan farkli
olarak Neo-Gramsciyen Kuram, iki devlet arasindaki ekonomik isbirligini, i¢ siyasal miicadeleler
ve uluslararas1 gii¢ iligkileri arasindaki etkilesim ¢ercevesinde ele almay1 olanakli kilmigtir.
Dahast, bu kuram, mevcut diinya diizenini ve bagta Iran-Tiirkiye ve ABD olmak iizere, bu diizenin
aktorlerinin eylemlerini ve yonelimlerini verili almak yerine karsit tarihsel bloklarin miicadelesi
baglaminda kavrayarak bu iligkileri tarihsel seyri icerisinde incelemeye olanak tanimigtir. Makale
cergevesinde ulagilan sonuglar su sekilde siralanabilir:

(i) 2000’lerde, Iran ve Tiirkiye arasinda ekonomik igbirliginin gelistirilmesinde, her iki devlet
icerisindeki siyasal yonelimler etkili bir belirleyendir. Iranda 1990’larda baglayan liberallesme
egiliminin 2000’lerde devam etmesi ve ayni yillarda Tiirkiyenin ekonomik iligki kurmaya
yonelik dig politika gelistirme yonelimi, ikili ekonomik isbirliginin gelismesi i¢in uygun bir
zemin hazirlamugtir. Tiirkiyede, yaptirimlara ragmen, Iran’la ekonomik iliski gelistiren sermaye
gruplarinin nitelikleri, AK Parti déneminde Tiirkiyenin, Iran’la kurdugu ekonomik iligkilerin,
ulusal ¢ikarlar veya bir biitiin olarak sermayenin ¢ikarlari degil, 6zellikle yonetici seckinlerle
yakinlik igerisinde olan belirli sermaye gruplarinin, Islami sermayenin, ¢ikarlar1 gercevesinde
sekillendigini gostermektedir.

(ii) Her iki devletin de ABD ile olan iligkilerinin niteligi, diinya diizeni igerisindeki konumlari
ve dis politika yonelimi, ekonomik isbirliginin 6nemli bilesenleridir. ABD yaptirimlari altinda
olan Iran ekonomisi agisindan Tiirkiye’yle kuracag ekonomik iligkiler hayli 5nemli hale gelmistir.
[rana yaptirim uygulaniyor olmasi, Tiirkiyedeki Islami sermayenin Islam cografyasina agilma
yonelimi ve AK Partinin ABD ile esglidiimlii olusturulan Ortadogu politikalariyla kesistiginde;
yaptirimlar, Iran ve Tiirkiye arasindaki ekonomik igbirligine olumlu yénde etki etmistir. Ancak,
Tiirkiyenin baskin tarihsel blok igerisindeki bir devlet olmasi, Tiirkiyedeki iktidarin Iran’la
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ekonomik iliskilerini belirlemek konusunda tek otorite olmamasini beraberinde getirmis; 6zellikle
2010 sonrasinda yogunlagan yaptirimlar Tiirkiye - Iran ekonomik isbirligini kisitlamistir.

(iii) ABD yaptirimlari ve bu yaptirimlarin agilmasi siireci, hem ABD’nin AK Parti’yle olan iligkileri

agisindan; hem de frandaki ig siyasal miicadele agisindan siyasal baski araci olarak kullanilmistur.
[ran bakimindan, yaptirimlarin agilmasi siirecinde ortaya g¢ikan yolsuzluk iddialari, Ruhani
hiikiimeti tarafindan, karsit siyasal hizbe yonelik bir siyasal baski araci olarak kullanilmistir.
Ruhani hiikiimeti, bir yandan yaptirimlarin, yolsuzluklara uygun bir zemin olusturdugunu
vurgulamis; diger yandan da yolsuzlukla miicadeleyi hitkiimetinin, 6nemli bir megruiyet kaynag:
haline getirmeye ¢aligmuistir. ABD, AK Parti hitkiimetiyle, Ortadoguda esgiidiimlii politikalar
izledigi donemde, hiikiimetin Iran’la olan ekonomik isbirligine fiili diizlemde kars1 ¢ikmazken;
ABD ile iliskileri bozulan AK Parti hitkiimeti, kars: tarihsel blokla Ortadoguda isbirligine
yoneldiginde, ABD bu isbirligine Riza Sarraf ve Halk Bankas: tizerinden karst ¢ikmistir. Bu
bakimdan, AK Parti hiikiimetinin, irar’la kurdugu ekonomik isbirligi ABD tarafindan AK Parti
hiikiimetine uygulanan bir siyasal baski aracina gelmistir.
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