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Çogunlugunu Türk kökenli halklarin olusturdugu Özbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan, 
ekonomik o ldugu gibi stratejik bakimdan önemli b ir bölge o lan Fergana’yi paylasmaktadirlar.  
Burada kurulacak olan güvenlik ve isbirligi ile ekonomik entegrasyon, komsu ve yakin 
ülkelerin de çikarina olup, bölgedeki terör ve istikrarsizligin da diger ülkeler için olumsuz 
etkileri kaçinilmazdir. Bu gerçek d ikkate alinarak es itlik esasina dayanan karsilikli isbirliginin 
kalici güvenlik ve refahin temelini o lusturmasi saglanmalidir. Bölgenin cografi ve jeopolitik 
yapisi da böyle bir isbirligini zorunlu kilmaktadir. Makale azgelismis lik özelligi tasiyan bu 
ülkeler arasindaki isbirligini, çevre kosullari yaninda teorik yaklasimlar açisindan tartisarak, 
böyle bir entegrasyonun basarili olacagi sonucuna varir.

Orta Asya, Bölgesel Entegrasyon, Fergana     Vadisi,  
Güvenlik, Fergana Serbest Ticaret Bölgesi

Uzbekistan, Kyrgyzstan Tajikistan, whose majority are composed of Turkic peoples, share 
Fergana Valley, a very jeo-strategic important region as well as economic. As first step for 
permanent and fruitfull cooperation in Central Asia, Fergana Free Trade Area must be 
established among these countries. So these countries would be able to cooperate on defensive 
and security issues which are so necessary not only for those countries but also for their 
neighbours and others. The artic le argues that if such a cooperation would be successful in 
today’s circumstances and at the theorical approachs, and concludes that this cooperation 
would be possible.

Central Asia, Regional Entegration, Fergana Valley, Security, Fergana 
Free Trade Area.
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Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bagimsizligini kazanan Orta Asya 
cumhuriyetleri geçen süre içerisinde ekonomik konularda oldugu gibi güvenlik 
alaninda da sorunlarini çözememistir. Çogunlugu Türk kökenli halklarin 
olusturdugu Özbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan, ayni zamanda stratejik önemi 
bakimindan komsu ve bölge ülkelerini de ilgilendiren bir konuma sahip Fergana 
Vadisi’ni paylasmaktadir. Kazakistan ve Türkmenistan’da birçok bakimdan, 
bölgenin parçasi veya devami durumundadir.
Yetmis yil boyunca egemen olan devletçi ekonomi sisteminin çökmesinden sonra 
yerine basarili bir düzen kurulamamistir. Eski düzen ayni zamanda, bütün 
cumhuriyetleri Moskova’nin kontrolü altinda, sosyal güvenlik, ekonomik, 
endüstriyel, güvenlik, savunma gibi alanlarda tek bir sisteme baglamaktaydi. Bu 
ülkelerin olusturdugu Sovyet sistemi, ekonomik olarak COMECON, askeri 
bakimdan Varsova Pakti üyeleri olmalarinin ötesinde birçok yönüyle, ileri düzeyde 
bir bakima ekonomik entegrasyon özelligini tasimaktaydi. Sistemin dagilmasindan 
sonra geçen sürede artan issizlik sorununun yaninda, halkin önemli bir bölümü 
zorunlu ihtiyaçlarini karsilayamamaktadir. Egitim, saglik, emeklilik gibi sosyal 
politikalarda yasanan olumsuzluklar, toplumsal çatismalar, artan uyusturucu ve silah
kaçakçiligi gibi bölgeyi ve dünyayi tehdit eden gelismelere yol açmistir. Orta 
Asya’nin, yakin dönemde küresel terörün önemli odaklarindan biri haline gelen 
Afganistan ile komsu olmasi, söz konusu tehditleri daha artirmaktadir.
Bagimsizlik sonrasi iç savasa kadar varan çatisma ve karisikliklar, önemli ölçüde 
yerini sessizlige birakmakla birlikte, bölge ülkelerinin jeopolitik ve etnik özellikleri, 
her an yeni çatisma ve istikrarsizliga yol açabilecektir. Bu sartlar altinda gerekirse 
Türkiye’nin ve diger ülkelerin de öncü destegi ve tesvikiyle Fergana bölgesi temelli 
tasarlanan giderek genisleyecek bir serbest ticaret bölgesi projesi, bölgenin 
ekonomik oldugu kadar güvenlik ve siyasi istikrari açisindan gereklilik haline 
gelmistir.
Günümüzde ekonomik ve siyasal isbirliginin geregine ve yararli sonuçlarina 
dünyanin hemen her bölgesinden ülke yöneticileri inanmakta olup bu yönde isbirligi 
girisimlerinde bulunmaktadirlar. Orta Asya cumhuriyetlerinde de bu yönde birçok 
girisim olmustur. Ancak AB, NAFTA ve ASEAN gibi sinirli örneklerin disinda 
basarili olanlar pek görülmemektedir. Basarili bir ekonomik isbirliginin ilerlemesi 
ile “ekonomik entegrasyon”a dönüsüm konusu teorik ve kavramsal analizlerde genis 
yer tutmaktadir. Bu makalede, sözkonusu entegrasyonu gerçeklestirecek olan 
aktörler, karar vericiler ve uygulayicilar ile egemen devletlerin kendi aralarinda 
uzlasmaya varmalari sonucu ortaya çikan bir Uluslararasi Hukuk kaynagi olarak 
örgütü kuran anlasmanin egemenlik haklari açisindan anlami tartisilacaktir.
Basarili örneklerin belirgin yönleri özetlenirken, Orta Asya ülkelerinin bu baglamda 
özellikleri, tarihsel süreç içinde ve çevre sartlarinda ele alinacaktir. Bagimsizlik 
sonrasinda bu cumhuriyetler, birçok dis politik konuda gelismis ülkelerle ayni 
uluslararasi örgütlerde yer almis, ayni ilke ve kurallari kabul etmistir. 
Küresellesmenin de etkisi ile ekonomik ve bölgesel entegrasyonu destekleyen ve bu 
dogrultudaki politikalari zorunlu kilan bir uluslararasi konjonktür yasandigi, Orta 
Asya’da da yöneticilerin bu yönde zaman zaman irade beyaninda ve girisimlerde 
bulunmalarina ragmen sonuç alinamamistir. Bu baglamda makale su sorular 
çerçevesinde konuyu ele almaktadir:

Gir is
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Uluslararasi örgütler ve entegrasyon girisimleri niçin azgelismis ülkelerde genellikle 
basarili olamamaktadir? Demokratik kurumlarin gelismisligi ile uluslararasi 
entegrasyon arasinda ne tür iliskiler bulunmaktadir? Orta Asya cumhuriyetleri 
örneginde gördügümüz tek kisinin yönetimindeki ülkelerin diger ülkelerle, 
uluslararasi hukukla bagli olarak yetkilerini paylasmalari beklenebilir mi? 
Neofonksiyonalistlerin de ileri sürdügü gibi azgelismis, sanayilesmemis, yönetici 
liderlerin aile veya kabilelerinin yönetimde etkin oldugu, toplumsal katilim 
bilincinin yerlesemedigi ülkeler için uluslararasi entegrasyon hayal mi? Politik çevre 
kosullari dikkate alindiginda Orta Asya ülkeleri arasinda kurumsal isbirligi gerekli 
mi? Bölgesel ve küresel güçlerin bu tür bir entegrasyona yaklasimi ve bu konudaki 
politikalari ne derece belirleyicidir? Bütün bu gerçekler isiginda ayni “kültürel 
ulus”un halklarindan olusan Orta Asya cumhuriyetleri arasinda, öncelikle Fergana 
Vadisi’nde basarili bir entegrasyon beklenebilir mi? Orta Asya ülkelerindeki mevcut 
ekonomik, siyasal, ortak sinirlar gibi konulardaki sorunlar, isbirligini zorunlu mu 
kilar, yoksa engeller mi?

Daha çok azgelismis ülke özellikleri tasiyan Orta Asya devletlerinin aralarinda 
uluslararasi örgütlesmeye giderek, ekonomik entegrasyonun ilk asamalarindan olan 
serbest ticaret bölgesi olusturmalari, bu arada demokratik kurumlarini isletmeleri, 
böylece toplumsal baris düzeninin kurulup korunabilecegini ülkeler haline gelmeleri 
yönündeki dilekler her firsatta dile getirilir. Önemli iç ve dis sorunlarin yasandigi bu 
ülkelerde genellikle tek kiside toplanan yetkilerin bir kismini bu süreçte diger 
ülkelerle ve kurumlarla paylasmalari asamasina geçmeden önce, konuyla ilgili teorik 
tartismalarin makalemizi ilgilendiren alanlarina deginmek gerekmektedir. Genelde 
azgelismis ülkeler, hatta ABD ve Avrupa disindaki ülkeler, uluslararasi iliskiler 
teorileri ve kavramsal analizlerinde pek yer almamaktadir.1 Süphesiz bu durum, 
sözkonusu teorisyen ve arastirmacilarin daha çok batili olmasi, bati arastirma 
kurumlarinda yer almasi ile bulunduklari ülkelerin çikarlarinin geregini dikkate 
almalarinin sonucu oldugu kadar, azgelismis ülkelerin “tarih disi”lik özelliklerinin 
etkisinden kaynaklandigi iddialariyla da igilidir. Bu tür iddialarin ne derece tutarli 
olduklari tartisilacaktir. Bununla birlikte, genelde azgelismis ülkelerin, özelde Orta 
Asya cumhuriyetlerinin dis politkalari ve uluslararasi iliskilerinin kavramsal analizi 
ve uluslararasi iliskiler teorileri açisindan çözümlemesi bu makalenin sinirlarini asar. 
Ancak bu konular da arastirmacilarin ilgisini beklemektedir.2

                                                  
1 Robert Crawford and Darryl S.L. Jarvis (eds

, Albany State Univers ity of New 
York Press, 2001; Fatma Müge Göçek, “Ulus lararasi Iliskilere Elestirel Yaklasim ve Türkiye 
Baglami”, Ayhan Kaya, Günay Göksu Özdogan (Der), 

, Istanbul, Baglam, 2003; ss.113-114.
2 Günümüzde az da olsa bu ülkeleri konu alan arastirmalar görülmektedir. Örnegin Gregory 
Gleason, “The Reintegration of Eurasia: Functional Theory and Interstate Policy 
Coordination”, 
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Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte kurulan BDT ile RF’nun içinde 
bulundugu diger bazi entegrasyon hareketlerinde önemli ölçüde idealist yaklasimin 
izleri görülmektedir. Burada güçlü ülkelerin zayiflar üzerinde denetim kurdugu, 
görünüste uluslararasi hukuka dayanan bu örgüt ile öngörülen entegrasyondan 
beklenen baris ve refahin aslinda hayal ürünü oldugu kisa sürede anlasildi.3 Eski 
Sovyet cografyasindaki bölgesel entegrasyonun yürütme organi durumundaki 
BDT’nun idealist bir örgüt olarak, dünya barisini saglamak üzere kurulan küresel bir 
örgüt olan Milletler Cemiyeti ile paralelligi sözkonusudur. BDT, Putin’in ilk 
yillarinda da ön plana çikarildigi halde 2005 kosullarinda bu konuda Moskova 
yönetimin pek beklentisi olmadiginin birçok isaretleri görülmektedir.
SSCB sonrasinda bagimsizliklarini kazanan Orta Asya devletlerinin liderleri, 
demokratik rejimin temel ögeleri olan serbest seçim, pazar ekonomisi, insan haklari 
ve laiklik gibi kavramlari hayata geçirme konusundaki kararliliklarini her firsatta 
dile getirdiler. Ancak otoritelerini kurup saglamlastirdiktan sonra “Bati tarzi siyasi 
demokrasinin bu bölge ülkeleri için uygun olmadigini” iddia etmeye basladilar. 
Temel sorunun, siyasal katilim, ekonomik liberallesme, özgür basin ve insan haklari 
gibi konular yerine, toprak bütünlügü, ulusal güvenlik ve toplumsal birlik oldugunu 
ve bunlara daha fazla öncelik verilmesi gerektigini iddia etmeye basladilar.4

Bagimsizlik ve kurulus asamasi tamamlandiktan sonra her bir lider, devletin 
egemenligi ile kendi iktidar ve otoritesini özdeslestirerek bunu herseyin üstünde 
tutma egilimine girdi. Ulus egemenliginin kullanimini, seçilen temsilciler ile çesitli 
kurumlarla paylasmaya yanasmadiklari gibi, yöneticilerce, dis politikada da 
yalnizcilik stratejisine daha fazla agirlik verilmesi, uluslararasi iliskiler literatüründe 
altyapisi, gerekçesi, uygulama ve sonuçlari bilinen politikalardir.
Bu asamada uluslararasi örgütler konusundaki iki uç görüs ile, bu örgütlere yeniden 
dünya barisi ve refahini saglama görevini yükleyen fonksiyonalizmin temel 
öngörüleri ve buna yönelik elestirilere kisaca deginerek, konstruktivizmin 
öngördügü çikis yolu dogrultusunda Orta Asya cumhuriyetleri test edilecektir. 
Bilindigi gibi çagdas uluslararasi sistemin gelismesinin basta gelen ögelerinden 
birisi uluslararasi örgütlerdir. Daha 1648 Westphalia barisi ile gündeme gelen 1715 
Viyana Kongresi ile önemli asamalar kaydeden “uluslararasi örgütlesme” I. Dünya 
Savasi sonunda kurulan Milletler Cemiyeti ile büyük bir asama kaydetmistir.5 Bu 
arada uluslararasi iliskilerin baris ve düzen içinde islemesi özleminde olan birçok 
düsünür, XIV. yüzyildan baslayarak, sosyal kosullardan çok kendi “idealist” 

                                                                                                                       
incelenerek bunun basarili bir entegrasyon politikasi oldugu sonucuna vari lir. 
http://www.unm.edu/~gleasong/mats/reintegration.pdf
3 BDT konusunda bkz.: A. Yalçinkaya, “Idealizm-Uluslararasi Örgütler Baglaminda Bagimsiz 
Devletler Toplulugu”, 

, Istanbul, 2000; ss.289-317. Orta Asya’da diger isbirligi 
giris imlerinden bir bölümü iç in bkz.: Esra Hatipoglu, “Orta Asya Cumhuriyetleri Arasinda 
Bölgesel Isbirligi ve Entegrasyon Hareketleri”, , Ilkbahar-Yaz 2000, Sayi: 
17, ss.49-66; Ali Demirhan, “Ipek Yolu Üzerinde Ekonomik Isbirligi”, , 
Ilkbahar 1995, C.2, Sayi:1, ss. 75-87. Son makalede isbirligi daha çok ECO (Ekonomik 
Isbirligi Örgütü) açisindan ele alinmaktadir.
4 Ertan Efegil, Yilmaz Çolak, “Geçis Sürecinde Orta Asya: Liderlik, Milliyetç ilik ve 
Demokrasi”, E. Efegil, Pinar Akçali (Der.),

, Istanbul, Gündogan Yayinlari, 2003; ss.201-202.
5 Walter S. Jones, , New York, Longman, 1996; s.366.
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isteklerine dayanarak bir “dünya düzeni” veya “ebedi baris” kurmayi 
düslemislerdir.6 I. Dünya Savasi sonrasinda uluslararasi sisteme hakim olan idealist 
düsüncenin ürünü olarak kurulan Milletler Cemiyeti, barisin kurulmasinda beklenen 
islevi yerine getiremediginden, daha “gerçekçi” kosullarla BM kurulmustur. Realist 
yaklasimin etkili oldugu ve Fonksiyonalizm’in parlamaya basladigi II. Dünya Savasi 
sonrasinda uluslararasi örgütler, sayi ve kapsam olarak hizla büyümüstür. 
Uluslararasi örgütlesmenin ileri bir uygulamasi olan entegrasyon uygulamalari da 
yayginlasmistir. 
Bir devletin baska devletlerle anlasarak bir uluslararasi örgüt olusturmasi 
konusunda, II. Dünya Savasi’ndan sonra birçok örnek görülmüstür. Bölgesel veya 
küresel olabilen bu örgütler, ayni zamanda ekonomik, siyasal, kültürel, askeri gibi 
fonksiyonal özellikler tasiyabilmektedir. Bu örgütler, kurucusu olan devletler adina, 
fakat teorik olarak onlardan bagimsiz bir prosedür izleyerek, uluslararasi karar alan 
ve uygulayan kurumlar olup genellikle ülkeler arasinda anlasmazliklarin çözümünde 
rol oynar, bazi olumsuz gelismelere karsi önlem alir, kurulus amaçlari dogrultusunda 
sorun çözücü birimler haline gelirler. Hükümetlerarasi örgüt olarak adlandirilan bu 
kurumlarin hepsi BM gibi formal kurum halinde faaliyette bulunmayabilirler. 
Birçogu, daha az formal “rejimler” halinde, aktörlerin beklentileri çerçevesinde, 
uluslararasi iliskilerde kendilerine verilen alanda, birtakim kesin ve açik prensipler, 
normlar, kurallar ve karar verici prosedürler olarak tanimlanir.7 Uluslararasi 
entegrasyon hareketlerinin uluslararasi örgütlerden farki ise, devletlerin 
ekonomik/siyasal yeni bir ünite olusturarak bunu birlik biçimine uygun olarak 
örgütlemeleridir. Devletlerin olusturdugu bu birlikler islevsel, organik ve dinamik 
özellikler göstermekte ve bölge temeline dayanmaktadir.8 Bununla birlike 
entegrasyonu gerçeklestiren ve uygulayan kurumlarin da farkli ortak özelliklere 
sahip uluslararasi/uluslarüstü örgütler oldugu görülmektedir.
Uluslararasi örgütler ve bunlarin anayasasi durumundaki kurucu sözlesmelerin de 
olusturdugu Uluslararasi Hukuk’un, gelisme sürecinde uluslararasi barisa bir 
dereceye kadar katkida bulundugu halde, ulus-devlet sistemi için ciddi bir alternatif 
olmadigi görülmüstür. Bununla beraber, uluslararasi örgütler yetkilerinin yatay ve 
dikey olarak genislemesi sonucu ortaya çikan ulusüstü (supranasyonal) örgütler ile 
bu tür örgütlesmelerin etkin oldugu entegrasyon süreçlerinin, bu asamada ulus-
devlet sistemi aleyhine gelistigi kabul edilmektedir.9 Ekonomide oldugu gibi siyasal 
sistem bakimindan da gelismemis ülkelerde, yönetici kadrolar iktidarlarini devlet 
egemenligi ile özdeslestirirken ulus-devlet söylemini herseyin üstünde tuttugundan, 
örgütlesme ve entegrasyon hareketleri oldukça ciliz kalmistir. Degisik tarzlarda 

                                                  
6 Seha L. Meray, , Ankara, A.Ü. Basimevi, 
1979; s.264.
7 Walter S. Jones, a.g.e., s.366. Bu makalede önerilen “Fergana Serbest Ticaret Bölges i” iç in 
geçerli olacak düzenlemeler b ir yönüyle Fergana rejimini olusturacaktir ki, konuyu bu açidan 
is lemek ayri bir çalisma konusudur. Rejimler konusundaki tartismalar ve belli basli kaynaklar 
iç in bkz.: Mensur Akgün, “Ulus lararasi Rejimler”, Faruk Sönmezoglu (Der.), 

, Istanbul, DER Yayinlari, 1998; ss.19-34.
8 “Bütünlesme Hareketleri”, Faruk Sönmezoglu (Der.), , II. 
Baski, Istanbul, DER Yayinlari, 1996; ss.118-120. Ulus lararasi ekonomik entegrasyonlar iç in 
bkz.: Miroslav Jovanovic, , London, Routledge, 1992.
9 Walter S. Jones, a.g.e., s.393. 
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örnekleri görülen, ekonomik, hukuksal veya siyasal entegrasyon ve bölgesel 
organizasyonlar dünyanin birçok yerinde ortaya çikarken, uygulamada Avrupa’yi 
birlestirme yönündeki çabalar supranasyonalizmin önde gelen örnegini 
olusturmaktadir.10

Uluslararasi örgütler konusunda iki uç görüsten birisi, bu örgütlerin devletin 
egemenligini gittikçe azaltarak barisçi uluslararasi toplumu kurmakla görevlidir 
derken, diger grup uluslararasi örgütlerden mevcut güç dengesini yansitmasini 
bekler, devletin egemenligi aleyhindeki bir gelismeyi kabul etmez.11 Bu yaklasimlar 
iki dünya savasi arasinda ve savas sonrasinda idealist ve realist yaklasimlarinin 
degisik bir ifadesi olup, birinci gruptakiler uluslararasi örgütlerin uluslararasi 
sistemin dogasini degistirecek tarzda kurulmadigini ileri sürerler. Bunlara göre, 
zaten örgütler, devletlerin ürünü olup, devletlerce sekillenir ve devletlere ilave 
toprak kazandirmada daha verimli ve etkin sekilde ve daha az kanli tartismalarla 
isbirligine yardim etmek amaciyla kurulur. Dolayisiyla uluslararasi örgütlerin 
kurucu belgesi, aslinda uluslararasi toplumdaki isbirligi ve çatismayi birlikte 
yansitma egilimindedir. Ikinci grup ise uluslararasi örgütlerin mevcut sistemin 
yeniden düzenlenmesinde ve yapilanmasinda kritik bir rol oynamasini bekler.12

Bagimsiz egemen devletler sistemi, aslinda irrasyonal ve tehlikeli olup, 
Fonksiyonalistler (Islevselciler) bu konuda birimler arasinda saglikli isbirliginin 
büyümesinin ayri devletler arasindaki duvarlari yikacagini ileri sürerler. 
Fonksiyonalist teori, bu iddiadan hareketle egemenligin degisken bir kavram 
oldugunu söyler. Bu görüste olanlar uluslararasi düzenleyiciler araciligiyla 
devletlerin egemenliginin gittikçe azalacagini bekler. Böylece Fonksiyonalistlere 
göre farkli toplumlardaki halk yatay olarak birbiriyle etkilesime alistikça, devlet 
sinirlari gibi dikey bölünmelerin önemi azalacaktir. Sonuç olarak, islevsellik yani 
ihtiyaçlarin karsilanmasi ilerledikçe, bölgesel egemenlik tartismalari azalacaktir. 
Onlara göre hepsi er geç devletlerin birbiriyle kaynasacaklari ve öldürücü nitelige 
sahip egemen devlet nosyonunun yok olacagi gerçegini görecektir.13 Ancak, bu 
teorik beklentiler, feodalite, burjuva, sanayi ve sanayi sonrasi toplumlar için 
sözkonusudur.
Bugün “tarih disi”, “tarihsel olmayan” veya “sira disi” devletler olarak, görülen 
azgelismis ülkeler olarak Orta Asya cumhuriyetlerinin önündeki isbirligi ve 
entegrasyona yönelik “teorik engeller”i aslinda örnegin AB, kurulus asamasinda 
yasamistir ki bu durum Neofonksiyonalizmin (Yeni Islevselcilik) dogus nedeni 
olmustur. Önce teori kurulup daha sonra entegrasyona gidilmemis, ancak 
entegrasyon yolunda aktörlerin çikardiklari engeller, mevcut yaklasimlarin 
gerçekleri açiklayacak ve yönlendirecek biçimde revize edilmesiyle asilmis, sonuca 
varilmistir.
Yukarida kisaca degindigimiz Fonksiyonalizm daha 1943 yilinda D.Mitrany 
tarafindan gündeme getirilmistir. Devletlerin ekonomik alandan baslamak üzere, 
ortak politikalar izleyerek bir amaca ulasmalari giderek daha fazla ve yakin 
isbirligini gerektirecek ve Mitrany'e göre savas düsünülemez olacaktir. Bu yaklasim, 

                                                  
10 Michael Ross Fowler, Julie Marie Bunck, , 
Pennsylvania, Pennsylvania State Univers ity Press, 1995; s.135.
11 Michael Ross Fowler, Julie Marie Bunck, a.g.e., s.131.
12 Michael Ross Fowler, Julie Marie Bunck, a.g.e., s.132.
13 Michael Ross Fowler, Julie Marie Bunck, a.g.e.; s.133.
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Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun kurulmasinda basrolü oynayan "kurucu babalar" 
(pères fondateurs) adiyla anilan Jean Monnet ve Robert Schuman'i çok etkilemistir. 
Yüzyillar boyunca süren savaslar sonunda ilk olarak bu yaklasimla Avrupa 
devletleri savasi engelleme olanagina sahip olmus, tarih boyunca birbirlerini her 
zaman dengeleyen ve kontrol eden bu devletler, Islevselci yaklasimla beraber, bu 
kontrolü saglamanin çatisma ve savas yoluyla degil, isbirligi sayesinde 
gerçeklesebilecegini görmüslerdir. 
Fonksiyonalizmin ilk somut uygulamasinin 1950 Paris Antlasmasi ile hayata geçen 
Avrupa Kömür ve Çelik Toplulugu oldugu görülür. Ancak ekonomik bütünlesmede 
önemli bir asama kaydedilmeden denenen siyasi bütünlesme hareketi (Avrupa 
Savunma Toplulugu, 1954), devletlerin egemenliklerinden vazgeçmeye henüz hazir 
olmadiklarini göstermis ve Islevselci yaklasimin Avrupa bütünlesme sürecindeki 
yerini, Neofonksiyonalizme birakmasina neden olmustur. 1957 Roma Anlasmasi'nin 
imzalanmasinin ardindan toplulugun bütünlesme süreci Yeni Islevselcilik ile 
sekillenmistir. E.Haas, Neofonksiyonalist yaklasiminin kurucusu olarak, egemen 
devletlerin olusturdugu, federal bir yapi düsünmüstür. Bu yaklasimin temel 
önermelerine gelince, 19. yüzyil liberalizminden etkilenen Fonksiyonalizm gibi 
Neofonksionalizm de devletler arasindaki ticaretten dogacak barisin sürekliligini 
öngörür. Devletlerin ortak çikarlari uluslararasi isbirliginin en büyük garantisidir. 
Neofonksiyonalizm ayrica, egemen devletlerin olusturacagi bir federasyon içerisinde 
siyasi bir otoritenin kurulmasini destekler, devletlerin egemenligi ile birlikte 
supranasyonal bir otorite ortaya çikarir.
Bütünlesme bir anda tüm sektörlerde degil, adim adim yürütülmelidir. Teknik bir 
alanda baslayan isbirligi zaman içinde daha fazla ve yakin isbirligini gerektirecek, 
böylece daha fazla sektörü kapsayacaktir. “Ortak Pazar”dan “Tek Pazar”a geçis 
sürecinde Neofonksiyaonalizm önemli bir rol oynamistir. Bu süreç ayni zamanda 
Neofonksiyonalizmin çikabilecek krizlere ne gibi yanitlar üretebilecegini ortaya 
koymustur.14

Neofonksiyonalizm birçok metodolojik ve felsefi ilkeleri içine almakta olup bir 
görüse göre son yillarda bu akim daha çok sosyal konstruktivizm olarak 
taninmaktadir.15 Neofonksiyonalistler tarafindan uluslararasi örgütlere, sadece yeni 
görevlerin pasif alicisi olarak degil fakat “görev genislemesi” ve “görev dagitma” 
konusunda aktif birimler haline gelmesinde önemli roller verildi. Teorik gelismenin 
öteki asamasi, entegrasyon teorileri konusunda devlet üstü (superstate) ve devlet 
sonu (end-state) beklentilerin elestirisi ile basladi. Ve dikkatler çok daha fazla su 
genel soruya çevrildi: Uluslararasi örgütler, uluslararasi sistemin belirgin 
özelliklerini nasil “yansitir ve bir dereceye kadar nasil artirir ve azaltir.” Bu asamada 

                                                  
14 Menent Savas, “Avrupa Birligi: Derinlesme-Genis leme Sorunsali”, , Mayis 
2003,  http://www.stradigma.com/turkce/mayis2003/makale_01.html, 07.08.2005.
15 Tam olarak sosyal kontruktivizm etiketi, 1989 öncesinde herhangi b ir arastirmaciya 
verilmemis veya herhangi bir arastirmaci tarafindan sahip lenilmemisti. 1989’da Nicholas 
Onuf, adli analitik çalismasinda bunu ön plana çikardi; John Gerard 
Ruggie, , London, New York, Routledge, 1998; s.11. 
Konstruktivizm konusundaki farkli görüsler için bkz.: ayni eser, 11-39. Onuf,

adli eserinde “constructivism” olarak adlandiridigi bir görüsü sistematik olarak 
gelistird i. Bu konu ile ilgili çalismalarini sürdürerek Kubalkova ile ortak editörlügünü yaptigi 
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ortaya çikan uluslararasi örgütlerin beklenen rolü, “transgovernmental” politikanin 
koordinasyon araçlari kadar “transgovernmental” koalisyonlarin olusumunu 
kolaylastirma forumlari olmasi potansiyelini içermektedir.16 K.Deutsch’a göre, 
kosullarin uygun olmasi ile yeni uluslararasi güvenlik topluluklari ortaya çikacak 
olup “bu topluluklar içinde üyelerin birbiriyle fiziksel savasa girmeyeceklerine dair 
gerçek bir teminat bulunmaktadir. Sorunlarini savas yerine barisçi yollarla, normal 
olarak kurumsallasmis bir prosedür sonucu çözeceklerini, ekler. 
Neofonksiyonalistlerin odaklandigi ikinci nokta, siyasal beklentilerin, faaliyetlerin 
ve görevlerin yeni ve daha büyük merkezlere aktarildigi süreç sonucu, gelisen 
kurumlarca ulus-devlet öncesi yetki kullanilacagi konusudur.17

Supranasyonalizme gelince, bu durum devletlerin entegrasyon sürecinde kendi 
üstünde politika yapan ve uygulayan kurumlar olusturmalarindan ibarettir. Bu 
yönüyle supranasyonalizm bir bakima “Uluslarüstü uluslararasi örgütlesme” olarak 
görülebilir. II. Dünya Savasi’ndan beri devletlerin daha büyük gruplar halinde 
birlesmeleri yönünde hem hayalci hem de uygulanabilir çabalar yayginlasmistir. 
Ister bölgesel birlesmeler için isterse bir dünya devleti için olsun, bu ugraslar, 
egemenlik kavramini rafa kaldirmak veya ona karsi bir hareket olmakla 
elestirilmistir.18 1950’lerde Avrupa devletleri için sözkonusu olan günümüzde 
azgelismis ülkelerin yasadigi bu süreç, Neofonksiyonalizmi dogurmustur.
Bu gerçekler isiginda, Neofonksiyonalistler ile elestirel yaklasimlarin getirdigi yeni 
yorumlar dogrultusunda, Orta Asya cumhuriyetlerinin mevcut siyasi yapilari, iç ve 
dis politika aktörleri, karar vericileri ve uygulayicilarini dogru bir biçimde okuyup, 
küresellesme çaginda kendisini bekleyen tehlikeler ile elde edebilecegi çikarlarin 
degerlendirmesini yaparak, uygulamasi gereken politikalar çerçevesinde konumlari 
yeniden belirlenmelidir. Ancak, sözkonusu yaklasimlarin alaninin ABD ve Avrupa 
oldugunu tekrar hatirlatalim. Bununla beraber, mevcut teorik yaklasimlar açisindan,
“kendine özgü” veya “tarihsel olmayan” gibi nitelendirmeleri pesinen 
kabullenmeden, her devletin kendine özgü bir durumunun sözkonusu oldugu gerçegi 
kabul edilmeli, ancak bu durumun genel olarak iç politik bütünlesmeye karsi 
tehlikelerin ve özel olarak küresellesmenin önündeki en önemli koruyucu olan 
bölgesel entegrasyona engel olacagi yönündeki tuzak görüslere itibar edilmemelidir. 
Konstruktivist yaklasimin bir teori haline gelmemesi aslinda, uluslararasi iliskilerde, 
sadece batili ülkelerin iliskilerini görüp, ki bunlari da belirli bir yönüyle, bir 
döneme, bir bölgeye, hatta sinirli ülkelere iliskin olarak açiklarken, diger ülkeleri 
dikkate almayan teorilere yönelik elestirilerden etkilenmesinin sonucudur. 
Konstruktivizmin öncülerinden N.Onuf’a göre bu alanda adaletsizlik, merkezi bir 
öneme sahipken, yapisal özellikler, kendini iletisimsel eylem konulariyla sinirlayan 
analitik bir çerçeve yüzünden degerlendirmeye alinmaz. Uluslararasi toplulugun insa 
edildigi söylemsel süreç, önyargilarla doludur. Bu sürecin maddi ve yapisal 
özelliklerini degerlendirmede yetersiz kalinmasi, içinde yasanilan toplumun neden 
önyargili olmaya devam ettigi ve dolaysiyla çevrede görülen esitsizlikleri 
degistirmek için nasil hareket edilmesi gerektigi konusunda karanlikta kalinmasina 

                                                  
16 John Gerard Ruggie, a.g.e.; s.87.
17 John Gerard Ruggie, a.g.e.; s.131.
18 Michael Ross Fowler, Julie Marie Bunck, a.g.e.; s.133.



75

yol açar.19 Az gelismis ülkeler açisindan bu sorunlarin çözümüne gelince, mevcut 
yapi ve politikalarin açiklanmasi ile gelecek konusunda öneri ve öngörülerde 
bulunmak, özellikle iç ve dis aktörlerin belirsizligi yüzünden kolay olmamakla 
beraber, alanla ilgili birikimlerden alinmasi gereken çok sey vardir.20

Uluslararasi örgütlerin ortak kurumsal nitelikleri öncelikle kurucu anlasma ile 
baslar. Ilerleyen asamalarda bu anlasma revize edilebilir veya ek protokollerle 
genisletilebilir. Örgüte üyelik prosedürü, örgütün kapsami, organlari ve parasal katki 
konusu her örgütün kurulus asamasinda çözmesi gereken konulardir.21 Bir 
entegrasyonun gerçeklesmesi için, ilgili devletlerin bu yöndeki irade beyanlarini 
uzlastirarak, sözlesme yapmalari gerekmektedir. Genellikle böyle bir sözlesme ile 
kurulacak olan “uluslararasi örgüt”, entegrasyonu baslatacak, ilerletecek ve 
yasatacak “motor” durumundadir. Uluslararasi Hukuk’un temel kaynaklarindan olan 
sözlesmeler, tipki iç hukuktaki yasalar gibi bir takim maddi ve biçimsel süreçlerden 
geçerken gerekli kosullari yerine getirdikleri oranda basarili olurlar. Bir uluslararasi 
sözlesmenin uymasi gereken biçimsel sartlar, BM Sarti ile Viyana Sözlesmeler 
Hukuku Sözlesmesi22 ve benzeri düzenlemelerde ele alinmaktadir. Bir hukuksal 
düzenlemesinin basarili olmasi için gerekli olan diger bir konu ise, sözkonusu 
düzenlemeye gerçekten toplumsal, siyasal, kültürel ve ekonomik çevrenin 
ihtiyacinin olmasidir. Bir baska deyisle, düzenlemenin getirdigi kurumlar ve 
iliskiler, ilgili çevrenin gerçeklerine aykiri olmamali, fakat sorunlari çözmeli, 
toplumlarin refah ve huzuruna maddi ve manevi bakimdan katkida bulunmalidir.23

Bu açidan, Orta Asya cumhuriyetleri arasinda entegrasyon yolundaki sözlesmeyi 
zorunlu kilan ekonomik ve demografik yapi ile böyle bir entegrasyonun jeopolitik 
zorunluluklari, sonraki bölümlerde ele alinacaktir. 
Siyasal kültür ve siyasal örgütlenmenin yaninda zayif ekonomileri, geçirgen sinirlari 
ve yetersiz güvenlik donanimlariyla Orta Asya cumhuriyetleri, Afganistan’da 
yasanan iç savastan ve Taliban’dan olumsuz etkilenmistir. Taliban özellikle 
Afganistan ile siniri olan Türkmenistan, Özbekistan ve Tacikistan’in ulusal 
güvenligini tehdit eden bir unsur olmustur. Çünkü Orta Asya cumhuriyetleri bir 
yandan Taliban tarafindan desteklenen ayrilikçi örgütlerle güvenlik sorunlari 
yasamis, diger taraftan Afganistan’dan çikan eroinin Avrupa’ya ulasmasinda bir 

                                                  
19 George Welton, Wolfrange P iccoli, “Konstruktivizme Yönelik Problemler”, Ayhan Kaya, 
Günay Göksu Özdogan (der), , Istanbul, 
Baglam, 2003; s.105.
20 Belirtmek gerekir ki gelismis ülkelerin dis politikalari konusunda yogun çalismalar 
yapilmis ve sayisiz teoriler gelistirilmis oldugu halde üzerinde uzlasilan bir düsünsel 
çözümleme bulunmamaktadir. Her yaklasimin eksik veya yeters iz kaldigi alan yeni 
yaklasimlarin ortaya çikis nedenid ir. Zaten en ileri entegrasyon örnegi olarak AB’nin bile 
günümüz ulus lararasi iliskilerindeki yeri ve iliskilerinin teorik açiklamasinda birçok zorluklar 
bulunmaktadir; Brian White, ; New York, Palgrave, 
2001, s.171.
21 Seha L. Meray, a.g.e., ss.268-269.
22 1969 tarihli bu sözlesmenin Türçe tercümes i tam metin, Aslan Gündüz, 

, 5. Baski, Istanbul, BETA, 2003’te yer almaktadir; ss.184-208.
23 “Maddi ve Sekli Kaynaklar: Hukukun Kaynaklari ve Sebebleri Arasindaki Fark” 
konusunda bkz.: As lan Gündüz, a.g.e., ss.16-17.
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koridor haline gelmistir. Taliban’in eylemleri ve radikal hareketlerden duyulan 
korku Rusya’nin tekrar bölgeye gelmesi için firsat olmustur. RF, ortaya çikan 
istikrarsizliktan faydalanarak kendisini köktendincilikle mücadelede yeni 
cumhuriyetleri koruyacak bir güç olarak sunmustur. Diger taraftan demokrasi 
yolunda ilerlemeleri beklenen bu ülkelerdeki liderler köktendinci hareketten duyulan 
korku nedeniyle daha da otoriter hale gelmislerdir.24 Bu durum saglikli bir 
uluslararasi entegrasyon sürecini zora sokan bir gelisme olmustur. Güvenlik 
konularinda RF’na bagimli durumda olan özellikle daha küçük cumhuriyetlerdeki 
yöneticiler, Moskova’nin kontrolü disinda, RF’na karsi oldugu izlenimini verecek 
bir entegrasyona, sayilan nedenlerden dolayi cesaret edememektedirler.25

11 Eylül sonrasi Rusya’nin temel politikalarindaki yeni gelisme, Orta Asya 
ülkelerini dogrudan ilgilendirmekte olup bunlari söyle özetleyebiliriz: ABD ile ters 
düsmeme; Orta Asya ülkeleri üzerinde askeri alanda söz sahibi olma; BDT 
sinirlarini daha iyi kontrol etme; Çeçenistan sorunu dolayisiyla maruz kaldigi iç ve 
dis baskiyi azaltma; NATO ile yeni perspektif olusturma gibi nedenlerle ABD’ye 
destek verme. Bu destek Özbekistan ve Tacikistan’daki üslerin insani amaçlarla 
kullanilmasini da içermektedir. Ancak müdahale sonrasi ABD’nin Afganistan’daki 
rolünün güçlenmesi RF için önemli kayiplara yol açmistir. Hepsi BDT üyesi olan 
Gürcistan, Ukrayna, Özbekistan, Azerbaycan ve Moldova’yi kapsayan ve 1997’de 
sekillenmeye baslayan GUUAM adli ABD güdümlü bölgesel güvenlik paktinin 11 
Eylül sonrasi yeniden canlandirilmaya çalisildigi görülmektedir. Bu durum bir 
yandan Orta Asya enerji kaynaklari ve nakil rotalari üzerindeki Rus etkisini kiracak 
ve uzun vadede BDT sistemini parçalayacak olup diger yandan ise ABD’nin Orta 
Asya ve Kafkaslar’daki etkinligini artiracak bir gelismedir.26 Bu yöndeki gelismeler, 
bölge üzerindeki bölgesel ve küresel güçlerin rekabeti sonucu, siyasal kurumlarin 
saglikli bir yönde ilerlemesini engellemekle beraber, bu rekabetten 
yararlanabilecekler için firsatlar sunmaktadir. Sonuç itibariyle, entegrasyon gibi bir 
harekete ilgisiz kalmasi düsünülemeyecek bir süper güç bölgeye yerlesmistir.
Bir devletin, yetkisinin bir bölümünü bir baska kuruma devretmesi demek olan 
uluslararasi örgütlesme, bu niteligi geregi devleti yöneten lider kadrolarinin kolayca 
kabullenemeyecegi bir süreçtir. Örgütlesme, her devletin çikarina isleyecek olsa da, 
bu sürece genellikle kuskuyla bakilmistir. Bu sakincanin giderilmesinde, uluslararasi 
örgütlerin isleyisinde yasal süreçler genellikle daha esnek (soft law) düzenlemelerle 
saglanmistir.27 Çünkü uluslararasi örgütlerin eylemleri konusunda devletin rizasina 
saygili olmak genel ilke; rizaya gerek göstermeyen baglayici kararlar ise istisnadir. 
Uluslararasi örgütler, egemen devletlerden olusan bir sistem içinde girisimlerde 
bulunur ve eyleme geçerler. Egemenligin en somut sonucu ise devletin 

                                                  
24 Fatma Tasdemir, “Taliban Baglaminda Bölgesel ve Küresel Güvenlik Sorunlari Üzerine Bir 
Degerlendirme”, Refet Yinanç, Hakan Tasdemir (Der.), 

, Ankara, Seçkin, 2002; s.291.
25 Esra Hatipoglu, a.g.m., s.59.
26 Fatma Tasdemir, a.g.m., ss.294-295.
27 Bir bakima küresel ekonomik entegrasyonun ilk asamalari olarak kabul ed ilen GATT 
sözlesmeleri Soft Law için iyi bir örnek kabul ed ilir; A.Isil Karakas, “Uluslararasi Hukukta 
Yeni Egilimler: ‘Soft Law’ ve Insan Haklari”, Faruk Sönmezoglu (Der.), 

, Istanbul, DER Yayinlari, 1998; s.110.
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bagimsizliginin devletin rizasi olmadan kisitlanamayacagidir.28 Uluslararasi 
entegrasyonda ise, devletin egemenlik hakkini kullanimi, görünüste veya 
egemenligin sadece kullanimi gibi yumusatici yorumlarla da olsa, entegrasyonun 
yatay ve dikey olarak ilerlemesi oraninda, supranasyonal, hükümetlerüstü kurumlara 
aktarilmaktadir.
Liderlerin, halkin refahi ve güvenligi için bölgesel isbirligi ve entegrasyon 
konusundaki girisimleri ve irade beyanlarina ragmen, bu yöndeki açiklamalarin 
uygulama alaninda görülmemesi, öncelikle yöneticilerin bu konuda ne derece 
samimi olduklarini gündeme getirmektedir. Yönetimi altindaki ülkenin egemenlik 
alanina bir komsu ülkeyi ortak etmek veya bunun kullanimini uluslararasi veya 
uluslarüstü bir örgüte birakmak, gerçekten ülkenin ve halkin çikarina olup 
olmadiginda asilmasi gereken önemil bir nokta lider kadrosunun kuskularidir. Bu 
asamada yönetici kadrolarin politik tercihleri kadar, bölgesel ve küresel aktörlerin, 
dogrudan veya dolayli olarak uyguladiklari politikalarin da rolü olmustur ki böylece 
sözkonusu ülkelerin devlet olarak ne derece uluslararasi aktör oldugu sorusu da 
gündeme gelmektedir. 
Cumhuriyetlerin kurulus asamasinda demokrasi, bir dereceye kadar geçen döneme 
tepki olarak modern ulus-devletin dayandigi temel mesrulastirici bir olgu olarak 
kabul edilmistir. En azindan liderler de durumu böyle algilamislardir. Yeni ulus-
devlet olusum sürecinde siyasal elitler yönettikleri devletin sinirlari dahilindeki 
halktan bir millet meydana getirmeye çalistilar. Milli kimlik olusturma gayreti 
olarak isimlendirilen bu durum aslinda vatandaslik temelinde siyasal ve kültürel 
aidiyet biçimlendirme çabasidir. Aidiyeti kuvvetlendirme araci olarak etnik bag, din, 
milliyet ve ortak geçmis temelinde kurgulanmis “hikayeler” kullanilmistir. Fakat 
sözkonusu hikayelerin kurgulandigi temel olan milliyetçiliklerin “dislayici” ve 
“asimilasyonist” boyutu siyasal otoriteryanizm ile birlestigi zaman vatandaslik 
temelinde tanimlanan milli aidiyetlerin olusum sürecinde sorunlar ortaya çikmistir.29

Orta Asya devletlerinde çogulcu demokratik bir yapinin önündeki en önemli 
engellerden birisi devlet aygitlarinin yönlendirdigi dislayici milliyetçilik (etnik, 
dinsel veya bölgeci), indoktrinasyon (bir düsünce sisteminin esaslarini ögretme) 
süreci olarak belirmektedir. Iktidar ve kaynaklarini adil olmayan bir sekilde 
yapilandiran ve dagitan mekanizma ise, bu üyelik sistemi ile dislama kurumlarini 
devam ettiren “güç” ve “hikayeler”dir. Bu iki araci etkin bir sekilde kullanarak kendi 
halkini sekillendirmeye çalisan liderler, iç ve dis “ötekiler”i tanimlamaktadir. Öte 
yandan her cumhuriyetteki baskin etnik grup, diger etnik gruplara karsi toplumsal ve 
kültürel bazda Rus etkisinden uzaklasma gayretini tesvik etmis ve bu arada uygun 
“geçmis hikayeleri” düzenlenmistir. Baskin etnik grubun dili veya lehçesi etkinligini 
artirirken milli dillerin Rusça’dan arindirilmasi süreci islemeye baslamistir. Kimlik-
kültür insasi devam ederken, Orta Asyali liderler, liberal ekonomiyle birlikte 
istikrarli otoriter bir devleti öngören Çin modeline ilgi duymuslardir.30 Bu gerçekler, 
bir bakima yönetici kadrolarin ideolojisinin kendi halkinin bir bölümünü dislayan 
söylemleri, komsu ülkelerle isbirligini, hele hele isbirliginin ileri dereceleri demek 

                                                  
28 Ali L. Karaosmanoglu , Istanbul, 
Bogaziç i Ünivers ites i Yayinlari, 1981; s.104.
29 Ertan Efegil, Yilmaz Çolak, a.g.m., s.203.
30 Ertan Efegil, Yilmaz Çolak, a.g.m., ss.204-206.
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olan entegrasyonu çok daha zorlastirmaktadir. Çünkü komsu ülke halklari, asagida 
ele alinacagi gibi dislanan halkla ayni etnik kökeni paylasabilmektedir.
Kirgizistan’da güneyde yasayan Özbek azinlik potansiyel bir ayrilikçi tehdit olarak 
görülmüs, bu nedenle Özbekler büyük ölçüde siyasal süreçlerin disina itilmistir. 
Özbek yönetimi de kendi ülkesindeki azinliklari asimile etmeye çalismis; örnegin 
pasaportlarda ve resmi kayitlarda, farkli etnik kökenden halklar, Özbek milliyetini 
kabul etmeye zorlanmistir. Özbekistan Hükümeti’nin azinliklara yönelik uyguladigi 
baski ve asimilasyon politikalarina diger bir örnek, Tacik dilinde yazilmis kitaplari 
imha etmesidir. Böylece her bir cumhuriyetteki egemen güç, siyasetten ekonomiye 
ve toplumsal hayata kadar bütün toplumsal ve kültürel alanlari kontrol altinda 
tutmakta ve insan haklarini dikkate almadan muhalif gruplara karsi kati ve saldirgan 
politikalar izlemektedir. Bu da Orta Asya devletlerinde siyasal ve ekonomik 
reformlarin hayata geçirilmesine engel olmaktadir. Liderlerin çogu toprak 
bütünlügüne, toplumsal huzur ve düzene öncelik veriyorlarsa da, izledikleri 
politikalar aslinda bu arzulara baslica tehdid olusturmaktadir.31

Diger yandan devlet kurumlari ile anayasal sistem, gittikçe krallik benzeri bir 
sisteme dönüsmüs liderler kendi kabilelerinin üyelerine ayricalik taniyarak, kendi 
siyasal güçlerini artirma yoluna gitmislerdir. Halen liderlerin mensup olduklari 
kabile üyeleri ekonomik, siyasal ve idari alanlarda yüksek mevkileri isgal 
etmektedirler. Özellestirme sürecindeki firmalar, baskana sadakatleri dolayisiyla 
yönetimde iyi yerlere yerlesmis olan lider yakinlarinca paylasilmistir. Bu arada 
hukuk sistemindeki zaaf ve dar bir seçkin grubun ekonomideki hakimiyeti yüzünden 
yolsuzluk ve devlet yetkililerinin keyfi davranislari günlük, normal bir olay haline 
gelmistir.32 Yöneticilerin uygulamalarindan kaynaklanan bu gibi durumlar, bölgede 
saglikli bir entegrasyonun kurulmasi için gerekli hukuksal altyapiyi olumsuz 
etkilemektedir. 11 Eylül sonrasi gelismeler ise, demokratik, katilimci, seffaf 
olmayan bu süreci besleyeyerek, bagimsizlik sonrasi kazanimlarin yok sayilmasina 
neden olmustur. Orta Asya’da Ekonomik ve siyasal isbirliginin geregini ele almadan 
önce, yukaridaki yaklasimlari daha iyi test edebilmek için Fergana bölgesinin 
demografik, stratejik, ekonomik ve jeopolitik özelliklerine deginelim.

Fergana Vadisi, Tanri Daglari’nin (Tiyan San) bati kolu Kara Dag’in güneyi ile 
Alay siradaglari dizisinin batisi arasinda kalan vadinin ismidir. Yaklasik 22.000 
kilometrekarelik bir alani kaplayan Vadi’nin dogu kismini kuzeyden Fergana 
Daglari ile diger irili ufakli daglar kusatmaktadir.33 Komsu daglardan çikan 
irmaklarin besledigi Sir Derya nehri, Fergana vadisinden geçerek 1886 kilometre 
boyunca 1.706.000 kilometrekarelik bir alani sulamakta olup, bölge bu özelligi ile 

                                                  
31 Ertan Efegil, Yilmaz Çolak, a.g.m.; ss.:212-214.
32 Ertan Efegil, Yilmaz Çolak, a.g.m., ss.208-210.
33 “Fergana Vadisi”, , C.8, Istanbul, Ana Yayincilik, 1988; s.518. Fergana 
sehri, Fergana Vadis i, Fergana bölges i, Fergana Daglari, gib i isimlere konu olan “Fergana” 
iç in degis ik tanimlamalar sözkonusudur. Tarihi, cografi ve idari tanimlamalara göre 
yüzölçümü degismekted ir.

Fergana Vadisi’ nde Entegrasyonu Zorunlu K ilan Ekonomik ve Demografik 
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tarih boyunca önemli bir uygarlik merkezi olarak kalmistir.34 Çin, Dogu Türkistan 
veya Kasgar’i Orta Asya ve Batiya baglayan tarihi Ipek Yolu da Fergana 
Vadisi’nden geçmektedir. Degisik kaynaklarda farkli bölgeler için kullanilan 
Türkistan terimi, bazi kaynaklara göre Fergana Vadisi demektir.35

Fergana vadisinin önemli bir bölümü Özbekistan’da bulunup, diger kisimlari ise, 
Tacikistan ve Kirgizistan tarafindan paylasilmaktadir. Vadiden geçen Sir Derya, 
Kazakistan’daki Aral gölüne döküldügünden, Aral gölünün ekolojik problemleri 
dolayisiyla Kazakistan da bölgedeki sorunlara ve çözümlere taraf olmaktadir. 
Benzer durum bir dereceye kadar Türkmenistan ve RF için söz konusudur. 
Günümüz uluslararasi iliskiler alaninin gittikçe önem kazanmakta olan konularindan 
çevre kirlenmesine karsi önlemler için de bölge ülkeleri arasinda isbirligi 
gerekmektedir.
Tarihin hemen her döneminde, diger bölgelere oranla daha fazla müdahaleye ve 
siyasal degisime maruz kalan Orta Asya, 18. yüzyila kadar daha çok bölge 
civarindaki Türk boylari ve hanliklarinin kendi aralarinda ve Çin ile olan 
mücadelelerine sahne olmustur. 18. yüzyilda ise, bunlara Rus Çarligi ve daha sonra 
Ingiltere ve diger sömürgeci güçler katilmis, 1860’larda Çarlik bölgeye hakim 
olmustur. 20. yüzyilda, yaklasik 70 yillik bir dönem boyunca, Sovyet kontrolünde 
kalmistir. SSCB’nin dagilmasiyla bagimsizligini kazanan cumhuriyetlerin 
merkezini, cografi ve tarihi gerçekler dikkate alindiginda bir bakima Fergana Vadisi 
olusturmaktadir. Taciklerin disindakilerin hemen tamami Türk kökenli olup, 
bununla beraber farkli etnik gruplar halinde ulus-devlet kuruculari oldugunu, 
özellikle Stalin dönemi politikalariyla düsman gruplar haline getirildigini 
belirtelim.36

Vadinin çevreledigi daglar ve Sir Derya’nin akis yönüne göre olusan kavisler ile 
nehrin iki yakasinin birçok bölgede farkli devletlere ait olmasi önemli güvenlik, 
ulasim ve gümrük sorunlarini dogurmaktadir. Her devletin sinir ötesinde veya diger 
devlet demek olan nehrin karsi yakasinda kendi cumhuriyetine adini veren etnik 
gruptan önemli miktarda nüfusun bulunmasi, mevcut veya potansiyel etnik 
kargasalar ile birçok idari ve güvenlik probleminin kaynagini olusturmaktadir. 

                                                  
34 Zeki Velid i Togan, , 2. Baski, Istanbul, 
Enderun Kitabevi, 1981; ss.5-17. Togan bölge hakkinda “en eski medeniyetli Fergane ülkes i”
deyimini kullanir. Türkistan, tarih boyunca yüksek daglardan gelen irmaklarin besledigi 
nehirler etrafinda kurulan su yollari ile sulama alanlari açisindan dünyanin en zengin 
bölgelerinden kabul ed ilmistir. Bu nehirler içeris inde Sir Derya, en uzunu olmamakla birlikte, 
sulu tarima katkisi bakimindan diger bölge nehirlerinin toplamindan daha fazla alani 
sulamaktadir. Örnegin Sir Derya’dan daha uzun o lan Amu Derya 2350 kilometre uzunlukta 
oldugu halde, suladigi alan 300.000 kilometrekaredir; ayni eser, s.17. Sir Derya’nin suladigi 
alanin büyük kismi Kazakistan sinirlari içerisinde olup, nehrin dogup gelistigi bölge Fergana 
Vadis id ir.
35 Semseddin Muhammed Dimasqi (Arap Cografyacisi, öl.1327), Togan, a.g.e., s.23. “Orta 
Asya” yaygin olarak “Türkistan” yerine kullani lmaktadir. Bununla beraber Orta Asya, 
Türkistan ile birlikte Tibet ve Mogolistan’dan olusan daha genis bölgenin adidir. Türkistan 
ise, Tanri (Tiyan San) Daglarindan Hazar Denizi’ne, Dogu Türkistan ve bugünkü bes Orta 
Asya cumhuriyeti ile Iran ve Afganistan’in kuzey bölgelerinden o lusur; A.Yalçinkaya, "The 
Frontiers of Turkestan", C.: XVI, No: 3, September 1997; ss. 431-438.
36 Alaeddin Yalçinkaya, , 3. 
Basi, Istanbul, BETA, 2004; özellikle III., IV. ve V. bölümler.
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Bununla beraber cografya, etnik yapi ile kültürel durum itibariyle, ekonomik 
entegrasyon için gerekli en önemli kosullarin dogal olarak bulundugunu tekrar 
hatirlatalim.
Ortak cografya ve sinirlarin bu özelligine karsin farkli ekonomik, sosyal ve siyasal 
yapilarin devlet sinirlarindan bagimsiz olarak iç içe geçtigi bölge, stratejik önemi 
dikkate alindiginda büyük güçlerin müdahalesine de açiktir. 2005 yili itibariyle bu 
müdahale, yabanci güç bulundurma anlaminda önemli ölçüde gerçeklesmis 
bulunmaktadir. Bu makalede, Fergana bölgesinin stratejik ve jeopolitik özellikleri de 
dikkate alinarak, orta ve uzun vadede büyük güçlerin müdahale ve 
provokasyonlarinin basari sansini asgariye indirecek bir strateji önerilmektedir. 
Bölge ülkelerinin, ittifak-izolasyon37 yelpazesinde kendi aralarinda ve diger ülkelere 
karsi en uygun dis politika stratejisini uygulamalari ve gelistirmeleri, basta Rusya ve 
Çin olmak üzere bölge disi ülkelerle iliski ve isbirliginde dengeli bir strateji 
izlemeleri gerekmektedir.
Bölge ülkelerinin ancak ekonomik ve sosyal gelisme ile güçlendirebilecekleri 
siyasal bagimsizliklarinin güvencesi, öncelikle benzer sartlari veya kaderi paylasan 
komsulari olmalidir. Bununla beraber, basta Çin gerçegi olmak üzere diger güçler 
dikkate alindiginda, Fergana bölgesi ülkelerinin sadece kendi aralarinda iç 
dayanismaya giderek, tehlike olusturabilecek büyük güçlere karsi koyamayacagi 
açiktir. Öte yandan uygulanacak strateji, “kurtarici” gücün zamanla “sömürgeci” 
hale gelmesini de önlemelidir. Burada “ortak dis politika stratejisi ve ekonomik 
isbirligi” çerçevesinde çevre sartlarina deginilirken, bu politika açisindan daha 
önemli olan diger herhangi bir özellik ihmal edilmis olabilir. Bununla beraber hangi 
özelligin ilgili ülkeler açisindan ne kadar önemli oldugu bakis ve degerlendirme 
zeminine göre, birçok faktörlerin rol oynadigi bölgede elbette degisebilir.
Bölge içi ve çevre kosullari dikkate alindiginda, Fergana bölgesi ülkelerinin uzun 
vadede saglikli ve bagimsiz devlet düzeni kurmalari konusundaki beklentiler zayif
oldugu halde, SSCB’nin dagilmasindan sonra yasanan gelismeler, istikrar içinde 
bagimsizlik yönünde bir takim asamalarin gerçeklestigi izlenimini vermektedir.38

Degerlendirilemeyen ekonomik zenginlikler yaninda sahip olunan önemli stratejik 
konumu, “düsmanlari” kendi aralarinda çatismaya sürüklerken güçsüz ülkelere daha 

                                                  
37 Devletlerin, birib irleriyle olan iliski politikalari, dis politika stratejileri o larak izo lasyon, 
tarafsizlik, baglantisizlik ve ittifak o larak sayilab ilir. Diger devletlerle ve ulus lararasi 
örgütlerle olan iliskilerini en alt düzeyde tutmak o larak özetlenebilecek izolasyon stratejis i 
ekonomik isbirligi dahil her türlü isbirligine en uzak strateji olup genellikle devletin 
kurulusunu ilk dönemlerinde uygulanmaktadir. Ittifak ise daha çok siyasi ve askeri amaçli 
olarak diger ülkelerle isbirligi stratejis i olup, yukarida belirtild igi gibi ekonomik 
entegrasyonun basari kosullarindandir. Ekonomik entegrasyonun basarisi için askeri ve siyasi 
ittifak gerekebilecegi gib i, Varsova Pakti – COMECON örneginde oldugu üzere, askeri ve 
siyas i ittifak, ekonomik ortakligin arkasindan geleb ilmektedir. Savas kosullari altinda 
uygulanan geçic i tarafsizlik, diger devletlerin garantisi ile sürekli tarafsizlik veya 
tarafsizlastirilmis olma hali ile baglantisizlik politikalari izolasyon-ittifak yelpazesinde 
degerlendirileb ilecek stratejilerdendir. Bu konuda ayrintili bilgi için bkz.: Faruk Sönmezoglu, 

, 2. Baski, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1995; ss.243-
285.
38 Sovyetler sonrasi Orta Asya cumhuriyetlerinin bagimsizlik asamalari konusunda bkz.: A. 
Yalçinkya, “The Independence Stages of the Turkish Republics”, 

, 20, Summer 2001; ss.61-82

Uluslararasi Politika ve Dis Politika Analizi

Eurasian Studies, TICA, 
Special Issue on the 10th Anniversary of the Turkish Republics



81

güvenli ve istikrarli bir gelecek sunabilir. Ancak “filler çatisir, çayir ezilir” Afrika 
özdeyisindeki çayir olmaktan kurtulmak için yapilmasi gerekenleri görmek, 
öncelikle benzer kaderi paylasan ülkeler arasinda dayanisma ve isbirligini 
gerektirmektedir.39

Orta Asya’nin nüfus bakimindan en yogun bölgelerinden olan Fergana Vadisi’ndeki 
belli basli sehirler, Os, Celalabat (Kirgizistan), Hoçent (Tacikistan), Hokand, 
Fergana, Margilan, Andican, Nemengan’dir (Özbekistan). Fergana, tarihte oldugu 
gibi günümüzde de stratejik önemini ve ekonomik zenginligini korumaktadir. 
Fergana Vadisi’nde yüzyillardan beri sulu tarim yapildigi gibi bugün birçok maden 
yatagi ve hidroelektrik imkanlari da bölgenin degerini artirmaktadir.
Vadinin Özbekistan’daki bölümü pamuk, bag ve bahçecilik, ipek böcekçiligi gibi 
tarim endüstrileri bakimindan Türkistan’in en zengin bölgesi özelligini 
korumaktadir. 20. yüzyil ortasi itibari ile bu alanlarda önemli sanayi tesisleri 
kurulmus olup, bugün de islemekte, ancak yeni yatirimlara ihtiyaç duyulmaktadir. 
Bunun yaninda Türkistan’daki maden kömürü rezervlerinin yüzde 70’lik bölümü 
Fergana’da bulunmaktadir. Diger maden ve sanayi tesislerinin yaninda özellikle II. 
Dünya Savasi sartlarinda, isgal veya isgal tehdidi altinda kalmasi sonucu bölgeye 
aktarilan SSCB’nin önemli sanayi tesislerinin elektrik enerjisi ihtiyaci ise 
Kirgizistan’da vadiyi çevreleyen daglardan çikan irmaklar üzerine kurulan hidro-
elektrik santrallerinden karsilanmaktadir.40

Özbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan’in ekonomik durumu, Sovyetler döneminden 
kalan belirli bir endüstriyel kapasiteye ragmen oldukça geri olup, geçen süre içinde 
göze çarpan bir gelisme gerçeklesmemistir. Fert basina düsen aylik gelir 15-25 dolar 
civarinda oldugu halde, söz konusu ekonomik zenginliklerini dünya pazarlarina 
sunma veya kendi ihtiyaçlarini kazanma konusunda önemli sorunlar 
yasanmaktadir.41 Özellikle basta tarimsal üretim ile bazi madenler bakimindan 
zengin olan Özbekistan, TRACECA proesi çerçevesinde Azerbaycan ve Gürcistan 
üzerinden geçerek Karadeniz ve Avrupa baglantisini saglayan Güney Kafkas 
Koridoru’nun açilmasindan sonra Moskova’ya bagimli kalmadan pamuk ürünlerini 
dünya pazarlarina ulastirmaya baslamistir.

                                                  
39 Mustafa Balbay’in bölge ülkeleri ile ilgili kitabini isimlendirirken degerlendirmesi b ir 
yönüyle konuyu özetlemektedir: “Kitabin adini ‘Orta (daki) Asya Ülkeleri’ koymamin nedeni, 
cografya olarak Asya’nin ortasinda yer alan bu ülkelerin yakin gelecekte nasil 
sekilleneceginin de ‘orta’da olmasidir. Bu tanim kesinlikle sözünü ettigim ülkeleri 
küçümsemek ya da çabalarini hafife almak anlamina gelmiyor. Tam tersine dünyanin dört bir 
yanindan gelismis ülkelerin gözleri üzerlerinde. Bu da onlarin çizecekleri yolu 
netlestirmelerini güç lestiriyor. Simdi bu ülkeler geçmis in hantalligiyla yeni dünya düzeninin 
vahs i kosullari arasinda sikismis durumdalar. Yogun ilginin baslica nedeni petrol. Zaten 
çagimizda ‘basrol petrol’ degil mi? Rusya elini çekmekten yana degil. Bölge ülkelerinin sinir 
güvenligi hala bu ülkenin askerleri tarafindan saglaniyor... Çin... Iran... S. Arabistan... 
Pakistan... ABD... Japonya... Türkiye...”, , Istanbul, Cumhuriyet 
Kitap lari, 1999; s.6.
40 , T.C. Disisleri Bakanligi, Ankara, TIKA, 1996; s.45. 
41 1989-1994 yillari iç in ortalama fert basina milli gelir, Kirgizistan’da 610, Tacikistan’da 350 
ve Özbekistan’da 950 dolar civarindadir; , Published 
for the World Bank, The Johns Hopkins Univers ity Press, Baltimore and London; ss. 188, 
334, 364. Izleyen yi llarda yasanan krizlerle bütün eski Sovyet cumhuriyetlerinde oldugu gibi 
bu ülkelerde de gelirler daha da düsmüs, yakin zamanda iyilesme gerçeklesmistir.
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Alüminyum disinda hemen hemen tek ihraç ürünü pamuk olan Tacikistan için de bu 
gelisme Özbekistan’la olan sorunlari çözdügü ve isbirligini gelistirdigi oranda 
önemli bir firsattir. Ancak bu yönde uzun vadeli ve genis çapli yatirimlar ile bölge 
ülkelerinin kendi aralarinda isbirligi ve dayanisma temelinden hareketle genis 
anlamiyla köklü ortak projeler ve bunlari gerçeklestirecek yatirimlar gerekmektedir. 
Bunun için belirttigimiz gibi öncelikle bölge ülkelerinin kendi aralarinda 
dayanismasina ihtiyaç vardir. Örnegin elektrik enerjisi ihracatçisi durumundaki 
Kirgizistan’in bu ürünü ile fazla suyunun Özbekistan ve Kazakistan’a; Özbekistan, 
dogalgazini ihtiyaci olan Kirgizistan’a; Kazakistan, ihraç ürünü bugdayini 
Özbekistan’a genel ekonomik sartlar çerçevesinde, dogrudan ve sorunsuz olarak 
ulastirmasi ve diger ülkelerden ihtiyaci olan ürünleri aracisiz almasi gibi konularda 
zaman zaman problemler ortaya çikmaktadir.
Asagida listesini aktardigim bölgesel, potansiyel veya aktif sorunlar her an önemli 
siyasal ve etnik çatisma konusu haline gelebilir. Bu da bütün bölge ülkelerinde 
güvenlik sorununu gündeme getirebilir. Önemli bir gerçek, her ikisi de Fergana 
vadisini paylasan Tacikistan’in Özbekistan’a duydugu ihtiyaç kadar, Özbekistan 
Tacikistan’a ihtiyaç duymamaktadir. Ancak yasanan olaylar gösterdi ki, kargasanin 
sürdügü Tacikistan yüzünden Özbekistan da sikintilar yasamistir. Bir ülkede 
yasanan sefalet ve iç savas, dünyanin hemen her cografyasinda komsularini da tehdit 
etmektedir. Bu durumda komsudaki bir kargasa dalga dalga genisler ve bu gelisme 
bölge ülkelerinin bir dis gücün fiili isgali için gerekçe olusturabilir. Tersinden 
baktigimiz zaman da, Özbekistan’in istikrar, huzur ve güvenligi, komsulari 
Kirgizistan ve Tacikistan’daki huzur ve güvenlikle dogru orantilidir.
Fergana Vadisi boyunca Özbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan topraklari, birbirine 
sarilmis üç parmagi andirirken, etnik yapinin durumu çok daha karmasiktir. Bu üç 
ülke topraklarindan birinin yerlesim biriminden ayni ülkenin baska bir kentine 
gitmek isteyen defalarca diger iki ülkenin topraklarina girip çikmak zorunda 
kalabilir. Her seferinde yasanan gümrükle ilgili bürokratik zorluklar normal ticari 
faaliyetleri zorlastirmakta hatta engellemektedir.42 Bu yapi dünyanin baska yerindeki 
komsularinkinden çok daha fazla Fergana ülkelerinin birbirlerine bagimliligini 
ortaya koymaktadir. Zayif ekonomi, beklenmeyen bir bagimsizlik ve daginik bir 
etnik yapi ile gelistirilmeye çalisilan ulusal kimliklere43 karsin, adi geçen bölge 
ülkelerinin demografik, etnik, askeri ve ekonomik özellikleri özetle söyledir: 

                                                  
42 , T.C. Disisleri Bakanligi, Ankara, TIKA, 1996; ss.89-91. Örnegin 
Kirgizistan’in Os kentinden Celalalabat kentine, Özbekistan’in Andican kentinden geçen 
karayolu ile 45 dakika sürdügü halde, bu ülkeye giris-çikis problemlerinden dolayi Kirgizistan 
topraklarindaki karayolu kullani lmak zorunda kalindigindan 2.5 saat sürmektedir.
43 Önemli ölçüde liderlerin kis ilikleriyle birlikte gelisen bagimsizlik sürecinde ulus-
devletlesme ve ülke bütünlügünü destekleyecek b ir ulusal kimlik olusturma çerçevesinde, 
devleti tanimlama ve yapilandirma çabalarinin yani sira toplumun huzurunu ve siyasal 
istikrari bozabilecek unsurlarin bertaraf ed ilmes i gerekmektedir. Iç güvenlik ve ekonomik 
ögeler için oldugu kadar basta komsulariyla olmak üzere dis politik sorunlarin çözümü de 
önemli ölçüde liderin algilama ve karar alma becerisine kalmistir; Erhan Büyükakinci, 
“Sovyet Sonrasi Orta Asya’da Türkiye’nin Dis Politika Açilimlari : Özbekistan ve 
Türkmensitan ile Iliskiler”, Faruk Sönmezoglu (Der.), , 
Istanbul, DER Yayinlari, 2004; s.786.
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Özbekistan, Orta Asya’nin oldugu kadar Fergana bölgesinin de en kalabalik ve 
önemli ülkesidir.  Nüfus ve yüzölçümü dikkate alindiginda, dünya devletleri 
içerisinde büyük ülke konumundadir.44 SSCB’nin dagilmasindan sonra, çogu eski 
Sovyet cumhuriyetine göre reformlarin daha az ugradigi, ekonomik ve sosyal 
hayatta devlet müdahalesinin en üst düzeyde kaldigi bu ülke hakkinda “refah 
despotlugu” taniminin dogruluk payi vardir.45 Bu sistemde fiyatlar, kurlar, 
bankacilik ve ticaret üzerindeki kati devlet denetimi sürmektedir. Bu alanda 
komsulariyla iliskilerde problemler yasanmaktadir. Genellikle Özbekistan’in aldigi 
önlemlere karsi, komsu ülkeler karsi önlemler aldigindan serbest ticaret ve girisimde 
beklenen gelisme yasanmamaktadir. Temmuz 2000’de Özbekistan’in beklenmedik 
bir sekilde ilave vize kontrol uygulamalari baslatmasi ile bütün eski Sovyet 
vatandaslarinin sadece pasaportla seyahat edebildigi bir sistem olan “Birlesik Sovyet 
Vize Rejimi” disina çikilmistir. Böylece Özbekistan’a geçmek isteyen Kirgizistan ve 
Tacikistan vatandaslarina vize alma zorunlulugu getirilmistir.
Diger iki komsusunu etkileyen Özbekistan, bölgenin altyapi sebekesinin de 
merkezinde yer almaktadir. Ulasim, enerji kullanimi, su kaynaklarinin 
degerlendirilmesi, haberlesme, nakit akisi, ticaret çevresi ve nüfus hareketi gibi 
konularda bölgesel gelisme Özbekistan’in siyasi kararlarina baglidir. Bagimsizlik 
sonrasi yasananlar, bir dereceye kadar otoriter bir rejimi ve izolasyon stratejisini 
gerekli kilmis olsa bile, bagimsizligin pekismesi ve bunun için de refah düzeyinin 
yükselmesi için Özbekistan’in komsulariyla olan iliskileri gelistirmede, öncelikle 
Fergana’dan baslayarak öncü rol almasi, mevcut kazanimlari ilerletmesi 
gerekmektedir.
Özbekistan’in aksine Tacikistan, bagimsizliktan sonra kendi ordusunu kuramamis ve 
silahli kuvvetleri, rejimi savunamamistir. Ülke iç savas ve sinir tecavüzlerinden 
büyük zarar görmüstür. Tacikistan’daki Rahmanov rejimi RF’nun askeri destegine 
dayandigi gibi BDT’nun ortak güvenlik boyutunun da önemli gerekçelerinden birini 
olusturmustur. 1992-1993’te, daha çok, bir takim çikar gruplari, bölgeler, asiretler 
arasinda siyasi ve ekonomik rant mücadelesinin sonucu iç savasta, 100.000’den 
fazla insan ölmüs, 380.000 kisi sürülmüs, 110.000 Tacik Amu Derya’nin Afganistan 
tarafina geçmistir. Dusanbe hükümeti ancak Rusya’nin destegi ile ayakta kalabilmis 
ve Mayis 1993’te Dusanbe’de RF ile Tacikistan arasinda “Dostluk ve Karsilikli 
Isbirligi Antlasmasi” imzalanmistir.46

Bölgede reformlari uygulamaya çalisan ülkelerden olan Tacikistan’in özellikleri 
nedeniyle bu projede basariya ulasmasi zorlasmaktadir. Ülkenin kendi kapasitesinin 
yetersizliginden baska, basta Özbekistan olmak üzere komsularin tutumu da bu 

                                                  
44 Özbekistan ile ilgili önemli demografik, ekonomik ve savunma bilgileri söyled ir: Nüfus : 
24.576.000, Ortalama hayat uzunlugu: 64 yil, Fert basina milli gelir: 2.500 dolar. Etnik yapi: 
Özbek %73, Rus %6, Tacik %5, Kazak %4, Karakalpak %2, Tatar %2, Koreli %1, Ukraynali 
%1. Aktif asker: 50-55.000; , The International Institute for 
Strategic Studies, Oxford University Press, 2001; s.171. Özbekistan ile ilgili güncel bilgiler 
iç in bkz.: 
45 “Welfare Authoritarianism” iç in bu karsiligi uygun buldum; Gregory Gleason, “Inter-State 
Cooperation in Central As ia from the CIS to the Shanghai Forum”, , 
Nov. 2001, s.8.
46 Dianne L Smith, , 
Strategic Studies Institute, 1998; ss.23-24.
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konuda engel çikarmaktadir. Tacikistan için, bagimsizlik sonrasi yasadigi iç savas, 
ekonomik bakimdan zayifligi, cografi konumu ve son derece yetersiz altyapisi 
yüzünden belki de dünyanin ekonomik isbirligine en uzak ülkesi denebilir. Bununla 
beraber, Tacikistan’in da Fergana’yi paylastigi gerçegi dikkate alindiginda, 
entegrasyon projeleri gerçeklesirse bu vadi, Tacikistan’in dünyaya açilan penceresi 
olacaktir. Halen, küçük çapli iç pazarlar, zayif hizmetler sektörü, ülkenin sinirli 
sayida (hemen hemen sadece pamuk ve alüminyum) ihraç ürününün bulunmasi gibi 
özellikleri dikkate alindiginda, ülke ekonomisinin gelismesi için ticaretin gelismesi 
tek çare görülmektedir.47 Iç savasla birlikte karayolu sisteminin de tahribi, 
profesyonel yönetim kadrosunun göçü, asiretlerin ülkeyi bölmesi ve hizla artan 
uyusturucu ticaretinin yolsuzluklar üzerindeki etkisi gibi nedenlerden dolayi 
reformlarin aksamasi, yönetimin rutin kamu hizmetlerini yürütme kapasitesini 
zayiflatmistir. 
Nüfus bakimindan bölgenin en küçük ülkesi olan Kirgizistan’in önemli bölümü 
daglarla kaplidir. Çin ile uzun bir siniri olan Kirgizistan, Fergana’da bu dev gücün 
tehdidine maruz kalabilecek ilk ülke konumundadir. Bölgede yasanan olaylar bu 
ülkenin de terör karsisinda hassas oldugunu gösterdi. Fergana’daki isbirligi 
Kirgizistan için önemli bir refah kaynagi ve batiya açilma kapisi olacaktir. 
Kirgizistan’in nüfusu, karsi karsiya bulundugu güvenlik sorunlari ve jeopolitik 
konumu, son derece yetersiz olan asker ve savunma gereçleri dikkate alindiginda, 
önemli ölçüde disa bagimli durumdadir.48 Kirgizistan silahli kuvvetlerini olusturan 
kadrolar, Tacikistan için de söz konusu oldugu gibi, bütünüyle siyasal iktidarin 
denetiminde olmayip daha çok Rus görevlilerin kontrolünde veya Rus askerlerden 
olusmaktadir. SSCB’nin dagilmasindan sonra ortaya çikan sinirlar, 1936 Anayasasi 
ve Stalin’in genel politikalari dogrultusunda olusturulmustur. Yönetim altindaki 
birimlerin aralarina çatisma ögelerinin yer almasi genel stratejinin parçasi 
olmustur.

                                                  
47 Tacikistan’in önemli demografik, ekonomik ve savunma rakamlari: Nüfus: 6.225.000, Fert 
basina milli gelir: 700 dolar, Ortalama hayat uzunlugu: 64 yil. Etnik yapi: Tacik %67, Özbek 
%25, Rus %2, Tatar %2. Aktif asker: 6.000. , s.170. 
Tacikistan ile ilgili güncel b ilgiler iç in bakiniz: 
http://www.euras ianet.org/resource/tajikistan/index.shtml. Tacikistan, halen güvenligini 
20.000 civarinda Rus askeri sayes inde saglamakta olup Orta Asya’da Moskova’nin en etkili 
oldugu ülke durumundadir. Bununla beraber, 11 Eylül saldirilarindan sonra ABD’ye üç 
üssünü önermis ve bunlar kabul edilmis, böylece bu dönemde ABD ile isbirligi içinde olmayi 
da basarimistir; Mehmet Seyfettin Ero l, Çigdem Tunç, “11 Eylül sonrasi ABD’nin Küresel 
Güç Mücadelesi’nde Orta Asya”, , Sonbahar 
2003, C.9, Sayi 3, s.20.
48 Kirgizistan’la ilgili rakamlar: Nüfus: 4.733.000, Fert basina milli gelir: 2.100 dolar, 
Ortalama hayat uzunlugu: 64 yi l. Etnik yapi: Kirgiz %56, Rus %17, Özbek %13, Ukraynali 
%3. Aktif asker: 9.000, yedekler: 57.000. , s.166. Kirgizistan 
hakkinda güncel b ilgiler iç in bakiniz: 
http://www.euras ianet.org/resource/kyrgyzstan/index.shtml
49 Yüksel Söylemez, SSCB döneminde Orta Asya’daki devlet sinirlarinin etnik, tarihi, cografi 
faktörler ile dogal kaynaklarin dikkate alinmadan gelis igüzel çizild igini yazar; “Asian 
Security Polic ies and Turkey’s Asian Dimension”, , 
2002/2, Istanbul. Ayrica bkz.: A. Yalçinkaya, .
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Bu strateji etkisini SSCB dagildiktan sonra da göstermis ve RF’nun Sovyet sonrasi 
etkinligini sürdürmesini hedefledigi bir zemin olan BDT’ye, bu alanda önemli 
görevler ve yasama alani sunmustur. Bununla beraber, Putin iktidarindaki çikislara 
ragmen, irredentist50 politikanin basarisiz olacagi genel kabul görmüs, birçok Rus 
aydini da bu ülkenin basta eski Sovyet cumhuriyetleri olmak üzere komsulariyla 
çagdas, barisçi ve esit sartlarda iliski kurmasini savunur hale gelmistir. Böyle bir 
ortam “Fergana Serbest Ticaret Bölgesi” projesinin basarili olmasi yolunda, içeriden 
oldugu kadar disaridan da elverisli bir çevre sunmaktadir. Bununla beraber, 
kurulacak isbirligi zeminini bekleyen mevcut ve muhtemel tehditleri göz önünde 
bulundurarak, bu alanda çözümleri zamana yaymak ve bu tehditlerin gelismeleri 
engellememesi yönünde karsi tedbirler almak gerekmektedir. Çünkü 21 Nisan 2000 
tarihli “RF’nun Askeri Doktrini”, savunma alanindaki isbirliginde önceligi, BDT 
ülkelerine ve BDT içindeki kollektif savunma mekanizmalarina vermistir. Bu 
baglamda, BDT ülkelerinde devam eden veya gündeme gelebilecek yerel silahli 
çatismalarin, RF için en önemli tehdit niteligi tasidigi belirtilmistir. Bu ve benzeri 
ifadeler, RF’nun “yakin çevre”sine yöneldigini; burayi, kendi ulusal güvenlik sahasi 
olarak degerlendirdigini ortaya koymaktadir.51 Bu gerçekler, Moskova yönetiminin, 
bölgedeki gelismeleri kontrolü altinda tutmak konusunda kararliligini gösterdigi 
halde, diger bölgesel ve küresel güçlerin de bölge üzerinde söz sahibi olmak 
istediklerini görüyoruz.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra, petrol, dogalgaz, madenler, tarim ürünleri 
zenginligi ve stratejik önemi gibi birçok nedenden dolayi, Rusya bölgeye yeniden 
sahip olmak isterken, ABD, Çin gibi bölge veya bölge disi güçler de etkinlik kurmak 
arzusundadir. 11 Eylül 2001’de yasanan olaylar ABD’ye, bölgenin Afganistan’a 
komsu olmasi nedeniyle büyük firsatlar verirken Çin’in Rusya ile birlikte Sanghay 
Isbirligi Örgütü önemli bir adim olmustur. 1991’de SSCB dagilmadan Orta Asya 
liderleri arasinda “Türkistan federasyonu” konusu üzerinde duruldu.52 Fakat bunun 
yerine ulus-devlet sistemi daha uygun bulundu. Bu arada, Ukrayna, Belarusya ve RF 
liderleri Minsk’te toplanarak BDT’nun kurulmasi üzerinde anlastilar. Ancak diger 
devletler de bunun disinda kalmak istemediginden Nazarbeyev’in çagrisi ile eski 

                                                  
50 RF’nun eski SSCB topraklarina yeniden egemen olma politikasi için “ irredentism”i 
kullaniyorum. Bu topraklarda önemli miktarda Rus nüfusunun yaninda siyasal, ideolo jik veya 
tarihsel miras gibi iddialarla özellikle Putin’in ilk yillarinda Sovyet cografyasindaki Rus ilgis i 
yeniden artmisti. Devletin etnik ve dinsel dis politika uygulamasi baglaminda “irredentism” 
iç in bkz.: F. Sönmezoglu, a.g.e., ss.465-466.
51 Osman Metin Öztürk, , Ankara, ASAM, 2001; 
ss.36-37.
52 Türkistan sözcügünün siyasal entegrasyon boyutu ile ilgili Kocaoglu söyle der: “Cografi b ir 
terim olan Orta Asya’nin gerçek tarihi, milli ve politik adi olan Moskova’daki Rus 
yöneticileri iç in korkulu b ir kelime id i. Çünkü onlar, bu kelimenin iç inde, Orta Asya’daki 
Türklerin belki bir gün Türkistan adi altinda politik bir b irlik ve hatta b ir devlet kurma gayes i 
yattigindan endiseleniyorlardi.”, Timur Kocaoglu, Özbekistan ile Türkistan’daki Diger 
Bagimsiz Devletlerin Siyasi Durumu”, A. Yalçinkaya (Der.), 

, Istanbul, Baglam, 1998; ss.86-87.
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Sovyet cumhuriyetlerinin devlet baskanlari bazi eksiklerle Almati’da toplanarak 
SSCB’nin sona erisini ve BDT’nun kurulusunu ilan ettiler.53

BDT içerisinde etkinlik kurmayi hedefleyen RF, Haziran 1992’de Orta Asya 
cumhuriyetleriyle birlikte 8 devletten olusan “tek gümrük sistemi”nin kuruldugunu 
ilan etti. Süphesiz, böyle bir birlige RF kadar diger cumhuriyetler de ihtiyaç 
duymaktaydi, ancak bunu karsilayacak siyasi altyapi olmadigi gibi ekonomik ve 
teknolojik sartlar da elverisli degildi. Bununla beraber bu tür çikislarin bölge ülkeleri 
arasinda isbirligine duyulan ihtiyaçtan kaynaklandigi açiktir. BDT zirvesi karari 
dogrultusunda Ekonomik Birlik Sözlesmesi 1993’de imzalandi. Bu sözlesme, 
serbest ticaret bölgesi kurulmasini, tarifelerin asgariye indirilmesini ve ortak bir 
azami dis gümrük uygulamasini hedefleyen bir “gümrük birligi” olusturulmasi 
yönünde hazirlanmistir. Sözlesme, 1994’de serbest ticaret anlasmasi uygulamasi, 
1994’de ödemeler, 1995’de gümrükler, 1996’da hukuk uyumu, gümrük 
siniflandirma listeleri, demiryolu tarifeleri alanlarinda bir dizi uygulama anlasmalari 
ile desteklendi. Fakat liderler ortak anlasmalari imzaladiklari halde kendi 
önceliklerine göre iç politik yapilarinin belirledigi ayrilikçi uygulamalari da hayata 
geçirmekteydiler.54 Bununla beraber, genel olarak eski SSCB’ni olusturan bölgenin 
durumu bir entegrasyon veya ileri derecede isbirligi konusunda son derece 
elverissizdi.55

BDT’nun kurulusundan günümüze faaliyetlerine bakacak olursak, RF’nun yeniden 
askeri ve siyasi baski kurma niyetleri her firsatta gündeme gelmis, bir dereceye 
kadar bu konuda istedigini elde etmistir. Ancak, Sovyet döneminden miras kalan ve 
ihtiyaç duyulan özellikle ekonomik iliskilerin saglikli bir ortamda yürütülmesi ve 
gelistirilmesi için yapilan sözlesmeler, -yukarida deginilen Ekonomik Birlik 
Sözlesmesi gibi- Sevardnadze’nin deyimiyle kagit yiginlarindan ibaret kalmistir. 
Bununla beraber, basari sansi olmayan bu tür bir sözlesme ile destek uygulamalarin 
Fergana’da basarili olmasi için bir çok neden bulunmaktadir.
Sanghay Isbirligi Örgütü’nün (SIÖ) de önemli bir üyesi RF, bu organizasyonun 
diger güçlü üyesi Çin ile arasindaki iki ülkenin karsi karsiya gelmesine neden olan 
sinir problemini çözmüstür. RF’nun, Sovyetler sonrasi özellikle askeri alanda 
küçülme ve içe kapanma politikasindan dönüs anlaminda, Kirgizistan örneginde 
görülen yeni üsleri faaliyete geçirmesi, aslinda soguk savas döneminden kalma 
askeri yayilmacilik ve bloklasmadan öte bir anlam tasimaktadir. Ekonomik büyüme 
ve etkinligin, askeri güç boyutundan hareketle, ABD’nin üye oldugu APEC 
içerisinde terör tehdidine karsi bir güç olma rolünü yüklenmek isteyen Rusya, 
böylece dis politikasina yeni boyutlar eklerken ekonomisini de çesitlendirerek 
canlandirmanin yolunu aramaktadir. 21. yüzyilin önemli sorunu teröre karsi çare 
olma görevini yüklenme mesajini, APEC’in Bangkok toplantisindan önce gönderen 

                                                  
53 21 Aralik 1991 Alma-Ata Deklarasyonu’na (Bugün Almati) RF, Beyaz Rusya ve Ukrayna 
yaninda Moldova, bes Orta Asya cumhuriyeti Kazakistan, Kirgizistan, Özbekistan, Tacikistan 
ve Türkmenistan ile Kafkas cumhuriyetlerinden Ermenistan katilmistir. Bu deklarasyonla 
kurulan BDT’ye Azerbaycan 1993’te, Gürcistan 1994’te katilmistir. Ayrinti için bkz.: A. 
Yalçinkaya, “Idealizm-Ulus lararasi Örgütler Baglaminda Bagimsiz Devletler Toplulugu”.
54 Gregory Gleason, “Inter-State Cooperation in Central As ia”, s.5.
55 Paul Kubicek, “Regionalism, Nationalism, and Realpolitik in Central Asia”, 

, 49, 4, 1997, ss. 637-665.
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Putin, bu mesajindan iki hafta sonra bölgeye yakin olan Kirgizistan’daki askeri 
üssünü açarak, mesajini pekistirmistir.56

SIÖ, ilk defa 1996’da Çin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan devlet 
baskanlari tarafindan imzalanan deklarasyonla duyurulmustur. Bu örgüt ile RF ve 
Çin bir bakima çok kutuplu uluslararasi sistem konusunda uzlasarak ABD’nin tek 
süper güç olma politikasina karsi birlikte çikis yapmayi hedeflemistir.57 Putin’in 
devlet baskanligi ile aktif bir dis politika izlemeye çalisan RF, bu baglamda 
Türkmenistan disindaki Orta Asya ülkeleri ve Çin ile iliskileri SIÖ semsiyesi altinda 
gelisti.58 2001’de Özbekistan’in örgüte katilmasi ile Fergana ülkelerinin tamami 
BDT disindaki bir baska örgütte RF ile bir araya gelmislerdir.59

SIÖ’nün nüfus ve ekonomi gibi özellikleriyle en büyük üyesi Çin, bu örgütle 
öncelikle Fergana’ya sinir olan Dogu Türkistan (Sincan) bölgesindeki Uygur 
Türklerinin taleplerine karsi bölgesel bir ittifak kurmayi hedeflemistir. Diger üyeler 
açisindan da uluslararasi platformlarda kendi iç muhalefet gruplarini desteksiz 
birakmak için geçerli bir neden olan “Islami Ayrilikçilik”a, özellikle Fergana 
bölgesinde yasanan etnik çatismalara karsi isbirligi hedeflenmis ve ortak 
deklarasyonda bu durum dile getirilmistir. Gerçekten de Fergana ülkeleri üzerinde 
Suudi Arabistan ve Iran’in dini görünüs altinda siyasi faaliyetleri bulunmakla 
birlikte, bunun tehdit boyutuna ulasmamasi için ekonomik ve sosyal sorunlarin 
çözülmesi, insan haklari ihlallerine son verilmesi gerekmektedir.60 Bu yüzden de 
SIÖ’nden çok Fergana isbirligine gerek duyulmaktadir.
SIÖ devletleri arasindaki nüfus, ekonomik durum, yüzölçümü gibi alanlarda büyük 
dengesizlik dikkate alindiginda, Çin ve RF’nun bir konuda anlasmasi durumunda 
diger üyelerin dikkate alinmayacagi bir gerçektir. Soguk Savas döneminde, Varsova 
Pakti’nda oldugu gibi, ittifaka üye olan ülkelerin her konuda Moskova’nin uydusu 
durumuna gelmeleri ve fiilen bagimsizliklarini kaybetmis olmalari, bu tür dengesiz 
ittifaklarin küçük ve zayif olanlarin aleyhine isleyecegini göstermektedir. Esasen 

                                                  
56 Vladimir Putin, “Russia, the Country That Links East and West”, , 
October 10, 2003; , October 21, 2003.
57 Çin, 11 Eylül sonrasinda ABD’nin yayi lmaci politikasina ilk karsi çikan ülkelerden o lmus, 
daha Mayis 2002’de yayinlanan raporda, 11 Eylül’den sonra terörizme karsi isbirligi 
yapilmasina ragmen ABD ile Çin ve RF arasindaki kusku ve mücadelenin giderilmemesinden 
sikayet ed ilmistir; Mehmet Seyfettin Erol, Çigdem Tunç, a.g.m, s.21.
58 Hüseyin Bagci, Idris Bal, “Turkish Foreign Policy in Post Col War Era: New Problems and 
Opportunities”, Idris Bal (Der.), , Boca Raton, 
Florida, Brown Walker Press, 2004; s.102.
59 1996’da “Sanghay Bes lis i” adiyla RF, Çin, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan arasinda 
kurulan örgüt 2001’de Özbekistan’in katilimi ile “Sanghay Alti lisi” haline gelmistir. Örgütün 
resmi adi olan “Shangai Cooperation Organization”dir. Ayrintilar iç in bkz.: Idris Bal, “Rise of 
Shanghai Cooperation Organization (SCO) in Eurasia: Is it an Effective Toll in a New Big 
Game”, Ertan Efegil, (Der.), 

Harlem: The Research Center for Azerbaijan and Turkestan, SOTA, the 
Netherlands, 2002.
60 Orta Asya ülkelerinde, bagimsizlik sonrasinda dis kaynakli din temelli radikal hareketlerin 
halkin kültürü ve inancina aykiriligina ragmen, yönetim çevreleri bunlari kitlelere mal ederek 
muhalefeti sindirmekte, insan haklarinda kisitlamalar getirmekted ir; Mustafa Erdem, “Orta 
Asya Güvenliginde Radikal Dinî Hareketler Sorunu”, , Subat 2004, C.4, Sayi 
46; ss.78-87.
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güçlü devletlerin zayiflarla ittifak olusturmalarinin bir nedeni de, güçlülerin digerleri 
üzerindeki etki, denetim imkanlarini artirma hedefidir,61 ki bu gerçek yukarida 
belirtildigi gibi daha güçlü olan Özbekistan ile zayif Kirgizistan arasindaki 
entegrasonu dahi etkileyebilmektedir.
11 Eylül’de New York ve Pentagon’u vuran terör saldirilarindan sonra, ABD, 
Afganistan’a müdahale ederken, basta Orta Asya ve Kafkaslar olmak üzere birçok 
ülkede, yukarida belirtildigi gibi Kirgizistan’da askeri üsler kurdu. ABD askerlerinin 
konuslandirilmasindan sonra yapilan anlasmalar sonucu Kirgizistan, RF ile olan 
askeri isbirligini ilerletti ve Amerikan üssünün yani basina, Biskek’in 25 kilometre 
yakininda Sovyet döneminde kullanildigi halde ekonomik sikintidan dolayi terk 
edilen üs yeniden Rus üssü haline getirildi. Ekim 2003’de Putin’in bu ülkeyi ziyareti 
esnasinda Kirgiz lider Akayev ile birlikte açilan tesis, SSCB’nin dagilmasindan 
sonra RF’nun yurt disinda açtigi ilk askeri hava üssü özelligini tasimaktadir. 
Rusya’nin bu üste bulunduracagi 20 savas uçagi ve helikopter ile 500 Rus askeri, 
Kirgizistan’a yönelik tehditler dikkate alindiginda, bu üssün güçlü bir savunma 
özelligi olmadigi halde, siyasal anlami açisindan Kirgizistan’i diger güçler 
karsisinda yalniz birakmadigi mesajini vermekte olup, son derece önemlidir. Öte 
yandan Çin de bölgede prestijini artirmak için Kirgizistan’a askeri yardimda 
bulunmustur. ABD, 11 Eylül’den önce de Kazakistan’da petrol ve dogalgaz alaninda 
en büyük yatirimci durumundaydi. Kazakistan disinda Kirgizistan ve Özbekistan’a 
milyonlarca dolarlik askeri yardimda bulunmustur. Böylece ABD bu ülkelerde 
önemli bir politik yatirim gerçeklestirmistir.62

Yasanan olaylar ve bölgenin gerçekleri, Fergana devletleri açisindan gerek siyasal 
problemlerin çözümünde gerekse halkin ekonomik ve sosyal durumunu iyilestirme 
ve gelistirme konusunda isbirligi yapmalarini son derece gerekli kilmaktadir. Bölge 
üzerinde bir bölümüne deginilen RF, Çin ve ABD gibi büyük güçlerin emperyalist 
hesaplari ve rekabeti dogru bir strateji ve isbirligi ile bölge ülkelerinin çikarina 
dönüstürülebilir. Baris içerisinde isbirligi politikasi genellikle “degisken toplamli 
oyun teorisi” çerçevesinde ele alinirken, komsularla sorunlarin yillarca sürüp 
gitmesi, düsmanlik politikasi temelli “komsusunun zayif anini gözetme stratejisi” ile 
“sifir toplamli oyun teorisi” ile açiklanmaktadir. Düsmanlik politikalari sonucunda 
bir tarafin kazandigi diger tarafin kaybettigine teorik olarak denk oldugu kabul 
edilse bile, aslinda kazanan taraf da, isbirligi yapilmadigindan dolayi muhtemel 
kayiplari dikkate alindiginda kaybetmis durumdadir.63

Sömürgecilik sonrasi dönemde bagimsizligini kazanan Asya ve Afrika ülkeleri, 
genellikle birbiriyle sorunlu olmus ve zaman zaman eski sömürgecinin veya diger 
batili ülkelerin müdahalesine gerek duyulmustur. Bunun sonucu komsu azgelismis 
ülkeler, birinin sattigi digerinin aldigi ürünü, çok daha az ulasim masrafi ile 
dogrudan almak yerine genellikle batili sirketler araciligi ile, alinan ürünün gerçek 
degeri kadar veya daha fazla yabancilara kar, nakliye, sigorta gibi ek maliyetler 

                                                  
61 Faruk Sönmezoglu, a.g.e., s.275.
62 Yüksel Söylemez, s.46.
63 Oyun teoris i ve çesitleri konusunda bkz.: James E. Dougherty, Robert L. Pfaltzgraff, Jr, 

Harper Collins Publishers, 1990; ss.507-535
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ödeyerek elde etmektedirler. Bu durum azgelismis ülkelerin geri kalmislik özelligini 
güçlendirirken eski sömürgeci ülkelere önemli kaynak aktarilmasinin da nedenidir.64

Gelismis ülkeler, basta AB olmak üzere NAFTA ve benzeri örgütlenmeler veya 
dogrudan ikili sözlesmelerle komsular arasinda her türlü iliskiyi, öncelikle mal ve 
hizmetler dolasimini ileri derecede destekleyerek vatandaslarina yüksek refah 
saglama politikasini, özellikle Soguk Savas dönemi sonuna dogru hizlandirarak 
uygulamayi tercih etmislerdir. Genel olarak ister askeri veya siyasi ister ekonomik 
isbirligi olsun, bu iliskilerin kurumsallasma asamalari, yasal çerçeve, fonksiyonellik 
ve hiyerarsi kurma biçiminde özetlenebilir.65 Yasal çerçeve, isbirligi konusunda 
devletlerin irade beyani ile isbirligini kuran bir sözlesme imzalamalaridir. Bu alanda 
oldukça fazla sözlesme oldugu halde, belirtildigi üzere, AB ve NAFTA gibi basarili 
olan pek azdir. BDT ise basarisiz örnekler arasindaki yerini almistir. Yasal 
çerçevenin adim adim olusturulmasi, bu çerçeve ile yukarida ele alinan gerçek 
ihtiyaçlarin uyusmasi, örgütün fonksiyonel olarak varligini sürdürmesinin, basarili 
olmasinin temelini olusturur.
Isbirliginde asil önemli olan ve basariya götüren strateji ise, asama asama bu 
girisimle ilgili gerekenlerin yapilmasi ve islevlerin ifa edilmesinin sürekli hale 
gelmesidir. Sovyet sisteminin dagilmasindan ve bu düzenden miras kalan kamu 
üretim ve dagitim sisteminin çökmesinden sonra, yeni bagimsiz devletlerin 
yöneticileri, basta halkin zorunlu ihtiyaçlarini karsilamak üzere, güvenlik ve istikrar 
konularinda isbirligi yoluna gitmis, birçok uluslararasi örgüt olusturma girisiminde 
bulunmuslardir. Bununla beraber, bu örgütlenmelerin yasal çerçevesi ve sonraki 
asamalarinda genellikle RF bulundugundan, söz konusu girisimlerin “Rusya’nin 
hiyerarsi kurma gizli niyeti”nin araci olmamasi için son derece ihtiyatli 
davranilmistir.66

Bir devletin diger devletlerle olan iliskisi genel olarak izolasyon ve ittifak 
seçenekleri ile bu ikisi arasindaki yelpazede farkli derecelerle tanimlanabilir. 
Yukarida deginildigi gibi, izolasyonda her türlü iliski en aza indirildigi halde 
ittifakta devletler ortak çikar veya konu etrafinda tek bir devlet gibi hareket 
etmektedirler. Örnegin savunma ittifakinda, ittifak üyesi bir ülkeye yapilan saldiri 
diger üyelere de yapilmis kabul edilir. Günümüzde genellikle ekonomik temelli 
isbirligi örnekleri, basarili oldugu takdirde zamanla güvenlik ve savunma konularini 
da kapsamaktadir. Her örnek için farkli tanim ve analizin söz konusu olacagi ittifak 
ve isbirligi deneyimlerini, oldugu gibi bir baska bölgede uygulamak da ayni sonucu 
vermeyebilir. Bununla beraber benzer sorunlar ile benzer çevre kosullarina sahip 

                                                  
64 Ibrahim Canbolat, , Istanbul, Alfa, 1998; s. 31.
65 Gregory Gleason, “Inter-State Cooperation in Central As ia”, s.2. 1950’ler ve 1960’ lar 
bölgesel entegrasyon teorileri açisindan zengin bir dönemdir. 1970’ lerin ortasiyla birlikte 
fonksiyonel teorinin açiklayiciligi daha da zayiflamaya basladi. Bunun yerine “karsilikli 
bagimli likta çikar artisi” yaklasimlari üstünlük kazandi; Henry R. Nau, “From Integration to 
Interdependence: Gains, Losses, and Continuing Gaps”, , 31, 1, 
1979, ss. 119-147; Robert Keohane & Joseph Nye, “International Integration and 
Interdependence , Fred Greenstein & Nelson Polsby (eds), , C. 
8, Reading, Addison-Wesley, 1975.
66 Gürcistan ve Azerbaycan’in BDT’na katilmadaki isteksizligi ve daha sonra yasanan 
tereddütler bu endiseden kaynaklanmistir. Ayrinti için bkz. A. Yalçinkaya, "Idealizm-
Ulus lararasi Örgütler Baglaminda Bagimsiz Devletler Toplulugu".
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olan ülkelerin benzer strateji ve isbirligi gelistirmeleri, birinin yasadigi deneyimlerin 
digerine isik tutmasi kaçinilmazdir.
Fergana kosullarinda en uygun dis politika stratejisini tartisirken, öncelikle bölgenin 
dis çevresi dikkat çekmektedir. Fergana iki güçlü devlet, Çin ve RF arasinda kaldigi 
halde, bölge disinda yer alan süper güç olarak ABD’nin de ilgi alanina girmektedir. 
Bu yönüyle sürekli tarafsizliga konu olan Isviçre ile Alman isgaline kadar Belçika 
ve Lüksemburg’a benzemektedir. Adi geçen ülkeler zayif ve bir dereceye kadar 
etnik bakimdan homojen olmayan devletler oldugu halde, bu özellikleri nedeniyle 
komsu güçlü ülkelerin sürekli ilgi alanina girmis ve çatisma konusu olmustur. 
Büyük devletlerin üzerinde anlastiklari “tarafsizlastirma” stratejisi ile bu devletler 
daha güvenli ve müreffeh hale gelmistir. Fergana çevresindeki üç devlet benzer 
sartlara sahip oldugu halde, Avrupa ülkelerinin yasadiklarini henüz yasamamis ve 
saglikli degerlendirme asamasina gelememislerdir. Sovyet sonrasi ittifak veya 
isbirligi girisimlerinden bir sonuç çikmamis, basarisiz sözlesmeler, devletler 
arasinda güvensizligi artirmistir. Yasananlar isiginda yeni bir isbirligi modeli 
üzerinde tartisirken, kazanilan ve halen yürümekte olan asgari isbirligi veya saglikli 
iliskiler korunmali, bundan sonraki asamalar da gelistirilmeye çalisilmalidir.67

Azgelismislik sendromu içerisinde, komsulariyla sürekli çatisma ve anlasmazlik 
halinde, ekonomik getirileri dikkate almayarak halkin refahini asgari düzeyde 
tutmak yerine isbirligi yapmayi hemen bütün Fergana liderleri her firsatta dile 
getirmislerdir. Bununla beraber yasanan olaylar yeni girisimleri engellemektedir. Bu 
asamada, teorik yaklasimlar ile bölgede yasananlar dikkate alinarak, daha dar 
çerçevede fakat alt yapisi iyi hazirlanmis bir isbirligi zamanla daha genis bir ittifakin 
temeli olabilir. Fergana devletlerinin, daha önce sikça dile getirilen “serbest ticaret 
bölgesi” veya “gümrük birligi” çatisi altinda birlesmeleri yerine, yasanan basarisiz 
deneyimler isiginda, çevre kosullari dikkate alinarak öncelikle sadece Fergana 
Vadisi’nin serbest ticaret bölgesi statüsüne kavusturulmasini öneriyoruz. Üç devletin 
Fergana bölgesinde nehir kiyisinin belirli bir seridinde yer alan, bir kismi yukarida 
sayilan yerlesim yerlerini kapsayacak bir ‘serbest bölge’ uygulamasi, uzun vadede 
daha etkin isbirliginin temelini olusturacaktir. Özbekistan, Kazakistan, Kirgizistan, 
Tacikistan liderlerince, “28 Subat 2002’de Almati’da kurulmasina karar verilen 
“Orta Asya Isbirligi Örgütü” bu yönde atilmis bir adim olarak degerlendirilebilir.”68

Ancak bu girisimin gündemden düsmesi, isbirligi yönünde daha dar çerçeveli, fakat 
daha etkin projelerden baslamak gerektigini göstermektedir.

Ekonomik entegrasyonun, kavramsal, sosyal ve kültürel altyapisi ile ilgili 
tartismalardan sonra, Fergana bölgesinin özellikleri dikkate alindiginda, bölge için 
bir ekonomik entegrasyon projesi önerisinin “fildisi kuleler içinde” hazirlanan 

                                                  
67 Dogasi geregi d inamik bir süreç olan dis politikanin konusu olan birlik modeli de belirli b ir 
hedef olarak önerilmekte o lup, hedefe ulasinca isbirliginin daha da ilerleyecegi yeni denge 
modeller söz konusu olacaktir. Ulasilan örnek isbirligi modeli o larak AB için de nihai b ir 
asama belirlenmemis olup her asama bir sonraki asama için basamak görevi yapmaktadir. 
Beril Dedeoglu, “Avrupa’da Siyasal Bütünlesme: ‘Birlik’ Modelinin Yeniden Düzenlenmesi”, 
Faruk Sönmezoglu (Der.), , Istanbul, DER 
Yayinlari, 1998; ss.355-378.
68 Mehmet Seyfettin Ero l, Çigdem Tunç, a.g.m, s.28.
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“ülkücü”69 proje degil de, hizla degisen dünyamiz ve bölge gerçekleri açisindan 
zorunluluk oldugu görülmektedir. Günümüzde bir uluslararasi entegrasyondan 
beklenenler kisaca ilgili ülkelerin ekonomik ve siyasal potensiyellerini paylasmalari 
ve aralarindaki sorunlari kamuoyu destegi ile uzlasarak çözmeleri olarak 
özetlenebilir.70 Bunun yaninda küresellesmenin olumsuz etkilerine karsin, bölgesel 
entegrasyon önemli bir kalkan olarak görülmektedir.71

Bir ekonomik isbirliginin basarili olmasi için öncelikle isbirligine giden ülkeler 
arasinda gelisme farkliliginin az olmasi ve bu ülkelerin belirli bir gelisme düzeyine 
ulasmis olmalari gerekmektedir. Diger bir kosul ise ilgili devletlerin cografi 
bakimdan birbirlerine yakin olmalaridir. Üçüncü olarak, ekonomik yapi benzerligi 
gereklidir. Dördüncü kosul, kültürel, tarihsel ve dinsel yakinlik ve son olarak askeri 
ve siyasi uyumluluk basarili bir isbirliginin gereklerindendir.72 Basarili entegrasyon 
için sayilan bu kosullar dikkate alindiginda, bunlarin çogunu Fergana bölgesi kadar 
saglayan baska bir bölgenin bulunmasi zordur. Genellikle batili ülkeler için 
hazirlanan bu listeye katilmasi gereken diger bir kosul ise “siyasi istikrar”dir. 
Fergana ülkelerindeki istikrar ise ancak baski, insan haklari ihlalleri ve muhalefeti 
yasaklamakla saglanmaktadir ki aslinda bu durum istikrarsizlik kaynagidir. Sonraki 
bölümde ele alinan Neofonksiyonalistlerin Orta Asya’da entegrasyonun basarisizlik 
gerekçeleri olarak ileri sürdügü nedenler, aslinda siyasal kültürün ve altyapinin 
gelismemesinden kaynaklanan siyasal istikrarsizliga dayanmaktadir ki bunun ayni 
zamanda dis nedenleri de bulunmaktadir.
SSCB sonrasi Fergana ülkelerine yönelik en büyük tehlike, belirttigimiz gibi, yakin 
dönemde yasanmis olan etnik temelli çatismalar sonucu istikrarsizlik ve 
güvensizliktir. Basta Tacikistan olmak üzere Özbekistan ve Kirgizistan’da 
yasananlar yaninda Afganistan’daki gelismelerin de bölge istikrarini derinden 
sarstigini belirtmemiz gerekmektedir. Bununla birlikte siyasal istikrarsizlik, 
ekonomik sikintilarin siddetlenmesi, kamu hizmetlerinin yetersiz olmasi ile terörü 
besleyen sürecin hizlanmasi ayni zamanda dis müdahalelere zemin hazirlar. Bu 
bölgede, 11 Eylül sonrasi gelismelerle müdahale firsati bulan diger güçlerin de 
hesabi bulundugu dikkate alindiginda, bölgenin bir çatisma alani olmasi tehlikesi 
söz konusudur. Bu gerçekler isiginda sömürgeci güçlerin anlasmazligi sonucu 
Afrika’da yasanan çatismalar göz önüne alindiginda bölge için felaket senaryolari 
gündeme gelebilecek, hiçbir zaman basarili isbirligi gerçeklesemeyecektir.
SSCB sonrasi Orta Asya devletleri arasinda söz konusu olan daha çok etnik kökenli 
bölgesel anlasmazliklar önemli ölçüde, Stalin dönemindeki siyasal yapilanmalar ile 

                                                  
69 Seha L. Meray, a.g.e.’de Orta Çag düsünürlerinin tasarladiklari ulus lararasi örgütlesme için 
bu nitelikleri kullanir, s.264. SSCB’nin dagi lmasindan sonra da zaman zaman gündeme gelen 
“Çin Seddi’nden Balkanlara” isbirligi modellerinin gerçekç i olmadigi ortaya çikmistir. 
Türkiye’nin bölge ülkeleri ile ilgili dis politikasi için bkz.: Gül Turan, Ilter Turan, Idris Bal, 
“Turkey’s Relations with the Turkic Republics”, Idris Bal (der.), 
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etnik sürgünlerin sonucudur. Bununla beraber bölgenin cografi, tarihi ve etnik yapisi 
da bu anlasmazliklarin kaynagini olusturmaktadir. D.L.Smith’in 28 baslik altinda 
özetledigi anlasmazliklarin önemli bir bölümü Fergana kökenlidir veya Fergana ile 
iliskilidir.73 Asagida siralanan anlasmazlik maddeleri, Fergana ülkeleri Özbekistan, 
Kirgizistan ve Tacikistan yaninda Kazakistan, Türkmenistan ve RF ile de ilgili 
oldugu halde, Fergana’daki güvenlik ve isbirliginin bölgeyi olumlu etkileyecegi, 
Fergana’daki çatismanin bu bölge ülkeleri ile sinirli kalmayacagi gerçeginden 
hareketle hepsini aliyorum. Fergana ve çevresi ülkeler arasindaki baslica 
anlasmazlik konulari:
1.Özbekistan’a ait Zeravsan, Kaskaderya ve Surhanderya’nin Tacikistan’a verilmesi; 
2.Özbekistan içinde özerk bir bölge olan Karakalpakistan’in Özbekistan’dan 
ayrilmasi; 3.Karakalpakistan’in Kazakistan’a verilmesi; 4.Karakalpakistan’in RF’na 
verilmesi; 5.Karakalpakistan’daki Amu Derya Deltasi’nin Özbekistan’in Horezm 
Oblasti’na baglanmasi; 6.Tacikistan’a ait Altay ve Zalay siradaglarinin güneydogu 
yaylalarinin Kirgizistan’a verilmesi; 7.Özbekistan’in Surhob Vadisi’nin yukari 
uzantilarinin Kirgizistan’a verilmesi; 8.Özbekistan’a ait Karategin bölgesinin 
kuzeydogu bölümlerinin Kirgizistan’a verilmesi; 9. Fergana havzasinin Tacik 
bölgesinin Özbekistan’a verilmesi; 10.Tacik Zeravsan’in Özbekistan’a verilmesi; 
11.Gorno-Bedahsan’in Tacikistan’dan ayrilmasi; 12.Tacikistan’a ait Kuzeydogu 
Pamirler’de bir Kirgiz otonom bölgesi olusturulmasi veya bu bölgenin Kirgizistan’a 
verilmesi; 13.Os Oblasti bölgesinin Kirgizistan’dan Tacikistan’a verilmesi; 14.Altay 
ve Zalay siradaglarinin Kirgiz kuzeydogu yüksek yaylalarinin Tacikistan’a 
verilmesi; 15.Fergana havzasinin Kirgiz bölgesi kisminin Özbekistan’a verilmesi; 
16.Kirgizistan Isik-Göl’e yakin kuzeydogu bölgelerinin Kazakistan’a verilmesi; 
17.Türkmenistan’in Amu Derya civari Tasuz Vahasi’nin Özbekistan’a verilmesi; 
18.Türkmenistan’in orta Amu Derya vahasinin Özbekistan’a verilmesi; 
19.Türkmenistan’da Kürt otonom bölgesinin olusturulmasi; 20.Türkmenistan’da 
Beluci otonom bölgesinin olusturulmasi; 21.Kazakistan’in Mangislak yarimadasinin 
Türkmenistan’a verilmesi; 22.Sir Derya ve Arys nehirlerinin arasindaki topraklarin 
Kazakistan’dan Özbekistan’a verilmesi; 23.Kazakistan’a ait Transili Alatav 
daglarinin ve Kungey-Ala-Too bölgesinin kuzeydogu bayirlarinin Kirgizistan’a 
verilmesi; 24.Kuzeydogu Kazakistan’da Alman milli bölgesi alanlarinin 
olusturulmasi; 25.Kuzey Kazakistan’in Rusça konusan alanlarinda otonom bir 
cumhuriyet olusturulmasi; 26.Kuzey Kazakistan’in Rusya’ya verilmesi; 
27.Güneydogu Urallar ve güneybati Sibirya’nin Kazakistan’a verilmesi; 
28.Kazakistan’da bir Uygur otonom bölgesinin olusturulmasi.

Orta Asya cumhuriyetlerinin çogunda liderler Sovyet döneminde parti kanaliyla 
iktidara geldikleri halde bugün, aile, kabile ve bölgesel temele dayanarak 
iktidarlarini elde tutmaktadirlar.74 Ulusal bütünlesmenin saglanamadigi, toplumun 
büyük bir kisminin sosyal ve ekonomik problemlerinin çözülemedigi bu ülkelerde, 

                                                  
73 Dianne L. Smith, a.g.e.; ss.44-45. 
74 Her bir liderin, mensup oldugu kabile veya aile çevres inin yönetimdeki etkisi ve ilgili 
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yönetici kesim ve yakin çevresi ayricalikli bir yasam tarzi sürdürmektedir. Tipik 
azgelismislik özelligi olarak, devletin egemenlik haklari ile bu dar çevrenin 
iktidarinin devami özdeslestirildiginden bu durumu riske atacak bir gelismeye sicak 
bakilmamaktadir. Uluslararasi örgütlesme ise, dogal olarak, devletlerin dolayisiyla 
yönetici kadrolarin yetkilerini dolayli da olsa etkilemektedir.
Uluslararasi ve bölgesel örgütler güç ve itibar kazanirken güvenlik, yasalarin 
uygulanmasi, çevre ve insan haklari konularinin yaninda egemenlik sorunu da 
tartismalarin temel noktasi haline gelmistir. Bir görüse göre, bu tür organizasyonlar 
dogal olarak egemenlik uygulamalari ile çatisirlar. Her ne zaman devletler kendileri 
yararina belirli görevleri yerine getirmek üzere bir uluslararasi kurum olustururlar ve 
yönetmek, kural koymak, düzenleme yapmak için ona yetki verirlerse, kendi 
hükümet yetkilerini ve hareket etme özgürlüklerini sinirlandirmis olurlar. Bu yüzden 
salt egemenlik ve uluslararasi örgütlesme birbirlerine aykiri görünmekte ve karsilikli 
olarak birbirlerini dislamaktadir. Egemenligin özünün bu gelismeden etkilenmedigi, 
sadece hükümet otoritesinin uluslararasi kuruma devredildigi ileri sürülse bile 
pratikteki etkisi aynidir. Karsit görüs ise, geleneksel egemenlik hak ve görevlerinin 
belirli bir bölümünün bir uluslararasi örgüte aktarilmasinin çok daha dogal bir 
fenomen oldugunu kabul eder. Zaten “egemenlik sepeti”nin içerisindekiler sürekli 
ve dogal olarak zamanla degismektedir.75

Öte yandan azgelismis ülkelerde genellikle baskici yönetimlerin kontrolünde olan 
medya ile egitim kurumlarinin yönlendirdigi genis kitlelerin de entegrasyon 
konusunda yeterli ve dogru bir kaniya sahip olduklari söylenemez. Daha önce 
entegrasyon sürecine giren Avrupa’nin birçok bölgesinde insanlarin kendi ulusal 
kimliklerinin farkina vardiklarini ve Avrupa veya baska bir global entegrasyon 
sonucu kendi kimlik kazanimlarini kaybetmekten korktuklari bilinmektedir. Bununla 
beraber, tarihi, cografi ve dinsel nedenlerle, farkli devletler tarafindan paylasilan 
Fergana halklarinin aslinda “kültürel ulus” özelligi tasidigi da bir gerçektir. Bir 
kültürel ulusun üyesi, dil, kültür ile tarih ve ortak bir hak olan “belirli bir dereceye 
kadar politik otonomi” ile baglidir. Bu hak ile böyle bir topluluk herhangi bir etnik 
grup olmaktan farkli hale gelmektedir. Diger yandan “kültürel ulus”, devletten 
ayrilmaktadir. Çünkü kültürel ulusun olusturdugu toplulugun bir devlet halki olarak 
tanimlanmasi gerekmez.76 Kültürel ulus anlamindaki özelliklerin çoguna sahip olan 
Fergana halklarinin sahip olmadigi sey ise “politik otonomi”dir. Entegrasyon 
sürecinde iliskiler derinlestikçe ve farkliliklarin önemli ölçüde yapay oldugu ortaya 
çiktikça, farkli etnik kökenden kaynaklanan sorunlar da kendiliginden yok olacaktir. 
Farkli oldugu sanilan etnik kökenin, etno-milliyetçilikten çok, etno-kültürel 
özellikleri olabilecegi, bunun da yukaridaki gerekçelerle bir “üst” kültürel ulusun 
olusum nedeni oldugu görülecektir. Çünkü Orta Asya cumhuriyetlerinde halklar, 
özellikle bagimsizlik sonrasinda yönetici kadrolarin da propagandasiyla, bir grubun 
veya kültürün, digerinin karsisinda yükselmesinin kendi kimliklerini tehdit 
edeceginden ve kendilerinin ikinci sinirf vatandas kilacagindan korkmaktadirlar. 
Yerli halklar yani devlete adina veren grubun disindakiler, 1989 sayimina göre 

                                                  
75 Michael Ross Fowler, Julie Marie Bunck, a.g.e.; s.162, dn.18.
76 Robert Heeger, “Culture, Nation, State”, Theo von Willigenbug, T. Heeger, Wibren von der 
Bug (Der.) , Kampen, Netherland, 
Kok Phares Publishing House, 1994; s.11.
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bölgedeki toplam nüfusun %42’sini olusturmaktadir.77 Yöneticiler de halklardaki bu 
korkuyu zaman zaman besleyerek kendi konumlarini saglama alma stratejisi 
gütmektedirler.
Marx’in veya modernlesmeci teorisyenlerinin öngörülerine karsin, ulusal veya etnik 
kimlige karsi baglilik duygusu, bu bölgede de zaman içersinde ortadan 
kaybolmamistir. Hatta bugün için bu baglar hayati öneme sahip olup oldukça 
güçlüdür.78 Süphesiz, sadece Orta Asya’daki bu duruma bakarak, sözkonusu 
önerilerin çürütüldügü anlami çikmaz. Çünkü, Sovyetlerin milliyetler politikasi, 
yogun ideolojik propaganda ve egitim yöntemlerini kullanarak, üst kimlik olarak 
“Türk”ü yok ederek, olabildigi kadar çok sayida alt kimlik olusturmayi desteklemis, 
farkli alfabe ve egitim kurumlari yoluyla vatandaslarin alt kimliklerini gelistirmeyi 
zorunlu kilmistir. Ancak, bu uygulamaya karsi daha Sovyet döneminde bilinçaltinda 
gelisen aydin ve halk tepkisi giderek güçlenmektedir ki bu da Fergana 
entegrasyonunu besleyecek bir süreçtir.
Yukarida özetlenen teorik tartismalar dikkate alindiginda Orta Asya’da bölgesel 
ekonomik entegrasyona karsi önemli engeller bulunmaktadir. Özellikle 
Neofonksiyonalistlerin entegrasyon konusundaki görüslerinin dogal sonucu olarak 
cumhuriyetler arasinda saglikli isbirligi kurulamayacagi su gerekçelerle ileri 
sürülmektedir:79 Öncelikle Orta Asya’da AB entegrasyonunun motoru durumundaki 
uluslarüstü yetkilere sahip bir uluslararasi örgüt bulunmamaktadir. Öte yandan 
Avrupa’da entegrasyon yolunda yönetime baski yapan örgütlü çikar gruplari, 
NGO’lar da yok veya ciliz durumdadir. Yukarida deginildigi gibi bu ülke liderleri, 
ülkelerinin henüz kurulus asamasinda oldugunu ileri sürerek entegrasyon yönündeki 
bir girisimi riskli buldugundan egemenlikten taviz vermeye yanasmamaktadirlar. Bu 
ülkelerin endüstriyel kapasiteleri zayif olup, birbirini tamamlar özellikleri de
bulunmamaktadir. Avrupa ve Kuzey Amerika devletleri arasindaki gibi karsilikli 
ekonomik etkilesim de yoktur. Son olarak Orta Asya liderleri arasinda, AB 
mimarlarindan sayilan Monnet ya da Schuman gibi, tam bütünlesmis bir bölge 
kurmayi amaçlayan devlet adamlari yoktur.80

Bati kaynakli bu gerekçelere karsin, bu ülkelerin Sovyet döneminde yasadigi 
entegrasyon nedeniyle, her ne kadar Moskova üzerinden gerçeklesmis olsa da geriye 
ortak bir ekonomik düzen kalmistir. Öte yandan, ortak dil, ortak tarih ki buna Sovyet 
dönemi de dahil, ve ortak kültürle birlikte gelecek konusundaki kader birligi inanci 
gittikçe daha genis kitlelerce paylasilmaktadir. Sovyet döneminin halklari birbirine 

                                                  
77 Paul Kubicek, “Orta Asya’da Topluluklararasi Etnik Iliskilerin Idares i: Teori ve 
Uygulama”, , TIKA, Sonbahar 1996/3; s.86. Belirtmek gerekir ki, bir 
cumhuriyete adini veren halkin disinda genellikle komsu cumhuriyete adini veren kes imden 
halklar yasadigi gibi, bunlarin disinda olan Türk kökenli baska halklarin da miktari oldukça 
fazladir. Üç Fergana cumhuriyetinin her birinde digerindeki halklarin disinda örnegin 
Uygurlar, Karakalpaklar, Ahiska Türkleri gib i topluluklar yasamaktadir. Ayrica Ruslar, 
Ukraynalilar ve Almanlar da %42’nin iç indedir.
78 Ayni yer.
79 Hamit Ersoy, Lale Ersoy, , Ankara, 
Siyasal Kitabevi, 2002; s.118. Basarili entegrasyon iç in bkz.: Emin Ertürk, 

, Bursa, Ezgi Yay., 1998; s.121.
80 Houman Sadri, “Integration in Central Asia: From Theory to Policy”, , 
December 1997, V.16/4; s.574.
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düsman ederek, Moskova politikalari dogrultusunda verdigi dil ve tarih egitimi 
giderek etkisini kaybetmektedir. Günümüzdeki ulasim ve iletisim araçlari, geçen 
yüzyilin baskici yönetimlerinin her türlü araçlarini bir noktadan sonra etkisiz 
kilmaktadir. Orta Asya cumhuriyetleri, birçok yönüyle sanayi öncesi toplum 
özelliklerine sahip olmalarina karsin, Sovyet dönemi egitim politikalari sayesinde 
halkin yüzde yüze yakinini okur yazar oldugu da unutulmamaldir. Bütün bunlar, bu 
cumhuriyetleri, Marksist literatürdeki “tarih disi toplum”81 benzeri bir konuma 
yerlestirmeyi dogru olmayan bir yaklasim haline getirmektedir. Yine Sovyet 
döneminin ideolojik yogun egitiminin verdigi sinif bilincinin, baska bir alanda, 
yönetici sinifa karsi haklarini baski veya zorla alacak sekilde gelismesi beklenebilir. 
AB’yi kuran uluslarüstü yetkilere sahip uluslararasi örgüt, zaman içerisinde bugünkü 
etkinligine ve kapsamliligina ulasmistir. Benzeri bir örgütün Fergana’da kurulup 
gelismesine engel olarak, böyle bir örgütün bugün mevcut olmadigi iddiasi da 
mantiksal degildir. Çünkü, Avrupa Kömür ve Çelik Toplulugu kuruldugunda, 
AB’nin bugünkü organlari, bugünkü yetki ve kadrolariyla bulunmamaktaydi.
Önceki bölümde ele alindigi üzere genel olarak basarili bir bölgesel entegrasyon için 
siyasal ve toplumsal kosullarin yaninda, entegrasyona girecek ülkelerin belirli bir 
ekonomik gelisme düzeyine erismesi geregi belirtildi. Bunun sonucu ülke 
ekonomileri disa açilacak, entegrasyona konu ülkelerle karsilikli bagimlilik iliskisi 
ve homojenlesme sürecine girilecektir. Bu süreç ilerledikçe, bölgesellesme 
ekonomik düzenleme araçlarini destekleyecek, homojenlesme ilerleyecektir.82

Bilindigi gibi AB’ye üyelikte, müzakere süreci öncesi ve sonrasinda, aday ülke 
ekonomisi mevcut entegrasyon ekonomisine uyumlu hale gelecek altyapi 
düzenlemelerine gitmekte ve desteklenmektedir. Orta Asya ülkeleri ise aralarinda 
entegrasyonu ilk defa kuracaklarindan bu açidan da bir sorun var: Fergana 
bölgesinde saglikli bir ekonomik düzenin kurulup islemesi için entegrasyon 
gereklidir. Halbuki saglikli bir ekonomik entegrasyon için önce ilgili ülke 
ekonomilerinin belirli bir düzeye gelmis olmasi gerekmektedir ki bu durum 
entegrasyon sürecindeki temel kisir döngüyü olusturmaktadir.
Öte yandan, Orta Asya cumhuriyetlerinin, ekonomik bagimsizlik yolundaki her 
hareketleri RF’nun çesitli engelleriyle karsilasmistir.83 Benzer durum örnegin 
Gürcistan ve Azerbaycan için de geçerlidir. RF, siyasi ve güvenlik konularinda 
oldugu gibi, ekonomi ile ilgili alanlarda da eski cumhuriyetleri kontrolü altinda 
tutmak istemistir. Bu durumda, bu ülkelerin BDT zemininin disinda, bugün buna 
SIÖ’nü de katiyoruz, RF’nun yer almadigi bir isbirligi girisimleri öncelikle RF 
tarafindan engellenecektir. Bu konuda Moskova yönetimi ile egemenliken taviz 
vermek istemeyen yönetici siniflarin çikarlari örtüsmektedir. Böyle bir entegrasyona 

                                                  
81 Bu durum günümüzde “tarihsel olmayan”, “kendine özgü o lma” gib i kavramlarla 
nitelenmektedir; Stephanie Neuman, (Der.) 

, New York, St. Martin’s; s.2; Mohammed Ayoub, “Subaltern Realism: International 
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Göçek, a.g.e.; s.122, n.5.
82 M. Sait Akman, Muzaffer Dartan, “The Regionalism in the World Economy: Novel 
Expectations from an Old Habit”, , Marmara 
Ünivers ites i, C.6, Sayi 1, 1998; ss.1-30.
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bölgesel güçler olan Çin veya Hindistan gibi, küresel güçler olarak ABD veya 
AB’nin de sicak bakmayacaklari söylenebilir.84 Çünkü, diger azgelismis ülkeler için 
sözkonusu oldugu gibi, küresel güçler, demokratik olmayan yönetimler ile 
çikarlarini daha iyi garanti altina alip gelistirebilmektedirler. Bununla beraber ABD, 
Orta Asya devletlerini daha çok batili örgütlere katilabilmeleri için desteklemis ve 
cesaretlendirmistir. Bunlar arasinda NATO bünyesindeki baris için isbirligi (PfP) 
örneginde oldugu gibi askeri olanlar da vardir.85 Üç Fergana cumhuriyetinin ortak 
oldugu belli basli örgütlere göz atarsak bu cumhuriyetlerin dis politik stratejilerinin 
de önemli ölçüde kesistigini görürüz.
Özbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan’in ortak veya gözlemci oldugu örgütler: AsDB 
(Asian Development Bank), CIS (BDT), EAPC (the Eurasian Patent Convention), 
EBRD (The European Bank for Reconstruction and Development), ECO, FAO, 
IAEA (International Atomic Energy Organization), IBRD (Dünya Bankasi), ICAO 
(International Civil Aviation Organization), ICCt (International Criminal Court), 
ICRM (International Red Cross and Red Crescent Movement), IDA (International 
Development Association), IDB (Islamic Development Bank), IFC (International 
Finance Corporation), IFRCS (International Federation of Red Cross and Red 
Crescent Societies), ILO, IMF, Interpol, IOC (International Olympic Committee), 
ISO (International Organization for Standardization), ITU (International 
Telecommunications Union), MIGA (Multilateral Investment Guarantee Agency), 
OIC (the Organization of the Islamic Conference), OPCW (Organization for the 
Prohobition of Chemical Weapons), OSCE, PfP, SCO (Shanghai Cooperation 
Organization), UN, UNCTAD, UNESCO, UNIDO (United Nations Industrial 
Development Organization), UPU (Universal Postal Union), WCO (The World 
Customs Organization), WHO, WIPO (The World Intellectual Property 
Organization), WMO (the World Meteorological Organization), WTO.
Özbekistan GUUAM üyesi olup, Özbekistan ve Kirgizistan: NAM (Non-Aligned 
Movement) ve Kirgizistan ile Tacikistan: IFAD (International Fund for Agricultural 
Development), IOM (International Organization fro Migration) örgütlerine üyedir.86

Sayilan örgütlerin önemli bir bölümü BM semsiyesi altindaki ekonomik, finansal, 
egitim, güvenlik ve saglik gibi daha çok teknik alanlarla ilgili organizasyonlar 
olup daha çok ABD’nin destegi ile sözkonusu cumhuriyetlerin üyelikleri 
gerçeklesmistir. Ancak ECO veya Islam Konferansi Örgütü (OIC) gibi 

                                                  
84 Kirgizistan, Akayev önderliginde Orta Asya devletleri arasinda piyasa ekonomis ine geçis 
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kuruluslara ne RF ve Çin ne de ABD üye olmadiklari halde üç cumhuriyet de 
üyedir. Bunun yaninda Özbekistan, Orta Asya’dan Kafkaslar ve Ukrayna’ya 
uzanan bir kusak olusturan GUUAM’in üyesidir. Öte yandan, RF’na karsi önemli 
bir bölgesel isbirligi durumundaki TRACECA’ya bes Orta Asya cumhuriyeti de 
üyedir. Fergana entegrasyonu projesi, bir bakima TRACECA (Transport Corridor 
Europe-Caucasus-Asia) rejiminin, sözkonusu üç cumhuriyetin Fergana bölgesine  
genisletilmesiyle de saglanabilecektir.87

Surasini belirtmek gerekir ki gerek BM semsiyesi altindaki örgütlere gerek diger 
siyasi ve ekonomik yönü bulunan örgütlere üyelikler, dis destek veya baskilarla 
birlikte bugünkü lider kadrosunun politikalari sonucu gerçeklesmistir. Yasanan  
birçok olay, bölgedeki liderlerin gelismeler ve gerçekler karsisinda daha fazla 
direnemeyecegini de göstermistir. Gerek bölgesel gerekse küresel güçler Orta 
Asya’da entegrasyon yönünde atilacak her adimin ancak kendi etkinlik ve 
denetimlerini artirdigi oranda destek olabilir veya engelleme yönünde politika 
uygulamayabilir. Aslinda, bu cumhuriyetler, daha önce birçok ülke için görüldügü 
üzere, stratejik bakimdan iyi planlanmis bir iç ve dis politika ile, büyük güçlerin bu 
çikar çatismasini, saglikli ve basarili bir entegrasyon için kullanabilirler. Bununla 
beraber, Orta Asya cumhuriyetlerinin, kendi aralarinda oldugu gibi, RF ve Belarusya 
ile de entegrasyon girisimleri sonuç vermemistir.88

Öte yandan sözkonusu entegrasyonun fikri altyapisinin kurulmasi yönünde 
öncelikler herbir cumhuriyet içindeki etnik ayrimcilik ve hosgörüsüzlügün ortadan 
kaldirilmasini zorunlu kilmaktadir ki bu konuda elitlere büyük görev düsmektedir. 
Ancak bu sekilde toplumsal istikrar beslenebilecek, ulasilan asama ve istikrar, 
komsu cumhuriyetlerle entegrasyonu kolaylastiracaktir. Çünkü her cumhuriyette 
yasayan komsu ülkenin temel etnik grubundan vatandaslar bulunmaktadir.89 “Yakin 
zamanda kurulmus devletler için etnik homojenlik ve kültürel bütünlük en basta 
gelen beklentilerdir. Toplumlarin çogulcu oldugu ve kültürel hosgörüye ve 
çogulculuga ideolojik açidan kendini bagladigi hallerde bile, elitler siyasal kültüre 
ait yeni mitler ve sembolleri öne geçirmek zorundadirlar”.90 Yeniden üretilerek 
toplumun bütün katmanlarina ulastirilabilecek “üst kültürel ulus”a ait bu mitler ve 
semboller, entegrasyon düsüncesinin temelini olusturacaktir. Basarili 
entegrasyonlarda oldugu gibi, kamu oyu olusturma yaninda, liderlerin endiselerini 
giderme konusunda da elitlere görev düsmektedir.

SSCB’nin dagilmasindan sonra bagimsizligini kazanan cumhuriyetler arasinda 
yukarida bir bölümüne isaret edilen birçok ittifak veya isbirligi girisimleri 
gerçeklesmistir. Bölgesel ticaret, vergi, gümrükler, tarifeler, uyusturucu ticareti ve 

                                                  
87 TRACECA için bkz.: “Basic Multilateral Agreement on International Transport for 
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kaçakçilikla mücadele yaninda güvenlik, savunma ittifaki gibi alanlarda isbirligi 
girisimleri gündeme gelmistir. Bunlarin çogu basarisizlikla sonuçlandigi halde bu 
alanda önemli deneyimler kazanilmistir. Fergana ülkeleri de bu girisimlerin 
birçoguna katilmislardir.
Bölge üzerindeki büyük güçlerin ve komsularin hesaplari ile çatisan çikarlar, her an 
yeni bir istikrarsizlik ve kargasaya yol açabilecek niteliktedir. Üç Fergana 
cumhuriyetinden birinde yasanan kargasanin digerini de etkileyecegi, dolayisiyla 
komsu ülkelerin birbirindeki olumsuzluklara ilgisiz kalmasinin kendi aleyhine 
olacagi, günümüzde genel kabul görür hale gelmistir. Bölgenin yakin komsulari olan 
Kazakistan ve Türkmenistan için de bu geçerlidir. Bu durumda üç devletin
aralarinda genis çerçeveli isbirligi yapmasi, sorunlarla ortak mücadele etmesi, 
güvenlik ve refah konusunda dayanismaya, geçen bölümlerde anlatilan gerekçelerle 
siddetle ihtiyaç duyulmaktadir.
Sözkonusu genis çerçeveli isbirligi günümüzde ekonomik entegrasyon olarak 
karsimiza çikmaktadir. Bununla birlikte ekonomik entegrasyonun derecesine göre 
çesitleri bulunmaktadir. Alti bölüm halinde siralanan uluslararasi ekonomik 
entegrasyon türlerinin her bölümü daha ileri bir entegrasyon için asama oldugu gibi, 
dogrudan ilgili ülkelerin nihai hedefi olarak da kabul edilebilir. Bu asamalar, tercihli 
ticaret anlasmasi, serbest ticaret bölgesi, gümrük birligi, ortak pazar, ekonomik 
birlik ve siyasal birlik olarak özetlenebilir.91

Öte yandan Kirgizistan ve Tacikistan, Fergana bölgesine komsu Kazakistan ile 
birlikte serbest girisim ve siyasi çogulculuk ile genel olarak reform yanlisi oldugu 
halde, bölgenin en önemli devleti Özbekistan ile Türkmenistan devletçilige öncelik 
veren otoriter politikalar uygulamaktadir. Bu farkli politikalar da ilk bakista 
isbirligini zorlastiran ögeler olarak görülmektedir. Bununla beraber, bölge 
halklarinin yüksek okur-yazarlik orani ve egitim düzeyi, iletisim imkanlarinin 
gelismesi ve yayginlasmasi ile devletlerin politikalarinin ortak noktada 
toplanmalarini gittikçe daha zorunlu kilmaktadir.
Hukuksal bakimdan maddi sartlar olusmadan, sadece kagit üzerinde yapilan 
sözlesmeler, toplumlarin gerçek ihtiyacini karsilamadigindan kisa ömürlü olmaya 
veya ölü dogmaya mahkum olmuslardir. Diger taraftan devletlerin sahip oldugu 
ekonomik degerler ile bunlarin birbirlerini tamamlayici özellikleri 
degerlendirildiginde, ülkeler arasindaki sinir ve gümrük engelleri de yumusatildigi 
takdirde dogal ittifak ortami kendiliginden gerçeklesecektir. Bu asamada 
Özbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan arasinda bir “Fergana Serbest Ticaret Bölgesi” 
projesi birçok ihtiyaci karsilayacak ve uzun vadede daha saglikli isbirligi ve 
entegrasyonun deneyim ve gelisim zemini olacaktir. Sonraki asamada üç devletin 
Fergana Vadisi disinda kalan diger bölgelerinin bu entegrasyona katilmasi 
gerçeklesecektir. Son asama ise Kazakistan ve Türkmenistan’in da katilimiyla “Orta 
Asya Serbest Ticaret Bölgesi”nin gerçeklesmesidir. Bu iç dayanisma projeleri 
yaninda ortak bir dis politika stratejisi olarak bes cumhuriyet diger ülkelere karsi 

                                                  
91 Hamit Ersoy, Lale Ersoy, a.g.e.; s.118. Entegrasyon asamalari konusunda ayrica bkz.: Emin 
Ertürk, a.g.e. Konuyla ilgili bazi kaynaklar iktisadi entegrasyonun ilk asamasi olarak Serbest 
Ticaret Bölgesi’ni kabul eder; “Iktisad i Bütünlesme”, , Faruk 
Sönmezoglu (Der.); ss.229-230. Bu durumda “tercihli ticaret anlasmasi”, entegrasyon 
düzeyine ulasmamis bir tür dis ticaret iliskisi kabul edilir.
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“sürekli tarafsizlik”92 politikasi uygulamalidir. Dünyadaki örneklerde oldugu gibi 
bunun garantisi olarak büyük güçlerin bu konuda destegi alinmali, anlasmalari 
saglanmalidir.
Söz konusu projelerin basariya ulasmasi için, isbirligine konu olan her alanda 
öncelikle mevcut durum çok iyi saptanmali, ihtiyaçlar ve sorunlar uzlasarak 
belirlenmeli, çözüm ve mutabakat konulari uzun arastirmalar ve müzakerelerden 
sonra sözlesme konusu haline getirilmelidir. Atilan her adimda ilgili ülkelerin 
kamuoyu destegi istenmeli, düzenlemeler yasal statüye kavusturulurken ayni 
zamanda bölge halklarinca sahiplenilmelidir. Önceden görülemedigi halde daha 
sonra ortaya çikan sorunlarin çözümü de önceden belirlenmis kurallara göre, 
gerektiginde uluslararasi veya yakin, dost ülkelerin hakemlik kurumundan da 
yararlanilarak çözülmelidir. Bununla beraber mevcut ve muhtemel sorunlarin 
isbirligini engellememesi yönünde siyasi irade öncelikle devreye girmeli, sorunlar 
karsisinda kamuoyunu germek yerine, sorunlarin çözümü ve barisin pekismesi 
yönünde kamuoyu baskisi hazirlanmalidir.
Mevcut sözlesmeler ve uygulamalara islerlik ve kolayliklar getiren düzenlemelerle 
birlikte olusturulacak olan Fergana Serbest Ticaret Bölgesi’nde yasayan her üç 
devlet vatandaslarina, öncelikle diger iki ülke ile iliskileri olanlara, diger ülkeler 
vatandasligini veren “üçlü vatandaslik” düzenlemesi getirilebilir ki bu yukarida 
isaret ettigimiz TRACECA vizesinin bölge ülkeleri arasinda genisletilmis halidir. 
Veya her üç ülkenin taniyacagi bir “Fergana Sakini” kimligi, güvenlik ve ticari 
konularda birçok kolaylik saglar. Fergana sakinleri için gelistirilecek üçlü 
vatandaslik uygulamasi da aslinda “Fergana Sakini” kimligi ile elde edilebilir.
Serbest ticaret bölgesinde geçerli olacak öncelikle “Fergana Sakini” kimligine sahip 
olanlar için, sonraki asamalarda ise her üç devlet vatandasi için serbest dolasim 
hakki verilir. Bununla birlikte öncelikle Fergana Serbest Ticaret Bölgesi’nde 
uygulanacak olan ortak vergilendirme, ticaret ve çalisma düzeni, ortak güvenlik 
denetimi alanindaki düzenlemeler, gerekli altyapi kurulduktan sonra her devletin 
kendi iradesi ve uygun gördügü program içinde ülkenin kalan kisminda uygulanir. 
Fergana Serbest Ticaret Bölgesi, kurumlasarak basariya ulastigi oranda, ekonomik 
entegrasyonun diger asamalari “Gümrük Birligi” ve “Ortak Pazar”a adim adim 
geçilecektir. Bu çalismada konu edilen iç ve dis tehditlerin yaninda bölgenin diger 
özellikleri de gerçeklesebilecek en ileri isbirligini gerekli kilmaktadir. Yukarida 
isaret edildigi üzere dünyada benzeri bulunmayan cografi ve jeopolitik özelliklere 
sahip ayni zamanda stratejik ve ekonomik bakimdan önemli olan bölgede isbirligi 
konulari uygulamaya kondukça gelisecek, sorunlar zaman içerisinde çözülecektir.

Soguk Savas döneminde daha çok Avrupa devletleri ile iki süper gücün dis 
politikalari bilimsel söyleme egemen olup digerlerinin ikincil pozisyona itildigi, 
uluslararasi iliskilerdeki yeri “tarihsel olmayan”, normatif bir bakis açisiyla 
incelenen ve çogunlukla kendine özgüllügü üstüne görüs belirtilen üçüncü dünya 

                                                  
92 Tarafsizlastirilmis olma hali de denen sürekli tarafsizlik stratejis ini uygulayan ülke zorunlu 
olarak asker ve silahtan arinir, sadece mesru müdafaa durumunda ülkes ini savunmak ve 
bunun için gerekli hazirliklari yapmak ve gerektiginde bu amaca yönelik o larak yardim talep 
edebilmek hakkina sahip olur. Avrupa’da uzun yi llar daimi tarafsizlik stratejis ini su ülkeler 
uygulamistir: Isviçre, Avusturya, Isveç ve Finlandiya. F.Sönmezoglu, a.g.e., s.245.
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ülkelerinin dis politikalariyla ilgili pek fazla arastirma yapilmamistir.93 Sovyet 
dönemindeki arastirmalara, Moskova merkezli politikalar ve kurumlar konu 
edildiginden, bu dönemde de aslinda Orta Asya cumhuriyetlerinin “tarih disi” veya 
“madun”94 özelligi devam etmekteydi. Sovyet sisteminin dagilmasindan sonra bu 
özellik çok daha açik bir sekilde ortaya çikmis, cumhuriyetler üçüncü dünya ülkesi 
haline gelmislerdir. Bununla beraber, açik olan bir sey var ki, üçüncü dünya ülkeleri 
ile ilgili, tutarli olmasa da ileri sürülen yaklasimlar, bu ülkelerin genel olarak dis 
politikada özel olarak entegrasyon girisimlerindeki basarisizliklarin nedeni degil, 
belki elestirilse de açiklama yöntemidir.
Bagimsizlik sonrasi Orta Asya’daki eski Sovyet cumhuriyetleri, birçoguna RF’nun 
da katilimiyla aralarinda kurduklari isbirligi ile sorunlari çözmeyi ve ekonomik 
refaha ulasmayi amaç edindiler. Bu yönde birçok sözlesmeler yapildi, girisimlerde 
bulunuldu. Ancak genellikle kisa bir müddet sonra bunun pek de kolay olmadigi 
anlasildi. Hatta bu yolda bir müddet gayret sarf edildikten sonra görüldü ki ortak 
güvenlik ve ekonomik hedefler konusundaki girisimler yeni çatisma alanlari ve 
ülkeler arasi güvensizligin ortaya çikmasiyla sonuçlanmaktadir.95

Yasanan basarisizliklar ve bir bakima isbirligi konusunda ortaya çikan 
karamsarliklara ragmen, beklenti ve ihtiyaç, her ülke açisindan daha gerçekçi ve 
siddetli bir sekilde duyulmaya baslandi. Öncelikle büyük güçlerin bölgeye 
müdahalesine karsi tek basina karsi koyamayacak olan bölge ülkeleri, ayni anda 
birçok ülke ile savunma isbirligine girerek, muhtemel riskleri azaltmayi düsündüler. 
Bu asamada bölge ülkelerinin ABD, Rusya ve Çin ile askeri konularda sürekli 
tarafsizlik stratejisi gütmeleri, bu stratejik tercihlerine karsi birinden gelecek 
saldiriyi digerleriyle karsilamanin alt yapisini olusturmalari gerekmektedir. Bununla 
beraber Fergana bölgesinde yer alan cumhuriyetler tarafindan kendi aralarinda 
ekonomik, siyasal ve güvenlik alaninda adim adim gelisecek isbirligi de 
kurulmalidir.
Bu makalede önerilen “Fergana Serbest Ticaret Bölgesi” konusunda yapilacak her 
düzenleme, önemli ihtiyaçlari karsiladigi ve sözlesmelerin kagit üzerinde kalmadigi 
bir tarzda gerçeklesmelidir. Sinirli bir bölge olarak belirlenen Fergana Vadisi’ndeki 
yerlesim yerlerinde kamu hizmetleriyle birlikte ortak denetim ve güvenlik en üst 
düzeyde saglanmalidir. Bölge ülkeleri arasindaki ekonomik iliskiler, bölgenin kalbi 
durumundaki Fergana’nin tarihi islevine günümüzde çok daha ileri düzeyde islerlik 
saglayacaktir. Bu yönüyle isbirligi, Tacikistan’in dünyaya açilan penceresi, 
Kirgizistan açisindan birçok sorunun çözümü ile birlikte önemli ekonomik çikarlar, 
Özbekistan için de mevcut üretim, ticaret ve hizmetler sektörünün daha genislemesi 
ve verimli hale gelmesi demek olacaktir.
Bütün bu gelismelerle saglanacak güven ve dayanisma duygusu ile iç güvenlik 
problemleri daha kolay çözüm yoluna girecek, sürekli ilerleyecek ve gelisecek, 
sosyolojik anlamiyla modernlesme ile etnik ve asiret baglari zayiflayacak, bunun 
yerine sanayi ve sanayi ötesi toplum özellikleri asama asama gerçeklesecektir. 
Sonuç olarak, ilk bakista batili yaklasimlari hakli çikaran basarisiz deneyimler ve 

                                                  
93 Fatma Müge Göçek, a.g.e.; s.122, n.5.
94 Mevcut güç iliskilerinden es itçe pay alamayan (Fatma Müge Göçek, a.g.m., s.114) devletler 
iç in kullanilan “madun”, alt, emir altinda olan, ikinc i sinif aktör benzeri anlamlara 
gelmektedir. 
95 Gregory Gleason, “Inter-State Cooperation in Central As ia”, s.1.
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ortak güvenlik sorunlarindan sonra, gerçek ihtiyaçlari karsilayacak isbirligi, 
ekonomik gelisme ile birlikte siyasal istikrarin güvencesi olacaktir. Bölgenin etnik 
yapisini kendi çikarlari dogrultusunda kullanarak provokasyonlara gidebilecek olan 
dis güçler ve radikal hareketler, bu yöntemleri birakmak zorunda kalacak, en 
azindan bu tür hareketlerin basari sansi zayiflayacaktir. Gelisen ve ilerleyen bu 
entegrasyonu, bölgesel ve küresel güçler kendi çikarlari dogrultusunda 
destekleyerek hammadde ve pazar kapasitelerini genisletmek isteyeceklerdir.
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