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Tirkiye’nin dis politikasina iligkin olarak literatiirde en ¢ok bilinen iki eser Baskin Oran'in
editorligini yaptigt Tiirk Dis Politikas: (Cilt I, II, IIT) ile Willam Hale’in Turkish Foreign
Policy since 1774 baghkl ¢alismalaridir. Oran ve Hale eserlerinde Tiirkiye’yi dis politika-
da geleneksel olarak denge politikas: benimseyen ve uygulayan bir tlke olarak tanimla-
maktadir. Ayrica her iki eser uluslararas: sistemde Tirkiye'yi orta buytklikte bir devlet
olarak tanimlamakta, bu tanimdan hareketle Tirkiye'nin dis politikasindaki sinirlamalar:
ve imkénlari ortaya koymaktadir. Bu baglamda Ali Baler'nin 2013 yilinda Etkilegim ya-
yinlarindan ¢ikan Tiirkiye Dis Politikasi: Tlkeler, Aktorler, Uygulamalar adl eseri Oran’in tg
cildinin bir sentezi ve Hale’in eserinin ise giincellenmis bir bi¢imi olarak goriilebilir. Ote
yandan Balcr'nin ¢alismasinin en goze ¢arpan yani Tirkiye'nin son donemdeki dis politika
tutumunu sistem, aktor ve yapi baglaminda ele almasidir. Yazar dis politika olusumunda i¢
politikadan bagimsiz, yekpare bir siyaset izlenemeyecegi fikrinden hareketle; Turkiye’nin
dis politikasindaki degisim ve kirilmalari i¢ politikada yasanan iktidar mucadeleleri ve
kimlik tartismalar1 tizerinden okumaktadir.

Tiirkiye Das Politikas: Tlkeler, Aktorier, Uygulamalar baghikl kitap, temel olarak tini-
versitelerde lisans ve lisanststli dizeyde okutulan Tirk dis politikas: derslerinde temel
ve yardimer kaynak olarak bir ders kitab: seklinde tasarlanmugtir. Bu temel amag dogrul-
tusunda Balcy, “tarihsel olarak biitiin dénemi kapsayan ama ayni zamanda giris niteligi
de tagtyan bir ¢aligma”™ olarak tanimladig1 eserinde Tirkiye’nin dig politikasini on bir
déneme ayirmaktadir. Bu bagliklar Atatiirk déneminden baglayarak (1922-1938) sirasty-
la Inonii dénemi (1938-1950), Menderes dénemi (1950-1960), Askeri vesayet donemi
(1960-1973), Ecevit ve Milli Cephe dénemi (1973-1980), 12 Eyliil donemi (1980-1987),
Ozal dénemi (1987-1993), Koalisyonlar donemi (1993-1999), Avrupa Birligi ekseninde
dig politika donemi (1999-2002), AK Parti donemi (2002-2009) ve Davutoglu donemi
(2009-2013) seklindedir. Kitapta her bir ddnem kendi igerisinde ti¢ alt baghifa ayirilmigtir.
Birinci baglikta s6z konusu dénemin ana hatlar: ile diger dénemlerden farklari, ikinci
baglikta donemin dis politikasinda karar alma sirecinde yer alan aktérlerin kimler oldugu

*  Dr., Uluslararas: 11i§kiler Béliimii, 1IBF, Eskisehir Osmangazi Universitesi, Eskisehir. E-posta:
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ve son baglikta ise donem igerisinde one ¢ikan geligmelerin Turk dig politikas: agisindan
analizi ele alinmaktadir. Bu dénemlestirmede en géze ¢arpan taraf yazarin AK Parti’nin
tek bagina iktidarda bulundugu 2002-2013 arasi dénemi iki bolime ayirmasidir. Yazar
son dénem dis politikada en etkin isim olan Ahmet Davutoglu’'nun Bagbakanlik Dis Po-
litika Bagdanigmanligi gérevinin ardindan parlamento digindan Digisleri Bakani olarak
atandig1 2009 yili sonrasini Davutoglu dénemi olarak adlandirmaktadir. Dolayisiyla yazar
Davutoglu'nun Tirkiye’nin dig politika yapimindaki perde arkas: roliinden aktif siyasete
gegisini Tirk dis politikast agisindan bir dénem degisikligi olarak yorumlamaktadir.

Yazar, Atatiirk donemini ele aldig: kitabin birinci bolimiinde Turkiye’nin bu dé-
nemdeki en temel dis politika referansinin Baticilik oldugunun altini ¢izmektedir. Yazar
gore bu dénemi diger donemlerden ayiran ilkeler ise bagimsizlik temelinde revizyonizm,
dengecilik, statiikoculuk, esinlenme ve firsatgiliktir. Atatiirk'iin bu dénemdeki en temel
dig politika hedefi Misak-1 Milli ya da Lozandan kalan sorunlar baghg: altinda Musul,
Bogazlar ve Hatay meselesinin halledilmesi olmugtur. Cumhuriyet’in kuruldugu bu dé-
nemde dis politikada agirlikli olarak Atatiirk, Inénii ve yakin ¢alisma arkadaglarinin etkili
oldugu ifade edilmektedir. Yazar Ismet Inénii doneminde Tiirkiye'nin dis politikada aktif
bir tarafsizlik tutumunu benimsedigini ve Bati’ya yaklagma ¢abalarinin olugtugunu belirt-
mektedir. Tkinci Diinya Savas: sirasinda Tiirkiye'nin savag dis1 kalma stratejisi dogrultu-
sunda savasan taraflarla ittifaklar olusturarak bir denge kurma ¢abasinin dénemin dis po-
litikasinin en belirgin 6zellii oldugu s6ylenebilir. Tek parti yonetiminin egemen oldugu
ve Inoniniin “milli sef” olarak gériildigi bu dénemde hig siiphesiz dis politikanin temel
belirleyici aktorii Inénii olmugtur. Bu dénemin temel ézelliklerinden biri de Tirkiye'nin
Batu ile iligkilerinde ittifak-giivenlik boyutunda konsolidasyonun saglanmis olmasidir.

Kitabin ti¢linct bolumiinde yazar 1940’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren terk edil-
meye baglanan tarafsizlik ilkesinin yerini Turkiye'de demokrasiye gecis ve Menderes hi-
kumetleri ile birlikte Amerikanciligin almaya basladigini savunmaktadir. Yazara gore 1952
yilinda NATO'ya tiye olmastyla birlikte Turkiye Sovyetler Birligi ve Ortadogu denkleminde
siyasi ve askeri agidan ABD'yi en yakin miittefik olarak se¢mis bulunmaktaydi. Menderes'e
gore, Amerikancilifin gerekgesi salt olarak Baticilik politikalarinin yansimasi degil, ayni za-
manda ekonomik kalkinmanin gereklerinden biri idi. Ancak 1950’li yillarin ikinci yarisindan
itibaren ABD’nin dig yardimlar konusunda Tiirkiye’nin beklentilerine cevap verememeye
baglamas: Turkiye agisindan dig politikadaki 6nemli kirilma noktalarindan birini olugtur-
mus ve Turkiye Sovyetler Birliginin yakinlagma taleplerini olumlu kargilamigtir. Tiirkiye'nin
Kore’ye asker gonderdigi, NATO tyesi oldugu, Balkanlar ve Ortadogu bolgesinde yeni it-
tifak araysglar: icerine girdigi bu donemde Turk dis politikast agisindan Kibris sorunun da
uluslararas: dizleme tagindify gorilmektedir. Baler'ya gore Turkiye'nin Menderes dénemi
dis politikasinda temel belirleyici aktorler Cumhurbagkan: Celal Bayar, Bagbakan Adnan
Menderes ve donemin digigleri bakanlar: Fuat Képriili ve Fatin Rusti Zorlu olmustur.

Kitabin dérdiincti bélimiinde yazar 1960 askeri darbesi ile birlikte Tirkiyede ve-
sayet donemlerinin bagladigini dig politika agisindan ise 6zellikle 1964 tarihli Johnson
Mektubu ile birlikte salt bati yanlisi dis politika anlayiginin terk edilmeye baglandigi-
n1 ifade etmektedir. Bu baglamda dénemin dis politikas: batidan tam kopus olmadan
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cok yonlilige gecis seklinde 6zetlenebilir. Dénemde askeri darbe ile birlikte Milli Birlik
Komitesi’nin dis politikada etkin akt6r oldugu, demokrasiye donisle birlikte koalisyon
hikimetlerinin ve Adalet Partisi Genel Bagkani ve koalisyon hiikiimetlerinde Bagbakan-
lik yapan Sileyman Demirel’in 6nemli aktérlerden biri haline geldigi gérilmektedir. Dig
politika uygulamalar1 agisindan Kibris sorunun en énemli giindem maddelerinden biri
oldugu ve Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)’na tyelik bagvurusu yapilmas: ve Ankara

Antlasmasi’nin imzalanmasi 6ne ¢ikan bagliklar arasindadir.

Ecevit ve Milli Cephe hitkiimetleri dénemi (1973-1980) ise Turkiye'de 1971 dar-
best ile kesintiye ugrayan ¢ok yonlii dig politika anlayiginin tekrar uygulanmaya baslandig
dénemi ifade etmektedir. Bu baglamda CHP'de Biilent Ecevit'in Inéni’niin politikala-
rindan farkli olarak Tiirkiye’'nin glivenligini saglama agisindan bolge tilkeleriyle kargilikly
glven ortami inga edilmesinin gerekli oldugunu diisinmekteydi. Dénemin hi¢ stphesiz
en onemli gelismesi Kibris’a 1974 yilinda yapilan miidahale olmugtur. Mtdahalenin ar-
dindan bati tarafindan uygulanmaya baglanan ambargolar ile birlikte Turkiye rejim kay-
gilari nedeniyle mesafeli bir tutum benimsedigi Ortadogu’ya yonelik olarak yakinlagma
politikasi uygulamaya baglamistir. Ornegin 1973 Arap-Israil savaginda Tiirkiye agik bir
bi¢imde Araplar: desteklemistir.

1980 yilinda Yeniden askeri bir darbe ile karst kargiya gelen Tirkiye 1980-1987
yillar1 arasinda “darbenin golgesinde” bir dig politika izlemistir. Bu donemin diger dénem-
lerden en 6nemli fark: Tirkiye'nin dig politika glindemini giivenlik kaygilarinin belirle-
mesidir Tirkiye kronik bir sorun olarak karg1 kargiya kalacagi PKK sorunu ile bu dénemde
tamgmistir. Donemin diger karakteristik 6zelliklerinden biri de agir askeri burokratik bir
yapi ile olusturulmus olan Milli Guvenlik Kurulu (MGK)’nun hem i¢ hem de dis poli-
tikada belirleyici bir aktdr olarak ortaya ¢ikisidir. Bu baglamda Kenan Evren ve MGK
Tiirkiye'nin dis politikasinin olusturulmasinda baskin konuma ytikselmistir. 1983 yilinin
sonunda gergeklestirilen secimlerin ardindan yeniden demokrasiye gegisle birlikte Turgut
Ozal siyaset sahnesinde yerini almistir. Ancak Ozal'in ilk iktidar déneminde (1983-187)
daha ¢ok ticari ve ekonomi konularinda etkinligini ortaya koymus, giivenlik ve dis politika
konularinda Evren ve Genelkurmay’in baskin rolii devam etmistir.

Yazarin Ozal dénemi olarak adlandirdigi 1987-1993 déneminde ise Ozal'in gii-
venlik ve dis politika konularinda inisiyatif alarak etkili olmaya basladig1 analiz edilmek-
tedir. Ozal bu dénemde dis politikada iktidar alanini sinirlandiran askeri ve biirokratik ya-
piy1 biiyiik 8lgiide agabilmis ve neredeyse tek bagina belirleyici bir aktér olmugtur. Ornegin
Irak harekatina katilma konusunda muhalefet eden donemin Disigleri ve Milli Savunma
bakanlar: ile Genelkurmay Bagkan: istifa etmek zorunda kalmigtir. Bu baglamda déne-
min revizyonist dig politika yaklagimi ge¢mis donemlerdeki revizyonist 6zelliginden farkli
olarak ulus-devlet ideolojisi tizerine degil Osmanli bakiyesi tizerine kurgulanmistir. Yeni-
Osmanlicilik olarak ta adlandirilan bu dénemin ana hatlar: tarihsel miras, Islami kimlik
ve Osmanli gegmisini vurgulayan bir dil izerinden okunmaktadir. Turkiye'de bir yandan
Osmanli bakiyesi tartismalari yaganirken 6te yandan Ozal i¢ politikadaki reform siirecine
digsal destek agisindan AET (AT) ile iligkilere ayrica dnem vermistir.
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Ozal sonrast koalisyonlar déneminde (1993-1999) ise Turkiye digarindan Suriye
ve Yunanistan ile iceriden PKK terorii ile glivensizlik cemberi alinmig bir ortamda bulun-
maktaydi. Ozal dénemi ile hareketlenen yeni-Osmanlicik fikri boylesi bir giivenlik yuma-
ginda yerini genelsek Baticilik, laiklik ve modernlik ilkeleri ile yakin komsu ve bélge il-
keleri ile giivenlik ve tehdit odakli bir anlayisa birakmustir. I¢ politikada zayif koalisyonlar
dénemi olarak tamimlanabilecek bu donemde PKK terorii ile Refah Partisi’nin siyaseten
gliclenmeye baglamasi giivenlik ve rejim agisindan bir tehdit algisini beraberinde getirmig-
tir. Dig politikada ise, Glimriik Birligine tiyelik Batic1 dig politika refleksinin pratikteki bir
uygulamas: olarak gortilebilir. Dis politikada ise; Kafkasya ve Balkanlar'daki istikrarsizlik
ve glvensizlik ortami, Suriye ve Irak ile PKK ter6ri tizerinden olugan gerilim ve olusan
giivenliklestirme politikalarinin bir sonucu olarak Israil ile stratejik isbirliginin olusmaya
bagladig1 bir dénemi ifade etmektedir. Guvenlik meselelerinin 6n planda tutuldugu bu
dénemde Genelkurmay’in giivenlik ve dis politika konularindaki baskin pozisyonu bu
dénemde de devam etmigtir.

1999-2002 arast donem ise Turkiye’nin i¢ ve dis politika agisindan onemli kuril-
malarin ve giivenliklestirme politikalarinda bir tersine dénisgiin yasandig: bir dénemdir.
Bu donemin en énemli gelismeleri ise 6ncelikle 1999 yilinin baginda PKK liderinin ya-
kalanmas: olmugtur. Kapatilan Refah Partisi’'nin yerine kurulan Fazilet Partisi’'nin selefine
gore oy oraninda yagadig: diists ve rejime yonelik séylemlerindeki degisim rejime yonelik
tehdit algisini zayiflatmigtir. Dis politikada ise 1999 yilinda Marmarada yasanan dep-
remin ardindan Yunanistan ile yakinlagma ve yine 1999 yilindaki Helsinki Zirvesi'nde
Tirkiye’'nin AB’ye aday tlke olarak kabul edilmesi Turkiye’nin AB ekseninde bir dis po-
litika olusturmaya baglamasini saglamistir. Bu dénemde dis politika belirlenmesi nokta-
sinda ordunun hiikimet kargisindaki baskin ve ayricalikli roliiniin tartisilmaya baglandig:
bir dénemi ifade etmektedir. Bu dénemde Disisleri Bakanligi gorevini yiiriiten Ismail
Cem dis politika konusundan en etkin aktorlerin baginda gelmektedir. Dénem igerisin-
de 11 Eylil 2001'de ABD'de yaganan terdr eylemleri sonucunda ABD’nin gelistirdigi
terorizmle savag konseptine karg: Tilirkiye'de Amerikan karsitligi olusurken, 2001 yilinin
Subat ayindaki MGK toplantisinda dénemin Cumhurbagkan: Sezer ile Bagbakan: Ecevit
arasinda yaganan “anayasa kitap¢ig: firlatma” tartismas: sonucunda biyik bir ekonomik
kriz yasganmigtir. Bunun dis politika agisindan en 6nemli sonucu IMFE’den daha fazla borg
almak durumunda kalan Tirkiye’'nin bunu saglayabilmesi i¢in ABD’ye yakinlasma ihtiya-
cinin ortaya ¢ikmasidur.

3 Kasim 2002 tarihinde gergeklestirilen erken genel se¢im sonucunda AK Parti’'nin
tek bagina iktidara gelmesiyle birlikte Ozal dénemi ile birlikte ortaya ¢ikan yeni-Osman-
licilik tartismalar: yeniden alevlenmeye baglamistir. AK Parti’nin dig politika felsefesinin
ana catisini olugturdugu degerlendirilen Ahmet Davutoglu'nun Stratejik Derinlit adl
eserinde Turkiye’'nin tarihi ve kiltirel miras: reddi politikalar: yerine uluslararas: pozis-
yonunu yeniden gliclendirecek bir kimlik ve medeniyet ingas: digtincesi genel kabul gér-
mistir. Bu baglamda bu AK Parti donemi ile birlikte dis politika anlayist Davutoglu'nun
kavramsallagtirdig1 “komsularla sifir sorun” retorigi Gizerine bina edilmistir. Davutoglu’nun
minimum sorun maksimum ¢ikar anlayis1 ile formiile ettigi yeni dig politikasinin temel
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retorigi yumusak gl¢ unsurlarini tercih eden, ekonomik olarak kargilikli bagimlilik olug-
turarak krizleri firsata ¢evirmeyi hedefleyen bir anlayis1 ifade etmektedir. AK Parti do-
neminin (2002-2009) dis politika yapiminda atti1 en 6nemli adimlardan birisi ordunun
dis politika belirleme konusundaki baskin roliint sinirlandirmak olmugtur. Bu baglamda
MGK’nin yapisinda degisiklige gidilerek sivil tiye sayisi artirilmis, genel sekreterlik gore-
vine sivillerin de atanmasinin 6ni a¢ilmig ve MGK kararlari hikimete tavsiye niteligine
donistirilmistir. Boylelikle hiikiimet glivenlik ve dig politika belirlenmesi konusunda
edilgen pozisyondan etken konuma ge¢mistir.

Kibris ve Irak konularinda ordunun hikiimetten farkli distincelere sahip oldugu
anlagilsa da AK Parti déneminde dis politika yapiminda Bagbakanlik ve Disisleri Bakan-
1ig1 aktif rol oynamaya baglamistir. Bu dénemde 1 Mart 2003’te ABD ile yaganan tezkere
krizi ile hiikiimet ilk dis politika sorunuyla kargilagsa da Kibrista Annan Plani’na destek
vererek dis politikadaki inisiyatifini agiga ¢ikarabilmigtir. 2005 yilinda AB ile fiili miizake-
relerin baglamasiyla birlikte Turkiye NATOdan sonra batili bir kurumun igerisine (kismi
de olsa) girmigtir. Turkiye bu donemde yakin Suriye, Irak, Iran gibi komgulariyla yakin
isbirligi gelistirirken, Afrika ve Latin Amerika gibi ihmal edilen bélgelerde TIKA vb. yeni
dig politika araglariyla dig politika uygulamaya baglamistir. Tiirkiye bir yandan da dogu-
bat1 enerji koridorunda s6z sahibi bir konuma yikselmek i¢in boru hatt: projelerinde yer
almaya caba sarf etmistir.

Yazarin ayr1 bir baglikta ele aldigi Davutoglu doneminde (2009-2013) ise Tiir-
kiye ekonomik iligkilerin yaninda demokrasi ve insan haklarini 6nceleyen bir tavir ta-
kinmaya baglamistir. Davutoglu'na gore merkez tilke ideali ile birlikte Tirkiye sadece
bat1 ve dogu arasinda bir koprii degil, her alanda politika Gretilen ve uygulayabilen bir
tilke olmaliydi. Bu dsnemde ABD ile iligkilerde yakinlagma, Mavi Marmara saldirisinin
ardindan Israil ile iligkilerin ise askiya alinmasi en dikkat ¢eken geligmelerin baginda
geliyordu. Tirkiye bu dénemde Iran ve Giircistan meselelerinde arabulucu bir rol oy-
namus, Yiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyleri ve vize muafiyeti anlagmalari ile
siyasi ve ekonomik agidan dis politika alanini genigletmeye baglamistir. 2002 yilindan
itibaren dig politikada etkin aktdrler olarak ise Abdullah Giil, Recep Tayyip Erdogan,
Ahmet Davutoglu, Ali Babacan ve Taner Yildiz gibi isimleri siralamak miimkiindir. Bu
dénemde ayrica SETA ve SAM gibi kuruluglar dig politika yapim stirecinde akademik
diizeyde katk: saglamaya baslamigtir.

Davutoglu déneminde dis politikada yaganan en 6nemli geligmelerin baginda Arap
Bahar siireci gelmektedir. Ortadoguda yagsanan halk hareketleri ile birlikte Turkiye’nin
Suriye, Irak ve Iran gibi iilkelerle sorunlu bir déneme girmesi Misirda yasanan aske-
ri darbe sonrasinda iligkilerin kesilmesi neticesinde “komsularla sifir sorun” politikasinin
basarisizlig1 ve Tirkiye'nin tutumundaki israri neticesinde uluslararas: alanda yalnizli-
ga mahkim edildigi tartigmalarini beraberinde getirmistir. Yazar bu elestirilere yonelik
Tirkiye'nin gegmis donemden farkli olarak Arap Bahari ile birlikte komgu tlkeleriyle
olumlu iligki kurmasinda bu tilkelerdeki iktidarlarin siyasal mesruiyete sahip olma sartina
baglamasini gerekge gostermektedir.
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Sonug olarak, Tuirkiye Dis Politikasi: Tlkeler, Aktorler, Uygulamalar adli kitap Tirkiye
Cumbhuriyeti’'nin kurulusundan 2013 yilina kadar olan dénemi ele alan bir dig politika
analizi niteliginde eserdir. Kitap dil, Gslup ve ifade bakimindan okuyucu sikmayan ve an-
lagilir bicimde kaleme alinmustir. Alandaki benzer kitaplara elestirel bir bakug agis1 getiren
kitap, tiniversitelerin Uluslararasi Iliskiler bolimiinde lisans ve lisansiistii diizeyde ders
kitabi olarak kullanilabilecek niteliktedir. Kitap ayrica Turkiye'nin dis politikasina ilgi du-

yanlar agisindan 6nemli referans kaynaklarindan biri olarak gosterilebilir.
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