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Kiirdistan Bolgesel Yonetimi:
Rantg1 Devlet Yaklagimi Cergevesinde Bir Degerlendirme

Goktiirk TOYSUZOGLU
Yrd. Dog. Dr,, Uluslararast Iliskiler Boliimii, ITBF, Giresun Universitesi, Giresun.
E-posta: gktrkt@gmail.com

OZET

Rantg1 devlet yaklagim, biitiin gelirini tek bir dogal kaynak tizerinden elde eden iilkeleri tanimlamaktadir. Bu
tilkeler yapi itibariyla otoriter bir gériiniim sergiler ve siyasal/ekonomik igleyis bakimindan halk oldukga edilgen
bir karaktere sahiptir. Rantc1 devlet yaklagimi cercevesinde degerlendirdigimizde, bagimsiz bir devlet olmasa da,
Kiirdistan Bolgesel Yonetimi'nin de bu yaklagim ile anlamlandirilabilecegini s6yleyebiliriz. Nitekim bolge ekonomisi
tamamuyla petrol tiretimi ve ihracatina bagimhdr, tiretim yok denecek kadar azdir ve en 6nemli isveren de devlettir.
Bolgedeki agiretlerin ¢ok bityiik bir boliimiinii kendisine eklemlemis, nepotizme yaslanan ve siyasal gogulculugu
yadstyan bolgesel hitkiimet, Kiirt kimligine entegre ettigi bagimsizlik séylemi ve bolgesel giivenlik vurgusu ile rantg1
yonetim anlayigini konsolide etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Barzani, KDP, Enerji, Kerkiik, Mahdavy.

Kurdistan Regional Government:
An Assessment within the Frame of the Rentier State Approach

ABSTRACT

Rentier state approach defines the states that acquire their whole income only through a natural resource. These
states present an authoritarian type of profile and their people have a passive stance in terms of political/economic
issues. When we assess Kurdistan Regional Government according to the rentier state approach, we could define
this region as arentier type of administration, however, not an independent state. For why economic development is
fully dependent to oil production and exportation, industrial production could be seen as a minute amount and the
most significant employer is the regional administration. Regional government, which has articulated vast majority
of Kurdish tribes to its political will and has ignored pluralism, consolidates the rentier type of administration by
the reference of Kurdish independence and the emphasis on regional security.

Keywords: Barzani, KDP, Energy, Kirkuk, Mahdavy.
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Girig

2008 tarihli Irak Anayasas’na gore federe bir yonetimsel birim haline getirilen Kiirdistan Bolgesel
Yonetimi, Irak’in yasadigi toplumsal, ekonomik ve siyasal meseleler baglaminda uluslararasi camiada
adindan en sik s6z edilen aktorlerden biri haline gelmistir. Etnik kimlige yapilan atif tizerinden Irak’in
genel olarak Arap kimligi/kiltiirii ve egemenligi tizerine oturmus toplumsal/siyasal yapisindan farkl
bir goriiniim arz ettigini géstermeye caligan ve bu amagla iilkenin bagimsizhigindan bu yana miicadele
eden Irakl Kiirtler, ABD’nin Irak’a gerceklestirdigi operasyon esnasinda bu tilkeye verdikleri askeri/
siyasal destegin karsihgini, yeniden kurgulanan Irak’in yonetimsel yapisi baglaminda federe bir statiiye
kavusarak almiglardir. ABD nin Irak’a diizenledigi operasyon sonrasi Irak’in en giivenli, istikrarli ve kisi
bagina diisen gelirin en yiiksek oldugu bolgesi haline gelen Kiirdistan bolgesinin, petrol iiretiminin
artmasi ve dogalgaz rezervlerinin de kullanima agilmasi sonrasi ne tiir bir gelecege evrilecegi Ortadogu
ekseninde tizerinde en ¢ok durulan hususlardan biridir.

Ortadogu ve petrol denildigi zaman tizerinde durulmasi gereken en 6nemli kuramsal
yaklagimlardan biri rantc1 devlet (rentier state) yaklagimudir. Nitekim bu yaklagim, enerji zengini
Ortadogu iilkelerindeki toplumsal/siyasal yapry1 ya da doniisiimii en iyi sekilde niteleyen hususlardan
biri olarak son dénemde &zellikle iizerinde durulan bir husus olmustur. Ortadogu cografyasindaki
kabile/asiret baghliklarina dayali, ¢ogulcu demokrasiyi yadsiyan, giivenlik¢i ve otoriter siyasal/
yonetimsel yapinin gerisinde yatan toplumsal ve ekonomik arka plani yansitabilmek amacryla ortaya
konmus olan rant¢1 devlet yaklagimi, enerji zengini bir cografya olarak orta vadede farkli bir goriiniime
evrilmesi beklenen Kiirdistan Bolgesinin bugiiniine ve gelecegine dair ¢ikarimlarda bulunabilme
anlaminda 6nemli bir altyap1 unsuru olarak goriilebilir.

Bu caligmada, oncelikli olarak rant¢i devlet yaklagiminin kuramsal 6ngoriileri tizerinde
durulacaktir. Daha sonra ise Bolgenin toplumsal, siyasal ve ekonomik yapisina deginilecektir. Son
olarak ise rantc1 devlet yaklasimi gergevesinde bolgenin siyasal/yonetimsel yapisi ve muhtemel
gelecegi anlamlandirilmaya ¢alisilacaktir.

Rantci (Rantiyeci) Devlet Yaklasimi

Iktisadi iligkilerin temelini olusturan kavramlardan biri olan rant, miilkiyet hakkina binaen toprak
tizerinden kira elde edilmesi anlamina gelmektedir. Klasik anlamda degerlendirildiginde toprak
tizerinden ifade edilen rant, Dogu toplumlarinda daha ¢ok ganimet kavramu ile birlikte ele alinmistur.
Bati toplumlarinda, oncelikle lord ile serf arasindaki tretim iligkisi tizerinden degerlendirilen ve
serf tarafindan tretilen uriiniin pazarda satilmasindan elde edilen gelirden iretim maliyetlerinin
cikarilmas: ile elde edilen karin adi olan rant,' daha sonrasinda David Ricardo tarafindan topragin
verimliligi tizerinden ele alinmustir.> Marx, kullanim degeriile degisim degeri arasindaki fark tizerinden
artik deger seklinde formiile ettigi ranti, somiri iligkisinin bir parcasi olarak gérmiistir.?

Bugiin rant sézciigiinden daha ¢ok “ekonomik rant” kavramindan bahsedilmekte ve ekonomik
rantin da ¢ok buytik bir oranda yeralti kaynaklarindan elde edildigi bilinmektedir.* Zira dogal

1 Ilyas Sézen, Kamil Uslu ve Volkan Ongel, “Ortadogu ve Kuzey Afrika Ulkelerinin Rantiyeci Ekonomi Yapilart”, Istanbul
Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 10, No.19, 2011, 5.90.

2 David Ricardo, Principles of Political Economy and Taxation, R.M.Hartwell (der.), London, Penguin Books, 1971,5.91-92.

Ben Fine, “On Marx’s Theory of Agricultural Rent”, Economy and Society, Cilt 8, No.3, 1979, 5.241-278.

4 Hossein Mahdavy, “Patterns and Problems of Economic Development in Rentier States: the Case of Iran”, M.A. Cook
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kaynaklar, herhangi bir caba géstermeden satig aracihigiyla ciddi bir gelir getirmektedir. Bu gelire rant,
geliri elde eden kisiye ya da kuruma da rantgi (rantiyeci) adi verilmektedir. Dogal kaynaklar agistndan
zengin olan tilkelerin toplumsal/siyasal istikrar ve barisin saglanabilmesi ve korunabilmesi anlaminda
ciddi sikintilarla karg1 karsiya kaldigini ya da kalabilecegini ifade eden “kaynak laneti” (resource
curse) kavramu rantg1 devlet yaklagimina iliskin tartismalarda en fazla tizerinde durulan hususlardan
biridir.* Dogal kaynak sahipliginin, bu kaynaklarin tagidig1 ekonomik ve stratejik deger nedeniyle o
tilke toplumlarinin kendi aralarinda anlagmazhga siiritklenmesine ya da ig savaga saplanmasina neden
olmasinin yani sira, o tilkeyi/tilkeleri dis etkiye ya da saldirilara daha agik hale getirdigini kaydeden
kaynak laneti, rant¢1 devlet tartigmasinda onemli bir yer tutmaktadir. Kaynak laneti yaklagiminin
altin1 ¢izdigi toplumsal anlagmazhk, siyasal istikrarsizlik ve i¢ savag gibi olumsuzluklarin 6niiniin
alinmasi noktasinda gogulcu siyasal yapilanmanin ve bireysel/toplumsal 6zgiirliklerin iktidar
tarafindan baskilanmasi ve otoriter bir siyasal yapilanmanin kurumsallagtirilmas: durumu “rantci
devlet” yaklagimini giindeme getirmektedir.

Engin Sune ve Ali Murat Ozdemir, rantc1 devlet yaklagimini tarihsel/kuramsal déniisiim siireci
cercevesinde dort kusaga aywrmustir.” Hiiseyin Mahdavy'nin ortaya attig1 rantc1 devlet yaklagim, tek
bir dogal kaynak/emtia iizerinden gelir elde eden iilkelere referansla Iran &zelinde vurgulanmigtir.®
Mahdavy’e gore, devlet, dogal kayaklarin satisindan/kiralanmasindan elde ettigi geliri iilke igerisindeki
egemen/etkin gruplar arasinda paylagtirmaktadir. Ne var ki, bu paylagim, toplumdaki dretici giigleri
harekete gecirecek ve birikim siire¢lerini harekete gecirecek bir nitelik tasimamaktadir. Yani Mahdavy’e
gore, rantc1 devletlerde iiretim siirecini iistlenecek “yerel bir sanayi altyapisi” gelistirilemeyecektir.
Mahdavy, tretici giigleri harekete geciremeyen bu tarz tilkelerin, ciddi bir ekonomik birikim de
saglanamadig i¢in vergilendirme kistasina da dayanmadigini, vergilendirmenin olmadig: bir tilkede
de toplumsal sorumluluga bagli olarak devletten hak talebinde bulunacak bir toplumsal altyapinin
olusmadigini belirtmektedir.” Tipki Mahdavy gibi, birincikusak igerisinde yer alan Jacques Delacroix ise,
rantg1 devletleri “dagitimc devlet” olarak adlandirmistir.'® Delacroix, petrol ve dogalgaz rezervlerinin
sagladig1 ranta dayali bir yonetim yapisina sahip olan iilkelerde simif miicadelesinin/somiristiniin
varhigindan da bahsedilemeyecegini belirtmektedir.!" Burada Delacroix’in vurgulamaya calistig:
husus, dagitimer devletlerde (rantc1 devletler) etki alanini genisletmek isteyecek olan biirokrasinin
diizenlemesi gereken kalici, etkin ve megru bir sivil toplum anlayiginin kurgulanamamis olmasidur."
Dagitimin dogrudan devlet eliyle yapiliyor olmast ve tiretim/birikim siireglerinin isletilememesi, sivil
toplumu gelistirecek ve devleti sorgulayacak bir yerel burjuvazinin ortaya ¢ikmasini engellemektedir.
Diinya sistemi yaklagiminin kuramsal 6ngoriilerine vurgu yapan Delacroix’e gore, dagitime devlet,

(der.), Studies in the Economic History of the Middle East: From the Rise of Islam to the Present Day, Oxford, Oxford
University Press, 1970, 5.428-467.

S Jeffrey Frankel, “The Natural Resource Curse: A Survey”, Harvard Environmental Economics Program, Discussion Paper No.21,
2010; Michael L. Ross, “The Political Economy of the Resource Curse”, World Politics, Cilt 51, Ocak 1999, 5.297-322.

6 Matthias Basedau, “Resource Curse or Rentier Peace? The Ambigous Effects of Oil Wealth and Oil Dependence on
Violent Conflict”, Journal of Peace Research, Cilt 46, No. 6, 2009, 5.757-776; Steffen Hertog, “Defying the Resource
Curse: Explaining Successful State-Owned Enterprises in Rentier States”, World Politics, Cilt 62, No.2, 2010, s.261-301.

7  Engin Sune ve Ali Murat Ozdemir, “Rantg1 Devlet Yazin1 Uzerine Deneme”, Uluslararast Tligkiler, Cilt 9, No.3S, 2012,
s.3-31.

8 Mahdavy, “Patterns and Problems”, 5.428-467.

9  Sune ve Ozdemir, “Rantc1 Devlet”, s.7.

10 Jacques Delacroix, “The Distributive State in the World System”, Studies in Comparative International Development, Cilt
15,No.3, 1980, 5.3-21.

11 Ibid, s.8.

12 Sune ve Ozdemir, “Rantg1 Devlet”, s. 8.
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merkez iilkelerin, ¢evre tilkeler ekseninde bilingli bir sekilde yarattig1 bir yonetimsel yapidir. Cevre
tlkelerdeki devlet/iktidar elitlerinin merkez iilkelerin ekonomik igleyigleri agisindan ¢ok 6nemli
olan dogal kaynaklari ¢ikarabilmek igin merkez tilkeler tarafindan bu ilkelere yapilacak endistri
yatinmlarinin giivenligini saglama yoniinde etkin bir rol oynamalar1 kiiresel ekonomik isleyis
agisindan ¢ok degerlidir. Nitekim ¢evre iilkelerdeki yonetici elitlerin iktidarinin siirekli olabilmesi i¢in
toplumsal/siyasal anlamda onlarin sorgulanmasini engelleyecek bir yonetim yapisinin yaratilmasi
gerekmektedir.® Bu da ancak dagitimc1 devlet yaklasimmin yansittigy, tiretmeyi ve biriktirmeyi
yadsiyan yonetim anlayis1 ile miimkiin olmaktadir.

Giacomo Luciani ve Hazem Al Beblawi gibi isimler de bu alanda ¢alisarak kavramin igerisini

»

doldurmaya caligmiglardir.’* Bu isimler, Sune ve Ozdemire gore, “ikinci kusak” rantgi devlet
teorisyenleri olarak gorilmektedir. Luciani, elde ettigi gelirin %40’tan fazlasini belli bir digsal rant
aracihigryla elde eden devletlerin “rantg1 devlet” olarak adlandirilmas: gerektigini ileri sirmiistiir."®
Bu noktada ise, 6zellikle gelirinin biiyiik bir boliimiinii petrol ve rezervlerinden elde eden Ortadogu
tilkelerini 6n plana ¢ikarmugtir.’® Beblawi ve Luciani’ye gore bir devletin rantgi devlet olarak
adlandirilmasi i¢in ekonominin ¢ok biiytik bir oranda digsal ranta dayali olmas: ve dogal kaynaklarin
gikarilip islenmesi igin gereken tiretim tesisleri diginda iilke igerisinde kayda deger biiytkliikte bir
sanayi tretiminin olmamasi gerekmektedir. Calisan niifusun ancak ¢ok kiigiik bir bélimiiniin rant
elde edilmesi siirecine dahil olmasina karsilik o tilkenin niifusunun biiyiik bir bélimiiniin ranttan
elde edilen gelirin kullanilmasi ve dagitilmas: siirecinde giindeme gelmesi ve tilke hitkiimetinin
digsal ranta el koyan ya da digsal ranti1 kontrolii altinda tutan baglica aktor olmas: da Beblawi ve
Luciani tarafindan alt1 gizilen hususlardir.'” Luciani, yaptig1 ¢alismasinda rantc1 devletleri, “tahsisat
devletleri” olarak da adlandirmaktadir.'® Bu tilkelerin yonetimleri, iiretim siireci izerinden yiiriiyen
vergilendirme araciligiyla kendi toplumundan gelir elde etmemekte, disaridan elde ettigi geliri
topluma dagitarak onlarin zenginlesmesini saglamaya ¢alismaktadir. Luciani’ye gore, demokrasi,
tahsisat devletlerinin toplumsal/siyasal mesruiyete eklemlenebilmesi baglaminda etken bir faktor
degildir. Gelir kaynaklarini digsal rant araciligryla degil de yurtici tiretim ve vergilendirme tizerinden
elde eden devletler ise Luciani tarafindan “iretim devletleri” olarak adlandirilmaktadir.” Luciani,
demokratik anlayisin tiretim devletlerine igkin bir unsur oldugunu, zira bu devletlerde halkin elde
ettigi gelirin devlet dig1 kaynaklardan elde edilip, vergilendirildigini ifade etmektedir.”® Bu devletlerde,
ekonomi politikalarinin da vergi gelirlerine dayali olmasi, iktidar1 elde etmek ve boylece ekonomi
politikalarin1 diizenleyebilmek i¢in farkli ¢ikar gruplarimin demokratik bir anlayis cercevesinde
miicadele etmelerini beraberinde getirmektedir. Beblawi ise, rant¢1 devlet anlayisinin ¢alisma ve 6diil
iliskisini anlamsizlagtirdigini, bu gercevede de bireylesmeyi ve dolayisiyla yurttaglasmay: 6nledigini

13 Engin Sune, “Defining the Different: A Critical Analysis of the Rentier, Failed and Rogue State Theories”, Ortadogu
Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, Temmuz 2012, 5.10-11.

14 Hazem Beblawi ve Giacomo Luciani, The Rentier State: Nation, State and Integration in the Arab World, London, Croom
Helm ve Istituto Affari Internazionali, 1987.

1S Giacomo Luciani, “Allocation vs. Production States: A Theoretical Framework”, Giacomo Luciani (der.), The Arab State,
London, Routledge Publishing, 1990, s.72.

16 Nuri Yesilyurt, “Ortadoguda Rejim Giivenligi ve Kiigiik Devlet’, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yayimlanmamig Doktora Tezi, Ankara, 2013, 5.100-10S.

17 Hazem Al Beblawi, “The Rentier State in the Arab World”, Giacomo Luciani (der.), The Arab State, London, Routledge
Publishing, 1990, 5.89; Luciani, “Allocation vs. Production”, s.71-72.

18 Luciani, “Allocation vs. Production States”, s.65-84.

19 Ibid.

20 Sune ve Ozdemir, “Rantg1 Devlet”, s.11.
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belirtmektedir. Bu tip toplumlarda kazang, éncelikli olarak, devletin/iktidarin @ist diizey pozisyonlarin
tutmus ya da iktidara etkin bir gekilde destek veren hitkiimet iiyeleri, asiretler/kabileler ve ailelere
aktarilmaktadir. Boylece hiyerarsik bir toplumsal/siyasal yap: olusmaktadir.*' Ayni kusak icerisinde
goriilebilecek olan Jill Crystal ise, bir devletin rant gelirinin dramatik bir sekilde artmasina paralel
olarak, daha o6nce iilke siyasetinde etkili olan belli aktorlerin, ekonomik kazanglarinda yasanacak
ciddi bir artiga paralel olarak siyasal etkinliklerinin azalmasini ya da iktidar eliyle azaltilmasini gonilli
olarak kabul edebileceklerini belirtmektedir.”*

Kiren Aziz Chaudhry ve Gwenn Okruhlik ise rant¢1 devlet yaklagimina yon veren ve 1990'l1
yillarda beliren tiglincii kugak teorisyenler arasinda en 6nemlileridir. Chaudhry, 6zellikle Irak ve Suudi
Arabistan 6zelinde yaptig1 analizler ekseninde, tamamuiyla rant geliri tizerinde duran yaklagimlardan
uzaklagarak tarihsel, toplumsal/sosyal altyapiy1 da analize katmig ve bu altyapinin rant gelirini dagitma/
kullanma asamasinda karar alicilar tizerinde ciddi anlamda etkide bulabileceginden bahsetmistir.
Chaudhry, Suudi Arabistan ve Irak’ta 1980’]erin sonu itibariyla piyasa ekonomisine iliskin reformlarin
bagarisiziga ugramasimin en 6nemli nedenini, yalmzca 1980’lerin baginda digen petrol fiyatlar:
(digsal rant) iizerinden degil, ayn1 zamanda, bu devletlerde &zellikle 1970’i yillar boyunca uygulanan
katiksiz devletgilik anlayisinin da bir sonucu olarak gérmektedir. Yani digsal faktorler ile igsel faktorleri
birlikte ele almaktadir.>® Okruhlik ise, 6zellikle Ortadogu'da yer alan rantc devletlerde, toplumsal/
siyasal muhalefetin tam anlamiyla ortadan kaldirildigini séylemenin miimkiin olmadigini, rantin
esitsiz bir sekilde dagitimi devam ettigi miiddet¢e muhalefetin ve belli oranda siyasal istikrarsizligin
da varolacagini belirtmektedir. Okruhlik’e gore, Suudi Arabistan'da rantin dagitimindan yeterli oranda
pay alamayan Siilerin huzursuzlugu bunun agik bir 6rnegidir.**

Sune ve Ozdemir’in rantg1 devlet yaklagimi baglamunda altini cizdigi dordiincii kusak ise
ozellikle Pete W. Moore’un analizleri tizerinden sekillenmistir. Moore’a gore, rantc1 devletlerde de
is cevreleri ile siyasal yap1 arasinda ciddi bir etkilesim vardir. Moore, &zellikle Ortadogu tilkeleri
ekseninde yaptigi degerlendirmede, is gevreleri ile yonetici elit arasinda bir ittifakin olusturuldugu
hallerde, iktidarin dagitimer roliiniin daha etkin bir sekilde isledigini belirtmektedir.*® Yani, ona gore,
iktidar ile i gevreleri arasindaki iliskiler ne kadar iyiyse, rantc1 devlete iligkin isleyis de o kadar saglikli
olmaktadir. Herb ise konuya farkli bir agidan yaklasmis ve kamu harcamalarinin Gayri Safi Yurtici
Hasila (GSYH) igerisindeki orani ne kadar yiiksekse, o iilkenin rantg1 devlet olma ihtimalinin de o
kadar fazla oldugunu ifade etmigtir.*¢

Kavram daha ¢ok dogal kaynaklar (giiniimiizde daha ¢ok petrol, dogalgaz ve kiymetli taglar)
tizerinden tanimlaniyor olsa da finansal anlamda oldukga giiclii ve uluslararasi ticaretin gidisatina yon
veren bir iilkenin para birimi (ABD’nin giiciine paralel olarak uluslararasi finans ve ticaretin dolar
{izerinden yiiriitiilmesi) ya da bir iilkenin topraklarinda bulundurdugu stratejik Sneme haiz askeri iisler
de bu baglamda ele alinabilir. Bunun yanu sira, bir tilkenin yurtdiginda yasayan/calisan vatandaglar

21 Beblawi, “The Rentier State”, 5.88-89; Sune ve Ozdemir, “Rantc1 Devlet”, s.13-14.

22 Jill Crystal, “Coalitions in Oil Monarchies: Kuwait and Qatar”, Comparative Politics, Cilt 21, No.4, 1989, 5.427-443.

23 Kiren Aziz Chaudhry, “Economic Liberalization and the Lineages of the Rentier State”, Comparative Politics, Cilt 27,
No.1, 1994, 5.1-25; Sune ve Ozdemir, “Rantci Devlet”, s.17.

24 Gwenn Okruhlik, “Rentier Wealth, Unruly Law and the Rise of Opposition: The Political Economy of Oil States”,
Comparative Politics, Cilt 31, No.3, 1999, 5.295-315; Sune ve Ozdemir, “Rantc1 Devlet”, s.18.

25 Pete W. Moore, “Rentier Fiscal Crisis and Regime Stability: Business-State Relations in the Gulf”, Studies in Comparative
International Development, Cilt 37, No.1,2002, 5.256-285.

26 Michael Herb, “Does Rentierism Prevent Democracy?”, Annual Meeting of the American Political Science Association (2002),
29 Agustos-1 Eyliil 2002, http://www2.gsu.edu/~polmfh/herb 2002 _apsa.pdf, (Erisim Tarihi 14 Kasim 2014).
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tarafindan gonderilen d6viz gelirleri, o iilkenin gelirinin biyik bir boliimiinii olusturuyorsa, o déviz
gelirleri de rant baglaminda ele alinabilmektedir.””

Rantg1 bir yapiya sahip olan devletlerde mevcut siyasal sistemin devamlihiginin saglanabilmesi i¢in
rant tizerinden elde edilen gelirin siirekliliginin saglanmasi mutlak bir zorunluluktur. Zira bu devletler,
gelir elde etme hususunda yurtici kaynaklar noktasinda herhangi bir beklenti igerisinde degildir.*® Sahip
olunan dogal kaynaklar 6zelinde yaratilan digsal rant ekonominin gerek duydugu kaynag yaratti siirece
yurtici tiretim tizerinden gelir elde etme zorunlulugu ortadan kalktig1 i¢in, devletin vatandaglarina olan
ekonomik bagimlilig1 da azalmaktadir. Hatta digsal rant, kamu harcamalarinin kargilanabilmesi ve belli
bir toplumsal refah diizeyinin yaratilabilmesi baglaminda yeterli oldugu igin, rantc devletlerin kendi
vatandaglarim vergilendirme hususunu dahi rafa kaldirdiklarini gériiyoruz.”® Bu devletlerin giivenligi,
toplumsal refah diizeyi ve kalkinma projeleri icin gerekli olan ekonomik girdi belli bir dogal kaynagin/
kaynaklarin satigindan elde edilen gelire baghi oldugu igin, o kaynagin fiyatinda yasanabilecek fiyat
dalgalanmalari ya da tiretim diizeyinde yasanabilecek bir diisiis ekonomik isleyisi alt tist etme kapasitesine
sahiptir. Boyle bir durumda, rant gelirine dayali kalkinma projeleri, endiistriyel yatirimlar, imar projeleri
ve siibvansiyonlar durdurulabilmekte ya da yarida kalabilmektedir.*®

Daha 6nce de ifade ettigimiz tizere, digsal ranta dayali bir siyasal/ekonomik gériiniime sahip
olan devletlerde niifusun ¢ok kiiciik bir boliimii iiretim siirecinde yer almaktadir.*' Ancak bu durum,
tilke niifusunun/is giiciiniin verimliligini azaltan ve niifusun tretim siirecinde etken degil, edilgen bir
6n kabule siirtikleyen bir siirece igaret etmektedir.*

Bu devletlerde ranttan elde edilen gelir dogrudan devletin/iktidarin eline gegmekte ve onun
aracihigryla dagitilmaktadir. Bu nedenle, iktidarda bulunan kisi/grubun tilke igerisindeki ekonomik ve
siyasi etkinligi tartigilamaz bir hale gelmektedir. [ktidar: elde tutan ve rant gelirini dagitmakla gérevli
kisi/grup, bu gelirin siireklilik tagryacag: ve hatta zaman igerisinde artabilecegi 6n kabulii ile hareket
etmekte ve kendi iktidarinin devamhiligs igin, bu gelirin biiyiik bir bélimiing, taraftar kazanabilmek
ya da kendisine destek verenlerin memnuniyetleri ile baghliklarini siirekli hale getirebilmek igin
kullanmaktadir.* Bu durum, 6zellikle devlet biirokrasisinde gorev yapanlarin maaglarina ciddi bir artig
olarak yansidig1 gibi, ayn1 zamanda devletin en 6nemli isveren haline gelmesine de neden olmaktadr.
Bu baglamda, rantc1 devletlerin biirokrasileri gereksiz bir biiyiiklige sahip olmakta ve kendisini
yaratan siyasal anlayisa ya da aktore agir1 bagimli ve esnek olmayan bir konuma eklemlenmektedir.**

Hem iretim yoniinde bir baski/istek olmamasi hem gelirin devlet tarafindan yeterli oranda
dagitiliyor olmasi hem de vergilendirmenin olmamas, bu iilke vatandaslarinin siyasal temsil hususunda
isteksiz bir goriiniime biiriinmelerine neden olmaktadur. Yani ranttan elde edilen ve topluma dagitilan gelir

27 Onur Bilgen, “Petrol ve Suudi Arabistan: Bir Liituf Mu, Yoksa Bela M1?”, Akademik Ortadogu, Cilt 5, No.1, 2010, 5.25-42.

28 Rolf Schwarz, “The Political Economy of State Formation in the Arab Middle East: Rentier States, Economic Reform
and Democratization”, Review of International Political Economy, Cilt 15, No.4, 2008, 5.599-621.

29 Camilla Sandbakken, “The Limits to Democracy Posed By Oil Rentier States: The Cases of Algeria, Nigeria abd Libya”,
Democratization, Cilt 13, No.1, 2006, s.137.

30 Bilgen, “Petrol ve Suudi Arabistan”, s.27.

31 E.Roger Owen, “One Hundred Years of Middle Eastern Oil”, Middle East Brief, No.24, Brandeis University Crown
Center for Middle East Studies, Ocak 2008, s.4-6.

32 Michael L.Ross, “Does Oil Hinder Democracy?”, World Politics, Cilt 53, No.3,2001, 5.325-361.

33 Mahmood Ghaffar, “Clientalism Within the Arabian Gulf States and Beyond”, Central European Journal of International
and Security Studies, No.1, 2014, 5.30-51.

34 Michael Herb, “A Nation of Bureaucrats: Political Participation and Economic Diversification in Kuwait and the United
Arab Emirates”, International Journal of Middle East Studies, Cilt 41, No.3, 2009, 5.375-395.
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sayesinde sosyal refah ortamu olusturuldugu i¢in toplumun siyasal sistemi sorgulamaya y6nelik istekliligi
bastirilmakta ve siyasal katilim talebi de olabilecek en alt diizeyde tutulabilmektedir. Ortadogu'da, Suudi
Arabistan bagta olmak tizere, 6zellikle Basra Korfezi cevresinde kiimelenmis olan Arap devletleri, rantci
devletlerin bu temel 6zelligini yansitan en saglikli 6rnekler olarak goriilmektedir.*

Vergilendirme olmamasi ve etkin bir siyasal temsil ile degisime kapali bir gériiniime sahip
olmasi, uzun vadede, devlet ile toplum arasindaki duygusal ve siyasal baglarin kopmasina ve bu iki
birimin birbirinden tamamuyla ayri olarak degerlendirilebilmesine neden olabilmektedir. Ustelik rantg1
devletlerde elde edilecek gelir tamamuiyla rantin elde edildigi tilke/iilkelerin gelirine bagimli oldugu
i¢in, rantg1 devlet ekonomik anlamda tamamiyla bagiml bir goriiniime biiriinebilir. Hatta bu durum,
uzun vadede iilkenin siyasal varligini ve bagimsizligini tehdit edecek bir hale de gelebilir. Ranttan elde
edilen gelir ile yapilan kamu harcamalarinin seffafhigini denetleyebilecek sivil bir otoritenin olmamasi
gelirin belli isimlerin/ailelerin kontroliine gecmesine de neden olabilmektedir.*

Bu devletlerde, iktidar, halkin destegini alabilmek ya da sadakatine sahip olabilmek i¢in, vergi
almamanin yam sira, Shambayatinin de belirttigi tizere, kamu harcamalarini arttirip sosyal refalu
yikseltmeye yonelik projelere girisebilir.*” Nitekim halkin yagam standardinin yiikseltilmesine paralel
olarak toplumsal huzursuzluklar azaltilabilir, demokratik temsil ya da siyasal ¢ogulculuk hususunda
gelebilecek talepler ortadan kaldirilabilir ve mevcut iktidar siyasal megsruiyetini koruyabilir. Yani rantg
devletlerde toplumun refah diizeyinin arttirilmasi ile demokrasinin lafzina uygun ¢ogulcu bir siyasal
yapt1 talebi arasinda negatif bir iligki bulunmaktadr.

Mubhalifkanatta yer alabilecegi degerlendirilen belli kisi ve gruplarin sadakatlerini kazanabilmek
i¢in, rant gelirini bu gruplar: susturabilmek amaciyla kullanan, ihaleleri ve ticari lisanslar1 kendisine
sadik kalanlara verecegini gosteren ve onlarin refahinin arttirilmasi ile toplumun genis kesimlerinin
hiikiimete/devlete kars1 yonlendirebilecegi muhalif talepleri bastirabilecegini diigiinen rantgi devletler,
ekonominin her alaninda devlet izni, destegi ve korumasini zorunlu bir hale getirerek otoriter siyasal
anlayigin ekonomik altyapisini da inga etmektedir.*

Kurdistan Boélgesi’nin Toplumsal, Ekonomik ve Siyasal Goérinimu

Toplumsal ve Siyasal Gériiniim

Kiirtlerin siyasal/yonetimsel 6zerklik taleplerinin ge¢misi Seyh Mahmud Berzenci'nin 1920li yillarin
baslarinda Ingiltere'nin kontroliindeki Irak yonetimine kars: giristigi ayaklanmalar® ve bu bélgede
bagimsiz bir Kiirt devletinin kurulmas: yoniinde Milletler Cemiyetine yapilan bagvuruya kadar
uzanmaktadir.*’ II. Diinya Savas: yillarinda Irak’in kuzeyinde yeniden giiglenen Kirt varligi, savas

35 Bu devletlerin en énemlileri ise Kuveyt, Katar, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ve Bahreyn'dir. Bkz. Aydin Aydin,
“Hereditary Oil Monarchies: Why Arab Spring Fails in GCC Arabian States?”, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler
Dergisi, No.30, Aralik 2013, 5.123-138.

36 Matthew Gray, “A Theory of Late Rentierism in the Arab States of the Gulf”, Center for International and Regional Studies
Occasional Paper, No.7,2011, 5.23-25.

37 Hootan Shambayati, “The Rentier State, Interest Groups and the Paradox of Autonomy: State and Business in Turkey
and Iran”, Comparative Politics, Cilt 26, No.3, 1994, 5.308-309.

38 Ghaffar, “Clientalism within”, s.30-51.

39 Selguk Ural, “Miitareke Déneminde Ingiltere’nin Giineydogu Anadolu Politikast”, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi
Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, No.39, 2007, 5.434-435.

40 Ayse Hiir, “Osmanlrdan Bugiine Kiirtler ve Devlet: Kiirt Milliyetgiliginin Ge¢ Dogumu’, SETA, http://arsiv.setav.org/
ups/dosya/27464.pdf (Erisim Tarihi 28 Aralik 2014).

79



ULUSLARARASIILISKILER / INTERNATIONALRELATIONS

sonrasinda, SSCB'nin de destegiyle Iran’in kuzeybatisinda olusturulan ve Irak Kiirtlerinin en énemli
lideri olarak gériilen Molla Mustafa Barzani'nin* de y6netiminde yer aldigi Mahabad Cumhuriyeti
eliyle ciddi bir siyasal megruiyete de kavusmustur.* Ne var ki, bu devletin 1 yil dahi yasayamadan Iran
ordusunca ortadan kaldirilmasi Irakli ve Iranl Kiirt ulusgular1 arasindaki baglantinin ciddi anlamda
zarar gormesine yol agmstir. 1960-1970 yillar arasinda ise Molla Mustafa Barzani'nin énderligindeki
Kirt agiretlerinin ciddi bir yonetimsel istikrarsizlik yagayan Irak Yonetimi'ne kars: genis capli bir isyan
hareketi siirdiirdiigiini goriiyoruz. Bu hareket, 1970 yili itibariyla olumlu bir sonuca ulagmus ve Irak’in
kuzeyinde Erbil merkezli otonom bir yapinin olusturulacagina dair bir antlagma imzalanmis olmasina
kargin,* Bagdat yonetiminin, Iran ile ibirligi yaptiklar1 gerekgesiyle, Irak Ordusu’nu Kiirtlerin iizerine
gondermesi neticesinde bu otonomi girisimi 1974 yih itibariyla sonlanmugtir.* Irakli Kirtler, Irak-
Iran Savagi (1980-88) esnasinda ve sonrasinda da siyasal/yonetimsel 6zerklik elde etmeye yonelik
eylemlerini siirdiirmiis ve genis capl bir isyan hareketi ile istediklerini elde etmeye ¢alismiglardir. Ne
var ki, Irak Hitkiimeti'nin bu eylemlilige cevabi ¢ok sert olmustur. Enfal Operasyonu ad1 verilen ve
kimyasal silahlarin da kullanildig: genis capli katliamlar sonucunda binlerce Irakl Kirt 6ldirilmis,*
Kiirtlerin yasadig1 ¢ok sayida kasaba ve kéy yakilip, yikilmis ve Halepge'de gergeklestirilen kimyasal
saldir1 esnasinda ¢ogu kadin ve ¢ocuk binlerce insan hayatini kaybetmistir.*

Birinci Korfez Savast esnasinda Saddam Hiiseyin'e kargi bir kez daha ayaklanan Kiirtleri
Irak Ordusu'nun gergeklestirebilecegi yeni katliamlardan koruyabilmek amaciyla BM Giivenlik
Konseyi'nin aldig1 688 sayili karar geregince 36. paralelin kuzeyinde yer alan Irak topraklar: “ugusa
yasak bolge” ilan edilerek Irak Ordusu’na kapatilmigtir.*” 36. paralelin bir sinir olarak belirlenmesi
neticesinde Erbil, Dohuk ve Silleymaniye vilayetleri ekseninde bir Kiirt siyasal varliginin olusumu
noktasinda adim atilmistir. Bu durum, Irakli Kirtlerin, Irak’in geri kalan boliimiinden ve Bagdat
hitkiimetinden de facto bagimsiz hareket etmelerini saglayacak bir siyasal/yonetimsel yapinin hayata
gegirilmesi anlaminda 6nemli bir adim olmustur. Nitekim 1992 yiliitibarryla bolgesel bir parlamento
kurulmus ve ilk bolgesel se¢imler de Haziran 1992°de gergeklestirilmistir.* Segimler sonucunda
Kiirdistan Demokrat Partisi (KDP) ile Kiirdistan Yurtseverler Birligi (KYB) nin giic esitligine dayali
iki partili bir siyasal yap1 belirmistir. Bagdat, bolgeye y6nelik bir ekonomik ambargo uygulamasina
girigip petrol ve gida sevkiyatini durdurunca bélgedeki huzursuzluk artmis, bu durum, bélgenin
iki temel siyasal aktorii Mesud Barzani’nin kontroliindeki KDP ile Celal Talabani’nin liderligini
yaptig1 KYB arasindaki siyasal hakimiyet miicadelesi ve silahli ¢atisma ile birlestigi noktada ciddi
bir kriz ortamu yaratmistir (1994-1996).* Ne var ki, BM tarafindan ilan edilen “petrol karsilig:

41 Zafer Yildirim, “1932-1975 Dénemi Irak’in Ulus Devlet Yapisini Sarsan Isyanci Bir Hareket Olarak Barzaniler ve Irak
Kiirdistan Demokrasi Partisi’, Akademik Ortadogu, Cilt 1, No.2, 2007, s.166.

42 William Aegleton Jr., Mehabad Kiirt Cumhuriyeti 1946, Emin Bozarslan (Cev.), Istanbul, Koral Yayinlari, 1976.

43 Saad N.Jawad, “The Iraqi Constitution: Structural Flaws and Political Implications”, LSE Middle East Centre Paper Series,
No.1, Kasim 2013, 5.7.

44 “War in Iraq: What'’s Next For the Kurds?”, International Crisis Group, No.10, Mart 2003, s.2.

45 JoostR. Hiltermann, “The 1988 Anfal Campaign in Iraqi Kurdistan’, Online Encyclopedia of Mass Violence, Subat 2008, http://
faculty.washington.edu/goldberg/The-1988-Anfal- Campaign-in-Iraqi-Kurdistan.pdf (Erisim Tarihi 28 Aralik 2014).

46 Judit Neurink, “The Gassing of Halabja Turned the Card on the Kurds in 1988, Rudaw, 15 Mart 2014, http://rudaw.
net/english/kurdistan/150320141 (Erisim Tarihi 27 Aralik 2014).

47 “Resolution 688" http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/596/24/IMG/NR059624.pdf?
OpenElement (Erigim Tarihi 28 Aralik 2014).

48 Hanna Yousif Freij, “Alliance Patterns of a Secessionist Movement: the Kurdish Nationalist Movement in Iraq’, Journal
of Muslim Minority Affairs, Cilt 18, No.1,2007, 5.28-32.

49 Michiel Leezenberg, “Iragi Kurdistan: Contours of a Post-Civil War Society”, Third World Quarterly, Cilt 26, No.4-S,
2005, 5.631-647.
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gida” programindan gelen gelirin bir béliimiiniin (%13’liik kism1) Irak’in kuzeyine ayrilip, KDP
ile KYB arasindaki anlagmazlik da 1998 tarihli Washington Antlasmas: ile sona erdirilince,*
Kiirt ulusqulugunun siyasal yiikselisi devam etmistir. De facto olarak olusan Kiirt siyasal varligy;
parlamento, bayrak, ulusal mars ve yonetimsel birimlerin tegkilatlandirilmast ile siireklilik arz eden
bir gelisim seyrine kavusmustur. Transit ticaretten elde edilen gelir ve &zellikle Dohuk ve Zaho
merkezli olarak gerceklestirildigi ifade edilen silah ticareti ile kagakgilik,* BM’nin uyguladig: petrol
karsihigi gida programina eklemlenerek Irak’in kuzeyindeki Kiirt varliginin ekonomik olarak ayakta
kalmasini saglayan unsurlar olmustur.

Irak’taki Kiirt siyasal varhgma iligkin algry1 tamamiyla degistiren gelisme ise 2003 yilinda
gerceklestirilen II. K6rfez Harekat: olmustur. Saddam’'in devrildigi bu operasyon esnasinda ABD’nin
Irak’taki en 6nemli miittefiki haline gelen Irakli Kiirtler, Irak’1 federal bir yonetim haline getiren
ve kendilerini de “Kirdistan Bolgesi” adiyla anayasal karsiigi olan “federe” bir yonetimsel birim
olarak teskilatlandiran 2005 tarihli Irak Anayasasi ile siyasal taleplerini kargilayabilme yoniinde gok
onemli bir adim atmuglardir.** Kiirdistan Bolgesi, Irak’in igerisine siiriiklendigi etnik ve 6zellikle de
dinsel/mezhepsel gerilim ve ¢atismalar sonrasinda tilkenin en giivenli yeri haline gelmistir. Kiirtler,
Araplar ve Turkmenlerin birbirlerine ¢ok yakin niifusa sahip oldugu petrol zengini Kerkiik® ve
gevresinin kime ait olacagi konusu Bagdat’taki merkezi hitkiimet ile Erbil’in arasinin agilmasina yol
agmaktadir. 2003 yilindaki ABD isgalinin ardindan Kiirtlerin yogun bir sekilde go¢ ederek demografik
yapiy1 degistirmeye calistiklar1 ve Kiirt lider Celal Talabani tarafindan “Kiirtlerin Kudiisa” olarak
adlandirilan® Kerkiik’iin statiisii, 2005 tarihli Irak Anayasasi'nin 140. maddesine gore referandum ile
belirlenecekti.* Ne var ki, bu referandumun hangi sinirlar dahilinde gergeklestirilecegi, referanduma
konu olacak demografik yapinin hangi tarihi esas alacagi ve ne tiir sorular ile siirecin yiritilecegine
iligkin belirsizlik halen devam etmektedir. Nitekim bolgeye yonlendirilen Kiirt niifus araciliiyla,
Kirt niifusunun, Arap ve Tirkmenlerin niifusundan fazla hale getirilmek istendigi de g6z oniinde
bulunduruldugunda Kiirdistan Bélgesi'nin referandumu kazanmayi hedefledigi ortadadir.*® Irak-Sam
Islam Devleti (ISID ya da Islam Devleti-ID) adl terér érgiitiiniin basta Musul olmak iizere Irak’ta
gerceklestirdigi isgaller esnasinda bolgede giivenligi saglayabilmek amaciyla, Kerkiik'i kontroli altina
alan®” ve Irak’taki toplumsal/siyasal parcalanmighg1 kendisi igin gok 6nemli olan bu sehri ele gegirerek

50 Alan Makovsky, “Kurdish Agreement Signals New US Commitment”, The Washington Institute, Policywatch No.341,
Eylil 1998, http://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/kurdish-agreement-signals-new-u.s.-commitment
(Erigim Tarihi 29 Aralik 2014).

51 “Lack of Authority in Northern Iraq Increases Arm Smuggling”, Today’s Zaman, 16 Agustos 2004, http:/ /www.todayszaman.
com/national_lack-of-authority-in-n-irag-increases-arm-smuggling 11483.html (Erisim Tarihi 28 Araltk 2014).

52 “Iraqi Constitution”, http://www.iraginationality.gov.iq/attach/iraqi_constitution.pdf (Erisim Tarihi 29 Aralik 2014).

53 Uluslararas: Enerji Ajans'na (IEA) gore, Irak’taki mevcut petrol iiretiminin %401 Kerkiik'te gerceklesmektedir.
Bunun yani sira iilkenin kanitlanmig petrol rezervlerinin %6’s1 Kerkiik ve ¢evresinde konumlanmigtir. Hatta Kerkiik'in
potansiyel petrol rezervinin iilkenin toplam petrol rezervine oraninin %14 oldugunu kaydeden analizler de mevcuttur.
Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru Hatti ise hem Irak hem de Kiirdistan Bolgesinin ekonomik gériiniimii agisindan gok
6nemli bir noktada durmaktadir. 1977'de agilan ve yillik tasima kapasitesi 70,9 milyon ton olan bu hattan giinlik 120
bin varillik petrol Tiirkiye'ye pompalanmakta ve oradan da diinyaya pazarlanmaktadir. Bkz. “Kerkiik Neden Onemli?”, Al
Jazeera, 24 Haziran 2014, http://www.aljazeera.com.tr/haber/kerkuk-neden-onemli, (Erisim Tarihi 20 Kasim 2014).

54 Bill Park, Modern Turkey: People, State and a Foreign Policy in a Globalized World, Abingdon, Routledge Publishing, 2012, 5.88.

5S Brendan O’Leary ve David Bateman, “Article 140: Iraq’s Constitution, Kirkuk and the Disputed Territories”, KNCNA,
Mays 2008, http://www.kncna.org/docs/pdf_files/oleary paper.pdf (Erisim Tarihi 29 Aralik 2014).

56 Michael Knights ve Ahmed Ali, “Kirkuk in Transition: Confidence Building in Northern Iraq”, The Washington Institute,
Policy Focus No.102, Nisan 2010.

57 Tugge Varol Sevim, “Rethinking Past, Today and Future of Kirkuk and its Black Gold”, European Journal of Research on
Education, 2014, 5.12-16.
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degerlendirmekisteyen Kiirdistan Bélgesi yonetiminin “bagimsizlik” yoniindeki séylemlerini arttirdig
da gorilmektedir.*® Nitekim Erbil, bu hususta uluslararas: bir destek saglayabilmek i¢in temaslarda
bulunmaya baglamis, ancak, simdilik kaydiyla bu ihtimalin uzak oldugunu gérmiistiir.”

Mevcut niifusunun 5 milyondan fazla oldugu belirtilen, ancak bu rakam konusunda da
tartigmalarin yagsandig1® Kiirdistan Bolgesi, yalmzca Kiirtlerin yagadig bir bolge degildir. Tiirkmenler,
Ezidiler ve Huristiyan olan Keldaniler ile Siiryaniler de bu topraklarda yagamlarini stirdiirmektedir.s
Hatta 2003 yilindaki ABD miidahalesinin ardindan beliren etnik/dinsel ¢atigmalar nedeniyle bagta
Bagdat ve Musul'dan olmak tizere ok sayida Huristiyan iilkenin en istikrarl ve giivenli bolgesi olarak
goriilen Kiirdistan Bélgesine siginmugtir. ISID’in Irak’taki ilerleyisi ve gerceklestirdikleri katliamlar da
Irak’in bat1 ve orta kesimlerinden bélgeye olan Tiirkmen ve Ezidi go¢iinii tetiklemigtir.®* Farkli etnik ve
dinsel gruplarin varligina kargin, bélge niifusunun biiyiik bir bélimiint Kirtlerin olusturuyor olmas:
ve bolgesel yonetimin de Kiirt ulusal kimligi ile esleniyor olusu, bolgedeki varlig: asirlar ile ifade edilen
diger toplumsal gruplarin sosyal ve siyasal anlamda birer azinlik olarak goriilmelerine neden olmaktadur.
Kiirtler ile onlarin ardindan bélgede en yogun niifusa sahip olan Tiirkmenler arasindaki toprak tabanli
yonetimsel anlagmazlik, Kerkiik ve gevresindeki kasabalarin siyasal gelecegi ile Tiirkmenlerin bolgesel
yonetim igerisindeki rolintin/katiliminin ne olacag: gibi hususlar degerlendirildiginde giindeme
gelen en 6nemli toplumsal sorun olarak belirmektedir. Ustelik bu sorunun varhg;, Tiirkiye'nin Irakli
Tiirkmenler ile olan dogal yakinlhig: ile birlikte degerlendirildiginde Tiirkiye-Kiirdistan Bolgesi
iligkilerini her iki taraf acisindan da olumlu/olumsuz etkileme kapasitesine sahip “giivenlik¢i” bir dig
politika algis1 yaratmaktadir.®

Kirdistan Bolgesi, son donemde Gorran gibi farkh sesler de belirmis olmasina karsin, uzun
bir siire iki partinin siyasal koalisyonuna dayal bir yonetimsel yap1 ekseninde sekillenmistir. Barzani
ailesinin liderligini yaptig1 ve milliyet¢i-muhafazakar bir yapiy1 yansitan KDP ile Celal Talabaninin
liderliginde sekillendirilmis ve sosyal-demokrat bir programi savunurken Kiirt ulusqulugunu
da yadsimayan KYB arasinda Washington Antlagmasi ile olusturulmus siyasal ittifak, Kiirdistan
Bolgesinin federe bir birim olarak kurgulanmasi ile bir st perdeye tasginmugtir. Kiirdistan Bolgesi, 4
yilda bir diizenlenen segimler ile temsilcileri belirlenen 111 sandalyeli bir parlamentoya sahiptir. 111
sandalyeden 11’ bélgesel azinlik olarak goriilen Tiirkmen, Asuri (Keldani ve Siiryani) ve Ermenilere

58 Ayub Nuri, “Why Kurdish Independence is the Only Solution For the World?”, Time, 16 Agustos 2014, http://time.
com/3105066/kurdish-independence-iraq (Erisim Tarihi 29 Kasim 2014). “Massoud Barzani: ISIS Fight Trumps
Independence for Now”, Rudaw, 13 Ekim 2014, http://rudaw.net/english/kurdistan/131020141 (Erisim Tarihi 29
Kasim 2014).

59 Henri J.Barkey, “Kurdish Independence: One Day, But Certainly Not Now”, The American Interest, 8 Agustos 2014,
http://www.the-american-interest.com/2014/08/08/kurdish-independence-one-day-but-certainly-not-now (Erisim
Tarihi 28 Kasim 2014); Helene Cooper ve Michael R.Gordon, “Iraqi Kurds Expand Autonomy as ISIS Reorders the
Landscape”, The New York Times, 29 Agustos 2014, http://www.nytimes.com/2014/08/30/world/middleeast/iraqi-
kurds-expand-autonomy-as-isis-reorders-the-landscape.html?_r=0 (Erisim Tarihi 30 Kasim 2014).

60 Abdel Hamid Zebari, “Opposition in Iraqi Kurdistan Questions Population Figures”, Al Monitor, 26 Haziran 2013,
http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2013/06/kurdistan-region-abnormal-population-growth.html (Brigim
Tarihi 30 Kasim 2014).

61 Serhat Erkmen ve Oytun Orhan, “Kuzey Irak’n Toplumsal, Siyasal Yapist ve Kiirt Bélgesel Yonetimi'nin Tiirkiye {le
Tligkileri’y ORSAM Rapor, No.40, 2011, 5.7-9.

62 Firuze Yagmur Gokler, “ISID Operasyonlar1 Sonras Irak’ta Insani Durum, Tiirkmenler ve Tiirkiye'nin Irak’a Yaptig:
Insani Yardimlar”, ORSAM Bolgesel Geligmeler Degerlendirmesi, No. 13, Ekim 2014, 5.2-6.

63 Henri].Barkey, “Turkey’s New Engagement in Iraq: Embracing Iraqi Kurdistan”, USIP Special Report, No. 237, May1s 2010;
Ibrahim Sirkeci, “Turkmen in Iraq and Their Flight: A Demographic Question”, ORSAM Report, No.21, Ocak 2011.
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ayrilmistir.* Bagkan da halk tarafindan secildigi ve yiirtitme yetkilerinin énemli bir boliimiini elinde
tuttugu icin bolgenin “yar1-bagkanlik sistemi” ile yonetildigi séylenebilir.%

Kiirtlerintoplumsal/siyasalhayatinda gokbiiyiikbirrolii olanagiret ve aile baghliklarinikurumsal
yapilarini sekillendirme noktasinda etkin olarak kullanan ve Erbil ile Stileymaniye vilayetlerinin Kiirt
siyasal varligi ekseninde olugturduklari ittifaki da yansitan® KDP-KYB koalisyonu,*” kendisini bolgede
sekillenmis olan Kiirt siyasal varliginin arkasindaki dinamik gii¢ ve Kiirt ulusqulugunun vazgecilmez
bir aktorii olarak konumlandirmistir. Ancak bu koalisyon, KYB'nin son dénemde yasadig1 yonetimsel
sorunlara ve Gorran'in yiikselisine paralel olarak ciddi bir sarsintiya ugramugtur.

KYB'nin 6nemli isimlerinden biriyken istifa eden Nogirvan Mustafa tarafindan kurulan Gorran
(Degisim) Hareketi, KDP ve KYB'nin kontroliinde isleyen otoriter siyasal sistemi sorgulamak ve
degistirebilmek hedefiyle ortaya ¢ikmigtir.® 2013 segimlerinde KYB'nin oy deposu olarak goriilen
Sileymaniye'de birinci parti haline gelen ve se¢imlerden KDP’nin arkasinda 24 sandalye ikinci olarak
¢ikan Gorran,” uzun vadede KYB'nin pozisyonuna aday oldugunu agik¢a gostermistir.

Ekonomik Gériiniim

Uluslararasi Enerji Ajans'na (UEA) gére Kiirdistan Bélgesinin 4 milyar varillik bir petrol rezervi
bulunmaktadir.” Ne var ki, Kiirdistan Bolgesi'nin Dogal Kaynaklar Bakan1 Ashti Hawrami, UEA'nin
verdigi rakamin giincel durumu yansitmadigini ve yapilan aramalar sonucu bolgenin petrol rezervinin

64 11 sandalyenin S’i Tirkmenlere, 5’1 Asurilere ve 1'i de Ermenilere aittir. Bkz. “The Kurdistan Parliament” Kurdistan
Regional Government, http://wwwkrg.org/p/p.aspx?l=12&s=030000&r=319&p=229#structure_parliament (Erisim
Tarihi 31 Arahik 2014); Bilgay Duman, “Irak Bélgesel Kiirt Yonetimi Parlamento Secimleri ve Hiikiimet Senaryolarr’,
ORSAM, 25 Eyliil 2013, http://www.orsam.org.tr/tr/yazilar Yazdir.aspx?ID=4728 (Erisim Tarihi 1 Ocak 2015).

65 Nassous Hardi, “Maliki, Barzani Gain From Confrontation”, Al Monitor, 20 Aralik 2012, http://www.al-monitor.com/
pulse/ar/politics/2012/12/maliki-barzani-exploit-politicalhtml (Erisim Tarihi 31 Aralik 2014); “Irak Kiirdistan
Bolgesel Yonetimi'nde Siyasal Gelismeler ve Tiirkiye ile Irakhi Kiirtler Arasindaki iligkilerin Gelecegi”, ORSAM
Tutanaklari, No.33, Eylil 2013, 5.17-18.

66 KDP’ye destek veren agiretler daha ¢ok Dohuk ve Erbil'de konumlanmigtir. KYB ise bolgenin kiiltirel merkezi olarak
goriilen Sileymaniye ve gevresinden ciddi destek goren ve egitimli kesimlere daha ¢ok hitap eden bir partidir. Her ne kadar,
son dénemde, Gorran Hareketi'nin Siileymaniye'deki se¢im bagarilar: ile bolgede giiciinii yitirmeye baglamus gibi goriinse
de giivenliki egilimler ekseninde kurgulanmus ve parlamentodaki tiim siyasal gruplarin temsil edildigi bolgesel hitkiimet
igerisindeki rolii KYB'yi ayakta tutmaya devam etmektedir. Bkz. Fatih Demircioglu, “Amerikan Isgali Sonras: Kuzey Irak’ta
Demokratiklesme Baglaminda Goran Hareketi”, Dicle Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 4, No.7,
2014, s. 49-59; Zana Baykal, “2014 Kiirdistan Bolgesi Vilayet Segimleri’, ORMER Perspektif Serileri, No. 2, Haziran 2014.

67 2013 yihindaki parlamento segimlerine “Kiirdistan Listesi” adiyla birlikte girmigler ve KDP 38, KYB ise yasadig1 giig
kaybina paralel olarak 18 sandalye kazanmugtir. Michael Tanchum, “Between Ankara and Tehran: How the Scramble for
Kurdistan Can Reshape Regional Relations”, Strategic Assessment, Cilt 17, No.3, Ekim 2014, s. 68-70; “Members of the
Kurdistan Parliament”, The Kurdistan Parliament, http://www.krg.org/p/p.aspx?l=12&p=229#elections_parliament
(Erigim Tarihi 1 Ocak 2015).

68 Bilgay Duman, “Irak Kirt Bolgesinde Yasemin Kokusu”, Ortadogu Analiz, Cilt 3, No. 27, 2011, s. 38-44; Ali Semin,
“Kuzay Irak’ta Goran Hareketi ve KDP-KYB ile Denge Arayslar1’, BILGESAM, 19 Haziran 2014, http://www.bilgesam.
org/incele/1620/-kuzey-irak--8217-ta-goran-hareketi-ve-kdp-kyb-ile-denge-arayislari/# VKWDCdKsURE,  (Erisim
Tarihi 1 Ocak 2015); “An Interview With Dr. Mohamed Ali, Researcher at a Research Center Affiliated to Goran
Movement and Faculty Member at University of Sulaymaniyah”, ORSAM Guest, 21 Eyliil 2013, http://www.orsam.org.
tr/en/showOrsamGuest.aspx?ID=461, (Erisim Tarihi 22 Kasim 2014).

69 “Kuzey Irak Secimlerinde Barzani Cikty, Siirprizi Goran Yapt1”, T24, 23 Eylil 2013, http://t24.com.tr/haber/irak-kurt-
bolgesi-secimlerinde-barzani-onde, 240282, (Erisim Tarihi 22 Kasim 2014); “Members of the Kurdistan Parliament”,
The Kurdistan Parliament, http:/ /www.krg.org/p/p.aspx?l=12&p=229, (Erisim Tarihi 23 Kasim 2014).

70 “Iraq Energy Outlook”, IEA, Kasim 2012, http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/
WEO_2012_Iraq_Energy_Outlook-1.pdf, (Erisim Tarihi 23 Nisan 2014); Anthony H. Cordesman ve Sam Khazai,
Iraq in Crisis, Washington, Rowman&Littlefield Publishing, 2014, 5.328.
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45 milyar dolar1 buldugunu kaydetmektedir. Bu rakama, ISID’in Musul ve gevresini isgali esnasinda
guvenlik kaygilariyla Kiirdistan Bolgesi tarafindan kontrol altina alinan Kerkiik'iin rezervleri de dahil
edilmektedir.”" Kerkiik’in 10 milyar varillik bir petrol rezervinin oldugu belirtilmektedir. Kerkiik
dahil edildiginde, bolgesel yonetimin kontroliinde bulunan topraklardaki dogalgaz rezervlerinin ise
100-200 tcm araliginda oldugu s6ylenmektedir. Bugiin itibariyla bolgedeki petrol ve dogalgaz tiretimi
istatistiklerini degerlendirdigimizde, giinliik petrol iiretiminin 300-400 bin varil arasinda degistigini
ve 20185 hedefinin giinliik 1 milyon varil olarak ifade edildigini goriiyoruz.”

Bolgesel yonetim, ekonomik anlamda refaha kavusabilmek ve halkin otoriter bir goriiniim
arz eden mevcut siyasal yapiya iligkin degisim talebini baskilayabilmek icin elinde bulunan petrol ve
dogalgaz rezervlerini etkin bir sekilde kullanmas: gerektiginin bilincindedir. Nitekim sanayilesme
diizeyi ve tretim altyapisi: anlaminda bolgenin oldukga geri kalmig bir gériinim arz ettigi ve ancak
enerji tretiminden elde edilebilecek gelire dayali olarak belli sanayi kollarinin gelistirilebilecegi
ortadadur. Kiirdistan Bélgesi, bir kismi1 ABD, Ingiltere, Fransa ve Tiirkiye” merkezli olmak iizere cok
sayida enerjisirketiile caligmalar ytiritmektedir.”* Kiirdistan Bolgesi topraklarinda gikarilan petrol hem
Kerkiik-Yumurtalik Boru Hatt1 araciligiyla ve hem de karayolu aracihigiyla Tirkiye’ye gonderilmekte
ve buradan uluslararas: piyasaya sunulmaktadir. Hatta Kiirdistan Bolgesi topraklarindan Tirkiye'ye
gelecek, bolgesel yonetimin yaptig: kontratlar geregi aktarilacak olan petrol/dogalgaz1 tagryacak yeni
petrol ve dogalgaz hatlar1 yapimi hususu da degerlendirilmektedir.”

Bagdat ile Erbil arasinda, Irak Anayasasimn petrol ve dogalgaz tiretimine/pazarlanmasina iligkin
hususlarin farkh sekillerde algilanmasindan dogan ve Erbil'in birgok enerji sirketi ile tek tarafli anlagmalar
yapip uygulamasi ile tmanan gerginlik tam anlamiyla ¢6ziimlenebilmis degildir. Hatta Kerkitk ve
gevresinin de Erbil'in denetimi altina girmesi ve bolgedeki enerji rezervlerinin de Kiirdistan Bolgesi
tarafindan sahiplenilmeye baglanmasi sorunu tirmandirma ihtimali olan bir gelisme olmustur. Erbil, 2005

71 “Ashti Hawrami Talks About 45 Million Barrels of Oil Reserves in Iraqi Kurdistan”, Ekurd Daily, 11 Temmuz 2013,
http://ekurd.net/mismas/articles/misc2013/7/state7208.htm, (Erisim Tarihi 23 Aralik 2014); Veysel Ayhan, Aziz
Barzani ve Hakan Demir, “Enerji Siyaseti, Tiirkiye-Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi: Boru Hatlari, Petrol Satis1 ve
Bagdat'in Pozisyonu”, IMPR Rapor, Kasim 2013, 5.13.

72 Petrol iretiminin %4’ Khor Mor ve ChemChemal gaz sahalarindan, %36’s1 Taq Taq sahasindan, %29’u Tawqe'den
ve %31'i de Khurmala bolgesinden elde edilmektedir. Barda Rash sahasinda iiretim ise yeni baglamistir. Khor Mor
ve ChemChemal sahalarindan dogalgaz da ¢ikarilmaktadir ve bu gaz Baria ve Erbil elektrik santrallerinde ig titketime
yonelik olarak kullanilmaktadur. Erbil Hitkiimeti, ontiimiizdeki dénemde yeni tiretime agtig1 Shaikan, AkriBijeel, Sheikh
Adi, BerBahr sahalarindan ise giinlitk 150 bin varilin {izerinde bir petrol ¢ikarmay1 hedef olarak koymus durumdadar.
Nitekim bolgeye yatirim yapan Tiirk sirketi Genel Enerji, sadece Taq Taq ve Tawke sahalarindaki tiretimi arttirip 200 bin
varile ulagmay1 hedeflemektedir. Bkz. Ayhan, Barzani ve Demir, “Enerji Siyaseti”, s. 13.

73 Kirdistan Bolgesi ile Tiirkiye arasindaki enerji isbirligini yansitan en énemli husus, Genel Enerji (Ber Bahr sahasinda
%40, Dohuk sahasinda %40, Miran sahasinda %18,75), Petoil (Bina Bawi sahasinda %23, Pulkhana sahasinda %20,
Shakal sahasinda %9 ve Chia Surkh sahasinda %20) ve Dogan Enerji (Khalakan sahasinda %80), Petroquest-Calik
Enerji (Sulevani sahasinda %80, Central Dohuk sahasinda %30) gibi Tiirk sirketlerinin Kiirdistan Bolgesi'nde elde ettigi
enerji imtiyazlaridir. Detayh bilgi i¢in bkz. Hakan Demir, “Irak’ta Petrol Miicadelesi: Cok Uluslu Sirketler, Uluslararasi
Anlagmalar ve Anayasal Tartigmalarin Isiginda Bir Analiz’, ORSAM Rapor, No. 103, Ocak 2012, s.11.

74 Bu ilkelerin yani sira Hindistan, Kanada, Macaristan, Cin, Rusya, Giiney Kore, Avusturya, Norveg ve Avustralya
bagta olmak tizere 22 farkll iilkeden SO enerji sirketinin toplam 15 milyar dolarhik yatirnm yapma taahhiidinde
bulundugu Kiirdistan Bolgesi bagbakani Negirvan Barzani tarafindan ifade edilmigtir. Bkz. “Prime Minister Barzani’s
Speech in the Reichstag Building”, Kurdistan Regional Government, 21 Mart 2013, http://wwwkrg.org/a/d.
aspx?s=010000&I=12&a=47001, (Erisim Tarihi 1 Ocak 2015).

75 Kerkiik-Yumurtalik hattina paralel yeni bir hattin inga edilmesi fikri hem Kiirdistan Bélgesi hitkiimetinin hem de Federal
hiikiimetin gelecek planlar1 arasinda yer almaktadur. Kiirdistan Bolgesi Yonetimi, bu hattin kapasitesinin arttirilmasinin
yam sira Ozellikle dogalgaz boru hatti tizerinde durmaktadir. Ayhan, Barzani ve Demir, “Enerji Siyaseti.., s. 14; “Kuzey
Irak’ta TPIC Bir Yatiim”, Hiirriyet, 16 Mayis 2013, http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/23293510.asp, (Erisim
Tarihi 22 Aralik 2014).
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tarihli Irak Anayasasina gore, bolgedeki eski kaynaklarin Bagdat ile ortaklasa isletilecegini, ancak yeni
kesfedilen/kesfedilecek rezervlerden elde edilecek gelirin ise sadece kendisine ait oldugunu belirtmektedir.
Bagdat ise bolgesel yonetimin kendisinden izin almadan diger tilkelerle ya da sirketlerle enerji anlagmalar1
imzalayamayacagim ve bu anlagmalarin gegersiz olacagini ifade etmektedir.”® Bagdat, daha da ileri giderek,
Erbilile enerji anlagmasi yapan tilkeleri kendisine yonelik bir tehdit olarak algilayacagini ve sirketleri de “kara
listeye” alarak iilkenin gerikalan bolgelerinde bu sirketlerin is yapmasina izin vermeyecegini vurgulamaktadir.
Bu husus, Kiirdistan Bolgesi ile Bagdat'in itirazlarina karsin enerji alaninda igbirligi yapan Tirkiyeyi de
zorlayan bir gelisme olmugtur. Federal hitkiimet, Tiirkiye’yi cezalandirabilmek igin Tiirk sirketlerinin Irak’m
diger bolgelerinde elde ettigi imtiyazlar: iptal edebilecegini belirtmis ve Ankara ile Bagdat arasinda karsihkls
sug¢lamalar ile tirmanan bir gerginlik de yasanmugtir.”” Bu gerginlik esnasinda, ABD, Ankara ile Erbil arasinda
Bagdat'in izni olmadan yapilan enerji igbirligine kars1 oldugunu izledigi tutum ile yansitmstir.”® Zira ABD,
buisbirliginin federal hiikiimeti giigsiiz diisiirecegini, otoritesini sarsacagim ve Araplar ile Kiirtler arasindaki
gerginligi tirmandirip yeni ve biiyiik bir i¢ savaga yol agabilecegini diigiinmiistiir. Esasen bu yonde emareler
de goriilmiistiir,” ancak ozellikle ISID tehdidi nedeniyle gerginlik cok uzun siirmemistir. Irak’ta yaganan
hitkiimet degisikligi sonrasi,*® Kasim 2014’te Tiirkiye Bagbakani'min Irak’a diizenledigi ziyaret esnasinda
Tirkiye ile Irak'm enerji alaminda isbirligini arttiracaklarii agiklamalari, Kirdistan Bélgesinin de bu
isbirliginin 6nemli bir parcas: olabilecegine yonelik beklentileri arttirmmgtir.®'

Rantci Devlet Yaklagsimi Baglaminda Kiirdistan Bélgesi’ndeki
Isleyisin Anlamlandiriimasi

Ekonomik faktdrlerin (altyap:), siyasal hayati (iistyap1) sekillendirdigi 6n kabuliinden hareketle
Kirdistan Bolgesini degerlendirdigimizde, bolge topraklarindan ¢ikarilan ve ¢ikarilmasi planlanan
enerji kaynaklarindan (petrol ve dogalgaz) elde edilecek rant gelirinin, bélgenin toplumsal/siyasal
goriiniimiinii ve gelecegini sekillendirecek esas unsur oldugu rahatlikla s6ylenebilir.** Bu baglamda,
bolgenin, Mahdavy ile Luciani ve Beblawi tarafindan rantci devlet yaklagimi ekseninde ozellikle alt1
cizilen Ortadogu topraklarinda yer aldig1 da g6z 6niinde bulundurulmahdr.

76 “Irak Anayasas’’, ORSAM, http://www.orsam.org.tr/tr/trUploads/Yazilar/Dosyalar/20101224 _irakanayasasi.pdf,
(Erisim Tarihi 2 Ocak 2015); Hasan Sahin, “Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi ve Enerji’, Siire¢ Analiz, 22 Temmuz 2013,
http://www.surecanaliz.org/makale/irak-kurt-bolgesel-yonetimi-ve-enerji, (Erigim Tarihi 2 Ocak 2015).

77 “Kurt Petrol Projesi, Tirk Sirketleri Zora Sokar”, BBC Tiirke, 14 Kasim 2012, http://www.bbc.couk/turkce/
haberler/2012/11/121114 turkey iraq_shahristani_kurdish_oil.shtml, (Erisim Tarihi 20 Kasim 2014).

78 “Analiz: Tirkiye’ye Akan Kuzey Irak Petrolii Kimi Neden Rahatsiz Ediyor?”, Enerji Enstitiisii, 9 Haziran 2014, http://
enerjienstitusu.com/2014/06/09/analiz-turkiyeye-akan-kuzey-irak-petrolu-kimi-neden-rahatsiz-ediyor, (Erisim
Tarihi 21 Kasim 2014); Craig Bonfield, “Turkish-Kurdish Energy Cooperation in the Iragi Conundrum®, CSIS, 19
Haziran 2014, http://csis.org/files/publication/140619_Kurdish.pdf, (Erisim Tarihi 22 Kasim 2014).

79 Shak Bernard Hanish, “The Current Kurdish Iraqi Governments Relations: An Evaluation”, Journal of International
Relations and Foreign Policy, Cilt 1, No.2, Aralik 2013, s.1-9.

80 Mohamed Madi, “Haider al-Abadi: A New Era For Iraq?”, BBC News, 9 Eyliil 2014, http://www.bbc.com/news/world-
middle-east-28748366, (Erigim Tarihi 22 Aralik 2014).

81 Nitekim bu ziyaretin ardindan Bagdat ile Erbil arasinda petrol ihracati hususunda bir anlagmaya varilmustir. Irak
Ekonomi Bakan1 Hosyar Zebari tarafindan yapilan agiklamaya gére, giinde 300 bin varil petroliin Kerkiik’ten, 250 bin
varil petroliin ise Bolgesel Kiirt Yonetimi'nin kontroliindeki diger sahalardan Tirkiye'ye gonderilecegini agiklamugtir.
Bu anlagmaya gore, Irak merkezi yonetimi biitesinin %17’sinin Kiirdistan Bolgesine tahsis edilecegini belirtilmis ve
Bagdat'in, ISID ile miicadele eden Erbil'e 1 milyar dolarlik bir yardimda bulunmas: da karara baglanmustir. Béylece
Bagdat ile Erbil arasindaki enerji geliri paylasimi ve ihracat: hususunda yasanan anlagmazlik Tirkiye'nin de aracihgiyla
biraz olsun geri plana itilmistir. Bkz. “Bagdat ve Erbil Arasinda Petrol Anlagmasi”, BBC Tiirk¢e, 2 Aralik 2014, http://
www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2014/12/141202_irak_petrol anlasma, (Erisim Tarihi 20 Aralik 2014).

82 Robin M.Mills, “Northern Iraq’s Oil Chessboard: Energy, Politics and Power”, Insight Turkey, Cilt 15, No.1, 2013, 5.51-62.
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Kiirdistan Bolgesi'nde siyasal isleyis uzunca bir siire iki siyasi aktor tarafindan yonlendirilmistir.
Tarihsel, toplumsal ve siyasal gelismelerin tiriint olan bu yapinin Gorran Hareketi eliyle 6zellikle son
donemde sorgulanmaya baglanmas, iktidari elinde bulunduran KDP-KYB koalisyonunu kendi siyasal/
yonetimsel megruiyetini ve devamhligini saglayabilmek konusunda arayislara siiriiklemektedir.*®

Bu arayis siirecinin bir pargasi olarak, Haziran 2014 itibariyla kurulan Kirdistan Bolgesi
hitkimetinde, KDP ve KYB’nin yanu sira, bolgedeki siyasal degisim istegini yansittig1 belirtilen ve
2013’te diizenlenen parlamento segimlerinde KYB'nin 6niinde ikinci siray1 alan Gorran Hareketi
de yer almaktadir. Hatta 6zellikle KDP’nin ¢abalar1 sonrasi parlamentoda temsil edilen Kiirdistan
Islami Birligi ile Kiirdistan Islami Cemaati gibi muhafazakar partiler de hiikiimet icerisinde
konumlanmigstir. Bunun yami sira, Kiirdistan Bolgesinde yasayan ve kendilerine tanman kotalar
itibariyla bolgesel parlamentoda temsil edilen azinliklara da hiikiimet igerisinde yer verilmigtir.**
Boylece Kiirdistan Bolgesinde bir ulusal birlik hitkiimeti kuruldugu mesaj1 verilmeye ¢alisildig:
gibi, elde edilen rantin dagitimi noktasinda bu aktorlere de 6nemli bir pay ayrilacag gosterilerek,
KDP ve KYB ittifakina yonelen siyasal ve ekonomik tabanli elestiriler 6nlenmeye caligilmigtir.®s
Gorran Hareketi'nin ortaya ¢ikisi ve gii¢ kazanmasi, Okruhlik’in altin1 ¢izdigi tizere rantin esitsiz
dagitimindan dogan bir toplumsal/siyasal muhalefetin Kiirdistan Bolgesinde de belirdigini
gostermektedir. Bu gergevede, 6zellikle bolgenin en giiglii partisi olan KDP’nin, Gorran basta olmak
tizere mecliste temsil edilen tiim mubhalif partileri ve azinliklar1 da bélgesel hitkiimetin bir pargas:
haline getirerek yiikselen muhalif dalgay: etkisizlestirmeye ve muhalif hareketleri de hiikiimetin
politikalarindan sorumlu tutma yoniinde bir ¢abaya giristigini goriiyoruz.

Rant gelirinin artmasi ve yonetimin, bu ranti, toplumsal hayatta etkin bir rol oynayan agiretler
tizerinden dagitiyor olmas 6zellikle Hazem Beblawi tarafindan ortaya konan, “rant gelirinin 6zellikle
iktidara etkin bir sekilde destek veren asiretler, kabileler ve aileler tizerinden aktarildig1” savina da
uygun diigmektedir. Ustelik rant geliri eliyle elde edilen ekonomik, askeri, diplomatik ve siyasal
atilimlar eliyle Kiirt ulusquluguna ve toplumun biiyiik bir boliimii tarafindan bir hedef olarak goriilen/
gosterilen bagimsizlik talebine iliskin s6ylemlerin uluslararasi arenada dillendirilmeye baslanmisg
olmas1,* rantin ne denli etkin bir siyasal arag olabilecegini kanitlamaktadur.

83 Serhat Erkmen, “Key Factors For Understanding Political Dynamics in Northern Iraq: A Study of Change in the Region”,
Uluslararas: Hukuk ve Politika, Cilt 8, No.31, 2012, 5.83-102.

84 Negirvan Barzani'nin bagbakanliginda kurulan yeni hitkiimette, Pesmerge Bakanhg gibi olduk¢a 6nemli bir gorev Gorran
Hareketi’ne verilmistir. Bunun yani sira; Maliye, Ticaret ve Sanayi ile Din Isleri gibi bakanlklar da Gorran Hareketi'nin
olmustur. Azinlik statiisiinde olan Tarkmenler, Sinan Celebi araciligryla Adalet Bakanligi gorevini iistlenirken, Ulagtirma
Bakanlig1 koltuguna da Siiryani (Huristiyan) Johnson Siyavus oturmustur. Bkz. “Irak’ta Yeni Kiirt Hiikiimeti Secimden
10 Ay Sonra Kuruldu”, Bugiin, 18 Haziran 2014, http://www.bugun.com.tr/dunya/yeni-hukumet-10-ay-sonra-goreve-
basladi-haberi/ 1150376, (Erisim Tarihi 8 Nisan 2015).

85 2013’te diizenlenen segimlerden sonra Gorran Hareketinin hiitkimet kurma siirecinde KDP’ye yakinlagmasi ve
yalnizca esas rakibi olarak gordiigii KYB'yi elestiren bir parti haline doniismesi, “degisim” vaadi tizerinden KDP ve
KYB'’yi ve bolgesel yonetimin isleyisini sorgulayan yoniiyle 6ne ¢ikan Gorran'in tabanimin bir bolimiini olumsuz
yonde etkilemistir. Nitekim bu partinin KDP ile birlikte hitkiimet kurmaya sicak bakmasi, degisim vaadinin gergekgi
olmadigina ve Gorran'in esas amacinin KYB'yi etkisizlestirmek olduguna dair bir gériiniim olugturmustur. Bu durum,
30 Nisan 2014’te Kiirdistan Bolgesinde gergeklestirilen yerel se¢imlerde Gorran'in, KDP ve KYB’ye oranla oy sayisin
¢ok az arttirabilmesine, hatta yerel se¢im siralamasinda KYB'nin arkasinda ti¢tincii olmasina yol agmugtir.

86 Alexander Whitcomb, “Kurdistan Region’s Oil and Gas: Curse or Blessing?”, Rudaw, 27 Nisan 2014, http://rudaw.net/
english/business/27042014, (Erisim Tarihi 6 Ocak 2015); Denise Natali, “Kurdistan Seems to be Following Rentier
State’s Path”, The Kurdistan Tribune, Aralik 2013, http://kurdistantribune.com/2013/denise-natali-kurdistan-seems-
be-following-rentier-states-path, (Erisim Tarihi S Ocak 2015); Luke Harding ve Fazel Hawramy, “Kurds Hope Oil
Boom Will Fuel Prosperous Independent Future”, The Guardian, 14 Haziran 2014, http://www.theguardian.com/
world/2014/jul/14/kurdish-technocrats-discuss-kurdistan-oil-wealth, (Erisim Tarihi 27 Araltk 2014).
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Kiirdistan Bolgesinin otoritesi altinda yer alan topraklarda bulunan dogal kaynaklarin biytk
bir boliimii (Kerkiik ve ¢evresi de dahil) heniiz iiretime kazandirilamamis olsa da, elde edilen rant
geliri sayesinde bolgede kisi bagina diisen milli gelir daha simdiden ciddi bir artis gostermis ve 6 bin
dolar1 bulmustur.*” Bundan 6-7 y1l 6nce bolgede kisi bagina diigen milli gelirin 400-500 dolar civarinda
oldugu disunildiginde rant gelirinin artmasi ile ne denli dramatik bir degisimin yasandigi ortadadur.*®
Elde edilen rant gelirinin toplumun geneline dengeli ve adil bir sekilde dagitilmadig: biliniyor olsa da,
ontimiizdeki yillarda enerji kaynaklarindan elde edilecek satis gelirinin biiyiik bir atilim gosterecegi,
hatta siirecin olumlu ilerlemesi durumunda® mevcut diizeyinin birkag katina kadar ulagabilecegine
dair yorumlar da yapilmaktadir. Ancak rantin “esitsiz” dagitiliyor olusu, Okruhlik’in de belirttigi tizere,
Gorran 6zelinde de belirginlesen toplumsal/siyasal muhalefetin her daim var olacagina yénelik bir
beklenti yaratmaktadur.

Bunun yam: sira, elde edilen rant geliri aracihigiyla devlet (bolgesel yonetim) tarima ve
hayvanciliga uyguladigs siibvansiyonlar: arttirmakta, halktan vergi almamayi siirdiirmekte ve biirokrasi
ile giivenlik (Pesmerge kuvvetleri, polis teskilati, vb.) alaninda ¢ok sayida yeni is yaratmaktadir.”
Kirdistan Bolgesinin, bu baglamda, Luciani’nin ele aldig1 “tahsisat devletleri’ne ya da Delacroix’in
tizerinde durdugu “dagitimci devletler’e (bagimsiz bir devlet olmamasina kargin) érnek olarak
gosterilebilecegi ortadadir. Bolgede, rant gelirinin artmasina paralel olarak siirekli bir artis igerisinde
olan devlet kadrolarina asiretler arasindaki dengeyi gozetmeye caligilarak ve ailelerin/asiretlerin
yonetime verdigi destek de goz 6niinde bulundurularak ¢ok sayida kisi atanmaktadir. Daha 6nce PKK
kadrolarinda Tiirkiye'ye kars: savagan eski militanlar da giderek artan bir hizla Kiirdistan Bolgesine
entegre olmakta ve ozellikle Pesmerge ve polis teskilatinda gorev yapmaktadir.®* Ne var ki, bu noktada
ciddi bir sorunun varligindan da s6z etmek gerekmektedir. Bélgede Kiirtlerin ardindan en fazla niifusa
sahip etnik/toplumsal grup olan ve Tiirkiye ile Kiirdistan Bolgesi arasindaki iligkileri de olumlu ya
da olumsuz yonde etkileme kapasitesine sahip Tiirkmenler,” Kiirdistan Bolgesine toplumsal/siyasal
manada entegre olmadiklari ve bélgesel yonetim de devlet tarafindan yaratilan is olanaklarini Kiirtler
disinda kalan toplumsal gruplara dagitma hususunda son derece siipheci ve isteksiz hareket ettigi i¢in,
bolgede etnik/toplumsal farkhiliklar tizerinden ¢ikabilecek bir ¢atigma ihtimali yiiksektir.

87 “Irak Pazari i¢in Kentlerin 1§birligi Sart”, Refleks, 7 Eylil 2013, http://www.refleksgazetesi.com/mansetdevam.
asp?id=2251, (Erisim Tarihi 22 Kasim 2014).
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Kiirdistan Bolgesi, rant gelirini tiretime yonlendirme hususunda simdiye dek isteksiz ve etkisiz
kalmigtir. Hatta bolgede endiistriyel tiretimin neredeyse hi¢ yapilmadig: bilinmektedir”® Bu durum,
Mahdavy, Luciani ve Beblawinin bahsettigi “rantg1 devletlerde tiretim siirecini iistlenecek yerel bir
sanayinin gelistirilemeyecegi” gercekligi ile uyumludur. Bolgede, ranttan elde edilen gelirle Erbil ve
Sileymaniye basta olmak tizere 6nemli sehirlerde biyiik ve yiiksek binalar, Batih tarzda aligveris
merkezleri, diizgiin ve genis yollar, likks evler ve tiniversiteler inga edilmis, pahal araglar ile insanlari
tiketime yonlendirecek gok sayida kaliteli markanin da bolgeye girmesi saglanmistir.”* Hizmetler sektorii
ise gelisim asamasindadir. Bu durum, diger rantc1 devletlerde beliren ekonomik yapinin neredeyse tam
olarak aymisidir. Zira bu tarz ihtisamh binalarin yapilmas ve insanlarin tiiketime y6nlendirilmesi, tiretim
yapilmuyor olmasina karsin, bolgenin diinya ekonomisine ve modern yagam anlayisina entegre oldugu
gorintiisiini yaratmakta ve Kiirtlerin bolgesel yonetime olan siyasal bagliliklarini arttirmaktadr.

ABD’nin, Kirdistan Bolgesi topraklarinda bir askeri s olusturarak buraya askerlerini
konuslandirmay: diisiindigi de belirtilmektedir. Erbil yakinlarinda bulunan Herir Askeri Havalimani
cevresinde kurulmas: planlandigina dair haberler yayinlanan Amerikan askeri isst,”® hi¢ kuskusuz
bolgesel yonetime ciddi bir rant geliri saglayabilecek ya da rant gelirinin saglanmasi anlaminda
6nemli bir rolii olan bolgesel giivenligin 6n planda tutuldugunu gosteren bir gelisme olarak
degerlendirilmelidir. Zira Kiirdistan Bolgesindeki petrol ve dogalgaz rezervleri ile yakindan ilgili
olan firmalarin birogu ABD merkezlidir ya da ABD’nin miittefiki olan iilkelere kayithdir.”® ABD’nin
bolgeye asker konuslandirmasi ihtimali, dogal kaynaklarin tiretimi ve pazarlanmasi anlaminda ¢ok
6nemli olan istikrar ve giivenligin siirdiiriilmesi hususunun 6ncelendigini kanitlamaktadir. Béylece
hem PW. Moore’un rantgi devletlerde is cevreleri ve siyasal yap: (6zellikle giivenlik) arasindaki
etkilesimin altini gizen yaklasimi hem de Delacroix’in diinya sistemi yaklagimina referansla betimledigi
“merkez iilkelerin ekonomik isleyisleri acisindan ¢ok 6nemli olan dogal kaynaklari, bu kaynaklar
agisindan zengin olan gevre tlkeler yonetimleri ile yapacaklar: siyasal igbirligine bagh olarak ve bu
yonetimlerin devamhiligini saglayarak koruduklar1” hususu Kiirdistan Bolgesi 6zelinde agikga gozler
ontine serilmektedir.

Rantg1 devlet yaklagiminin 6ngérdigii iizere endistriyel iiretim altyapisina sahip olmayan ve
elde ettigi rant gelirini tikketim ihtiyaglarini kargilayabilmek i¢in kullanan Kiirdistan Bolgesi, biiyiik bir
yogunlukla Tiirkiye ve son donemde artan bir hizla Iran iizerinden ithalat yaparak halkin ihtiyaclarint
karsilamaya galismaktadur. Tiirkiye'den yaptig: titketim mallari ithalatin1 Habur sinir kapisindan siirdiiren
ve Ankara ile yeni siir kapilar1 insa edilmesi yoniinde gorismeler yiriten Erbil”” son donemde
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Gegim Derdine Kuzey Irak”, Aksiyon, Kasim 2007, http://www.aksiyon.com.tr/aksiyon/newsDetail _openPrintPage.
action?newsld=16672, (Erisim Tarihi 21 Kasim 2014).
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Iran'dan, Hact Umran sinir kapisi iizerinden de ithalatini arttirmugtir.’® Beblawi ve Lucianinin altin
¢izdigi dogal kaynak paylasgim antlagmalari konusunda Irak merkezi hiikiimetinin daha 6nce yaptig:
antlagmalarin yani sira, son donemde kendisi de bir¢ok enerji sirketi ve iilkeyle bu tarz antlagmalara imza
atan Erbil Hitkiimeti, anayasal anlamda federe bir devlet oldugu ve Irak Anayasas’nin isleyisine iliskin
olarak Bagdat ile otorite paylagimi hususunda sorunlar yasadigs icin, kendisine rant siirekliligi saglayacak
paylagim antlagmalari konusunda, ¢oziilmesi gereken meselelerle karsi karsryadir. Bu husus ayni zamanda,
Chaudhry tarafindan alt1 gizilen ve i¢sel faktorlerin de rantin elde edilmesi siirecinde olumsuz etkileri
olabilecegini gosteren bir gercekliktir. Bu nedenle, Erbil’in siyasal gerekgelerle de facto olarak uygulama
alanina koydugu paylagim antlagmalarini de jure bir statiiye kavusturmas: gerekmektedir.

Hiikiimetin en 6nemli isveren konumunda oldugu Kiirdistan Bolgesinde igsizlik halen 6nemli
bir problem olarak gériilmektedir.” Bélgeye iligkin bir aragtirma yapilmamis olmasina karsin, I$ID’in
Musul'u isgalinin ardindan yapilan bir incelemede, Irak genelinde igsizlik oraninin %20’yi astig1 ve
gengler arasindaki igsizlik oraninin ise %38’i buldugu degerlendirmesi yapilmistir.'® Elde edilen rant
gelirinin daha diizenli bir sekilde kamu harcamalarina ¢evrildigi ve yonetimin bolgede yasanabilecek
toplumsal/siyasal huzursuzlugu ortadan kaldirabilmek ya da azaltabilmek i¢in ciddi bir ¢aba igerisinde
oldugu Kirdistan Bolgesi'nde ise igsizlik oranlarinin normal sartlarda Irak geneline oranla daha
dusiik olmasi beklenmelidir. Ne var ki, son donemde 150 binden fazla Suriyeli Kiirt ile Irak’in diger
bolgelerinden gelen 300 bin civarinda Irakli'nin Kirdistan Bolgesine siginmasi bélgedeki fiili niifusun
ciddi oranda artmasina neden olmugstur.'”" Gelen kisilerin 6nemli oranda niteliksiz iggiicii olusturdugu
da dikkate alindiginda Kiirdistan Bolgesinde igsizligin 6nemli bir problem oldugu séylenebilir.
Bolgede igsizligin arkasinda yatan en 6nemli neden ise, bolge niifusunun 6nemli bir blimiiniin geng
olmasi ve bu genglerin egitim seviyelerinin ¢ok yiiksek olmamasinin yani sira, onlarin kaliteli bir sekilde
6gretim gorebilecekleri yeterli bir okullagma diizeyine ulagilamamis olmasidir. Bélgesel yonetim, son
donemde, artan rant gelirlerini okul ve tiniversite yatirimlarina dontstiirmeye ¢alistyor olsa da, bunun

etkisi ancak uzun vadede goriilebilecektir.'”

Nitekim rantin elde edildigi ve ¢ogunlukla uluslararas
enerji sirketlerinin ¢alisan1 olan yabanci mithendis ve is¢ilerin istihdam edildigi petrol endiistrisi
disinda bolge niifusunun ¢ok biiyik bir bélimii rant gelirine dayah olarak hayatim stirdiirmekte,
devlet birokrasisi ve giivenlik birimlerinde ¢aliganlarin yani sira, niifusun 6nemli bir boliimii de tarim-
hayvancilik ve 6zellikle transit ticaret ile ugragsmaktadir. Bu gériiniim, Beblawi ve Luciani'nin altin
cizdigi ve “galisan niifusun ancak ¢ok kiigiik bir bélimiiniin rant elde edilmesi siirecine dahil oldugu
ve niifusun ¢ok biiyiik bir béliminin dagitilan ranttan faydalandigr” gérisiniin Kirdistan Bolgesi

agisindan da gegerli oldugunu gostermektedir.

Kiirdistan Bolgesinin, Luciani'nin tizerinde durdugu “tahsisat devletleri"ne 6rnek olarak
gosterilebilecek bir goriiniime sahip oldugu séylenebilir.'”® Nitekim yonetimin gelirinin neredeyse
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tamamu petrol/dogalgaz rezervlerinden elde edilen rant tizerinden kurgulanirken, rant gelirinin
kesilmesi, ciddi bir azalis gostermesi ya da fiyatinda yasanabilecek dramatik bir disiis halinde, kendi
kendisine yetecek bir endiistriyel ya da tarimsal tiretim anlayigina ya da kapasitesine yaslanmayan
bolgesel yonetimin siyasal olarak ayakta kalmasi ve siklikla dillendirdigi bagimsizlik séylemini devam
ettirmesi de miimkiin olmayacaktir. Zira rant gelirinin olmamasi ya da azalmas: halinde 6zellikle son
donemde baslatilmig olan imar projeleri (toplu konut ve aligveris merkezi yatirimlary, iiniversiteler,
yollar, vb.)!** giderek artan sosyal yardimlar, tiiketimi 6zendiren ticari uygulamalar ve yiiriirliige
konmas planlanan kalkinma hamlelerine (yerli bir endiistriyel iiretim yaratma hedefi) aktarilacak
kaynak azalacak ya da tamamen durdurulabilecektir. Rant gelirinde yasanabilecek bir azalma veya orta/
uzun vadede kisi bagina diisen gelirin artmamasi ve adil paylagim hususunda ileri bir adim atilmamas:
durumlarinda dahi Kiirt ulusquluguna yaslanan otoriter siyasal séylemin/yapinin toplumsal/siyasal
mesruiyetinin ortadan kalkma ihtimalinin oldugu ortadadr.

Kiirdistan Bolgesi'nde siyasal isleyisin ve aktorlerin uzun zamandir degismiyor olmasinin en
6nemli nedenlerinden biri de iiretime y6nlendirilmeyen, Irak geneline oranla nisbi bir giivenlik ortami
igerisinde vergi dahi vermeden devletin yarattig1 is imkanlarindan faydalanan ve siibvansiyonlara dayali
bir yasam siiren niifusun ¢ogunlugunun, yasanabilecek bir siyasal degisim sonrasinda bu imkanlardan
faydalanma agisindan sorun yasayabilecegini diisiiniiyor olmasidir. Uzun yillar boyunca Bagdat ile
siyasal/yonetimsel 6zerklik elde edebilmek icin ¢atisan, biiyiik capli katliamlara ve insanlik trajedilerine
sahne olan ve Irak-Iran Savasi ile 1. Kérfez krizinde achigin ve yoksullugun ne oldugunu tecriibe etmis
bir toplumun, bugiin gelinen noktadan hosnut olmamasi miimkiin degildir. Bu baglamda, siyasal
degisim talebine bagl olarak yasanabilecek bir toplumsal/siyasal anlagmazlik ve catigmaya paralel
olarak, elde edilmis ekonomik ve siyasal kazanimlarin da kaybedilebilecegi cekincesi, simdi hitkiimet
ortagi da olan Gorran Hareketi disinda siyasal yaprya ciddi bir itirazin belirmesini zorlagtirmaktadir. Bu
cercgevede, Jill Crystal'in, ekonomik kazanglarda kaydedilecek dramatik bir artisin siyasal hareketliligi
zayiflatacag ve degisim talebinin 6niinii tikayabilecegine dair analizi, Kiirdistan Bolgesi baglaminda
kargilik bulmaktadir.

Kiirdistan Bolgesi hiikiimeti, kendisine destek veren kisi, grup ya da agiret/ailelere rantin
6nemli bir bélimiini dagitarak, onlar1 biirokrasinin ve Pesmerge kuvvetleri basta olmak iizere giivenlik
unsurlarinin st dizey pozisyonlarina getirerek, kendi pozisyonunu onlar agisindan mesru hale
getirmeye ¢alismaktadir.'® Bu nedenle, Kiirdistan Bolgesinde kurgulanan biirokrasinin ve giivenlik
teskilatinin neredeyse tamaminin, mevcut iktidara tamamiyla bagimli ve sadik insanlardan, gruplardan
miitegekkil oldugunu sdylemeliyiz.'* Bu gerceklik, PW. Moore un, is cevreleriile ynetici elit arasindaki
ittifakin olusturuldugu hallerde iktidarin dagitimci roliiniin daha etkin bir sekilde ytritilebilecegine
dair analizine de uygundur. Endiistriyel ve tarimsal tiretim hususundaki digsal bagimhiligin alt1 siirekli
olarak ¢iziliyor olsa da, rant¢1 devletlere 6zgii bir uygulama olan vergi uygulamasinin yapilmamasi'”’ ve
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ve PKK gizgisine yakin Kiirdistan Demokratik Coziim Partisi'ne verilen destek ise geleneksel agiret baglantilarindan azade
bir gériiniim sergilemektedir. Bkz. Erkmen, “Key Factors”, s.91-94; Demircioglu, “Amerikan Isgali Sonrast’, 5.57.

106 Triska Hamid, “Corruption and Cronyism Hinder Kurdistan”, Financial Times, S Eyliil 2012, http://www.ft.com/intl/
cms/s/0/ea716668-f759-11e1-8c9d-00144feabdc0.html#axzz3O9F9zuFR, (Erisim Tarihi 17 Kasim 2014 ).

107 Kiirdistan Bolgesi hitkiimeti, vatandaglarina neredeyse hi¢ vergi uygulamamaktadir. Yani vatandaslarindan gelir elde
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adaletsiz paylasim hususundaki itirazlara kargin, kisi bagi gelirde dramatik bir artigin yasaniyor olmas,
toplumun siyasal sistemi sorgulamaya yonelik bir girisimde bulunmasini engelledigi ya da erteledigi
gibi, siyasal katilim talebi de ciddi anlamda baskilanabilmektedir.'*® Bolgede siyasal katilim hususunda
goze carpan en onemli faktor, rant dagitiminda da oldugu iizere, asiret liderlerinin ya da onlarin
belirledigi isimlerin parlamentoda ve hitkiimette etkin bir pozisyonda olmalaridir.'” Uygulanacak
ekonomi politikalarinin Erbil'deki hitkiimet tarafindan tespit edilmesi, ihalelerin ve ticari lisans
izinlerinin iktidarda bulunan ya da iktidara yakin asiretlere dagitilmasi ve devlet kadrolarinin dagitimi
asamasinda nepotizmin ileri seviyelere vardirilmis olmasi Kiirdistan Bélgesi'nin rant¢1 devlet karakteri
tagidigini gosteren 6nemli birer 6rnektir. Ancak nepotizm baglaminda degerlendirilebilecek bu yap:
toplumun 6nemli bir kesimini yonetimden ve siyasal katihmdan soyutlamakta ve ileride tehlike
yaratabilecek bir toplumsal/siyasal yabancilagmaya neden olmaktadir. Gorran’in yani sira, PKK'nin
Kuzey Irak’taki kolu Kiirdistan Demokratik Coziim Partisi ve hatta Islami duyarliliklar1 6n plana siiren
siyasi partiler (Kiirdistan Islami Birligi, Kiirdistan Islami Cemaati, vb.) uzun vadede bu durumdan
yararlanarak etkinliklerini daha da arttirabilir.

Bagimsizhik talebini dillendirmeye baglamis olan Kiirdistan Bolgesi, neredeyse hi¢ sanayi
tiretimine sahip olmamasive temeltitketim mallarthususunda tamamrylakomsu iilkelere muhtag olmas:
hasebiyle, bagimsizlik séyleminin igini bosaltacak bir ekonomik bagimlilik iligkisi igerisindedir.'"
Bolgeye yatirim yapmus olan tilkelerin ve sirketlerin ekonomik durumu da Kiirdistan Bélgesinin ayakta
kalmasini saglayan rant gelirinin olusumuna dogrudan etki ettigi i¢in, Erbil’'i dogrudan ilgilendiren bir
husustur. Yani hem rant gelirinin yaratilmasi hem de yaratilan gelirin titketim ihtiyacina yonelik olarak
kullanilmas1 asamasinda Erbil’in ¢ift yonlii bir bagimhlik iligkisi igerisinde oldugu s6ylenebilir.

Rant¢ devletlerde, halkin refah seviyesinin ve devlet/kamu harcamalarinin arttirilmasi ile
cogulcu bir siyasal yasam anlayisi/beklentisi arasindaki olumsuz korelasyonu yansitan 6rneklerden
biri de, goruldugi gibi, Kiirdistan Bolgesi'dir. Nitekim mevcut iktidar, devlet biirokrasisi ve giivenlik
birimlerine yogun bir sekilde eleman alimi yaparak, tiiketimi tegvik ederek ve insanlar1 ¢ok daha kolay
etkileme kapasitesine sahip biiyiik ¢apli imar yatirimlar1 yaparak, otoriter kaliplara yaslanan siyasal
anlayisinin sorgulanmasini engellemeye galismaktadir. Ozellikle medya iizerine uygulanan baski ve
sindirme girigsimleri de bu ¢abanin 6nemli bir par¢asini olusturmaktadir.""!

etme gibi bir anlayisa sahip degildir. Daha 6nce su ve elektrik kullanimi tizerinden dahi vergi talebinde bulunmayan
Erbil yonetimi, bugiin bu kalemlere ¢ok ciizi (sembolik) bir vergi getirmis durumdadur. Esnaflar ve ticaretle ugrasanlar
ise vergi 6dememektedir. Bkz. Burhan Ekinci, “Devlet Olmayan Devlet”, Al Jazeera Turk Dergi, 15 Ekim 2014, http://
dergi.aljazeera.com.tr/2014/10/15/devlet-olmayan-devlet-kurdistan, (Erisim Tarihi 18 Kasim 2014).

108 Kisi bagina diigen yillik gelir 6-7 bin dolar civarinda hesaplansa da, gelir dagilimindaki adaletsizlikten dolay: rant geliri
daha ¢ok zengin azinh@in cebine girmektedir. Yani zengin-fakir ugurumu oldukga derindir ve bu derinlik siirekli olarak
tahkim edilmektedir. Bu durum, 6zellikle son donemde ciddi bir rahatsizlik da yaratmaya baglamugtir. Gorran’in siyasal
varhg1 ve toplumsal destegi neredeyse tamamen bu sGylemin tizerine temellendirilmistir. Rant¢1 devletlerde, genel
olarak, yapilan devlet harcamalarinmi denetleyecek sivil ve seffaf bir otorite bulunmamaktadir. Bugiin bolgede en popiiler
meslek haline gelmis olan pesmergenin aylik geliri S00-700 dolardir. Alt diizey bir biirokrat (devlet memuru) ise ancak
400-500 dolar arasinda bir aylik gelire sahiptir. Bkz. “Irak Ordusundan Ayrilan Kiirt Askerler, Pesmerge Ordusuna
Alimiyor”, Zaman, 22 Temmuz 2014, http://www.zaman.com.tr/dunya_irak-ordusundan-ayrilan-kurt-askerler-
pesmerge-ordusuna-aliniyor 2232951 html, (Erisim Tarihi 6 Aralik 2014).

109 Ornegin Barzan asiretinden gelen Mesud Barzani baskanlik, Negirvan Barzani ise bagbakanlik koltugunda oturmaktadir.
Bunun yam sira, Zebari agiretinden olan Hosyar Zebari Irak hiikiimetinde Maliye Bakanlig: yapmaktadir. Dizayi
asiretinden olan Sefin Dizayi ise Kiirdistan Bolgesi Hitkiimet Sozcilugi gorevini yiiriitmektedir.

110 Bkz. Natali, The Kurdish Quasi-State.

111 “Iraqi Kurdistan: Growing Effort to Silence Media”, Human Rights Watch (HRW), 24 Mayis 2011, http://www.hrw.org/
news/2011/05/24/iragi-kurdistan-growing-effort-silence-media, (Erisim Tarihi 11 Kasim 2014).
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Sonug

Hiseyin Mahdavy tarafindan tek bir dogal kaynak/emtia tizerinden gelir elde eden tilkelere referansla
ortaya konmus olan ve bagsta Jacques Delacroix Giacomo Luciani, Hazem Al Beblawi, Jill Crystal,
Kiren Chaudhry, Gwenn Okruhlik ve Pete W. Moore gibi isimler tarafindan kuramsal diizeyde esitli
eklemeler ve tespitler ile gelistirilen rantc1 (rantiyeci) devlet yaklagimi, topraklarinda bulunan dogal
kaynaklar1 kiraya vererek gelir elde eden ve neredeyse hi¢ endiistriyel iiretim yapmayan, niifusunun ¢ok
kiigiik bir boliminiin tiretim siirecine katildig tilkeleri betimlemektedir. Bu tilkelerdeki ekonomik
isleyis tamamiyla rant gelirine dayalidir ve elde edilen gelirin 6nemli bir boliimii devlet tarafindan
cesitli siibvansiyonlar eliyle halka dagitilir. Devlet, ayn1 zamanda en biyiik isverendir ve halk vergi
vermez. Vergi vermeyen, devletin dagittig1 rant gelirine dayali bir yasam siirdiiren ve devlet isinde
calisan halk ise siyasete olan ilgisini yitirir ve iktidar1 sorgulamaktan kaginan, edilgen bir goriiniime
biiriiniir. Iktidar da rant gelirinin 6nemli bir béliimiinii giivenlige ayirarak, ekonomi politikalar1 ve
rantin dagitimu {izerinden is gevrelerini kendisine eklemleyerek ve potansiyel mubhalifleri sindirerek
kendi devamhiligini giivenceye alan otoriter bir anlayisa yaslanur.

Kiirdistan Bolgesi'ni degerlendirdigimizde gérmekteyiz ki, bu bélgede rantci bir devlet yapis:
kurgulanmaktadir. Nitekim Kiirdistan Bolgesinde endiistriyel bir tiretim yok denecek kadar azdur.
Bunun yami sira, bolge ekonomisi neredeyse tamamen petrol ve dogalgaz satisindan elde edilen
gelire bagimhidir. Kiirdistan Bolgesinde en 6nemli igveren rantg1 devlet yaklagiminin da altin ¢izdigi
tizere bolgesel yonetimdir. Nitekim devlet biirokrasisi ve zellikle Pesmerge kadrolar1 2005 sonras:
doénemde kabarik bir hal almigtir. Toplum yasaminda énemli bir rol oynayan biiyiik ve etkin agiretlere
yonetimde 6nemli pozisyonlar vermenin yani sira, bu asiretlerin temsilcileri devlet biirokrasisinde
ve Pesmerge kadrolarinda ciddi gorevlere atanmakta ve elde edilen rant gelirinin bir boliimii bu
asiretlere aktarilmaktadir. Cogu rant¢1 devlette oldugu gibi, Kiirdistan Bolgesinde de rant gelirinin
dagitimi hususunda adaletsizlik bulunmaktadir. Oyle ki, kisi bagina diisen gelirin 6-7 bin dolar1
buldugu ifade edilen bolgede, niifusun ¢ok biiyiik bir boliimii bu rakamin ¢ok altinda bir yillik gelire
sahiptir. Sembolik bazi1 6demeler disinda vergi vermeyen, elektrik, su gibi temel ihtiyaglar noktasinda
siibvansiyonlardan yararlanan ve halkin genel itibariyla iktidar1 sorgulamaktan kagindigy, otoriter bir
siyasal yapiya sahip olan Kiirdistan Bolgesi tipik bir rant¢1 devlet goriintiisii vermektedir.

Kiirt ulusguluguna ve elde edecegi rant gelirine yaslanarak ve Irak’in yagadig toplumsal/siyasal
sorunlar1 da destekleyici bir faktor olarak kullanarak bagimsizlik yoniinde bir séylem benimseyen
Kiirdistan Bolgesi, hentiz bu yonde yeterince destek alabilmis degildir. Ancak orta/uzun vadede
Kiirdistan Bolgesi'nde bagimsiz devlet olusacaksa, bu devletin rantc1 devlet yaklasiminin 6ngérdugi
bir yonetimsel/toplumsal goriiniime sahip olacag: séylenebilir.
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