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TOPLUMSAL CINSIiYET ESiTLiGi VE BAKIM EMEGi
Ayse GONULLU ATAKAN?

0z

Bu makalede toplumsal cinsiyet esitsizliginin yeniden iiretimi,
kadinlarin iggiicti piyasasindaki ticretli emegi ile hane igi licretsiz
bakim emegdi iliskisi temelinde tartisilacaktir. Az gelismis ve gelismekte
olan lilkelerin kalkinmasinda kadinlarin iiretim siireclerine dahil
edilmesinin dnemi literatiirde, 1970’lerden itibaren kadin ve kalkinma
yaklasimlart baglaminda tartisiimaya baglanmisgtir. S6z konusu
elestirel yaklasimlardan, “Toplumsal Cinsiyet ve Kadin” yaklasimi
toplumsal cinsiyet esitliginin odagini kadinin sadece kamusal alana ve
is glicii piyasasina erisimi ile sinirli tutmamis; 6zel alanda esitsizlik
yaratan "yeniden iiretim” siireclerinin dontistimiinti de igerecek sekilde
gliclenmesi olarak genisletmistir. Kadinin kendi hayati hakkinda
“stratejik karar alma” yetisini kazanmasi olarak kavramsallastirilan
gliclenmenin en énemli kosullarindan biri kadinin is giicii piyasasina
katilmast olarak gériilmektedir. Fakat hane icerisinde kadinin
tistlendigi toplumsal cinsiyete dayali is yiikii kadinlarin igglicii
piyasalarinda ya bastan hi¢c var olmamayr se¢cmesi ya da esnek,
glivencesiz ve diisiik iicretli ¢alisma bicimlerine ydnelmesine neden
olmaktadir. Bu baglamda cocuk, yasl ve hasta basta olmak iizere
bakim emeginin kadinin hane icinde listlendigi gorevlerinin dogal
uzantist olmast algisi, hem erkeklerin séz konusu isleri esitlik¢i bir
sekilde paylasmaktaki direncine; hem de bakim hizmetlerinin devlet
nezdinde de 6nemli bir sosyal politika meselesi olarak yeterli diizeyde
desteklenmemesine yol acmaktadir. Bu soruna, toplumsal cinsiyet
esitligi bakis acisiyla tiretilmis kalict bir ¢6ziim olarak; devlet ve yerel
yonetimler tarafindan kurumsallasmis, yayginlasmis, her sosyo-
ekonomik tabakadan kadin tarafindan erigilebilir, giivenilir, iicretsiz
veya diisiik maliyetli bakim hizmetlerinin saglanmasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: toplumsal cinsiyete dayali is béliimii,
bakim emegi, gliclenme
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GENDER EQUALITY AND CARE LABOR
Abstract
In this paper, reproduction of gender inequality is discussed on the
basis of relations between women's waged labor in labor market and
non-waged care labor in private sphere. Participation of women in
production processes in developing and underdeveloped countries is
addressed within the framework of Women and Development
approaches, which have provided a critical commentary on the
mainstream development literature since the 1970s. Among these
approaches, the "Gender and Development (GAD)" perspective, which
focuses on the empowerment of women, has expanded the focus of
gender inequality not only to the presence of women in the public
sphere and the labor market, but also to include "reproduction”
processes that create inequality in the private sphere. In this context,
women's participation in the production process is considered as one of
the most important conditions of their empowerment, conceptualized
as acquiring "the ability to make strategic choices” about their own
lives. However, the strong resistance to change of the gender division of
labor in the reproduction processes, with the emphasis on care giving
within the household, leads women to choose not to exist in the labor
market at all, or to tend towards flexible, precarious and low-wage
forms of work. The perception of care labor as a natural extension of
the tasks that women undertake in the household is reinforced both by
resistance to the sharing of related chores by men; and not adequately
tackling as an important social policy issue by the state. In this context
in order to ensure gender equality through participation to the labor
market, the state and/or local governments should deliver
institutionalized care services (for children, elderly, disabled etc.),
which are -safe, free or low-cost- and accessible by women from every
socio economical status.
Keywords: gender division of labor, care labor, empowerment

Giris

Toplumsal cinsiyet esitligi, hem kadin hem de erkegin;
toplumda kabul gormiis kati cinsiyet rolleri, onyargilar ve kalip
yargilar tarafindan sinirlanmadan; kaynaklara erisme, firsatlar
kullanma ve se¢im yapmada esit olmasi anlamina gelmektedir (ILO,
2000: 48). Bu kavram kadin ve erkegin ayni olmasi degil; aksine
farkli ihtiyac ve isteklerinin biyolojik cinsiyetlerinden bagimsiz
olarak; haklar, cikarlar, yliktimliiliikler ve firsatlar agisindan esitsizlik
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yaratmayacak sekilde adil olarak degerlendirilmesi anlamina
gelmektedir.

Gilintimiizde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinin en
onemli kosullarindan birinin, kadinin istihdam dahil kamusal alanda
etkin bir sekilde varlik gdstermesinden gectigi kabul gérmektedir.
Kadinlarin tiiretim siireclerine katilmasi 1970'li yillardan itibaren
kadin ve kalkinma odakli uluslararasi toplumun da giindemine
girmistir. Kalkinma diistincesine 6nce kadin daha sonra toplumsal
cinsiyetin dahil edildigi bu siire¢ kalkinma diisiincesinin kendi icinde
gecirdigi evrimle paralel ilerlemistir (Toks6z, 2012: 48). Bu anlamda
one cikan ii¢ farkli yaklasimdan bahsedebiliriz; "Kalkinmada Kadin
(WID- Women in Development)"”, Kadin ve Kalkinma (WAD- Women
and Development)" ve "Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma (GAD-
Gender and Development)". Bu yaklasimlar ayni zamanda
modernlesmeci ve catismact modeller olarak da kategorize edilebilir
(Glindiiz-Hosgor, 2001). Ilk ortaya ¢ikan modernlesmeci model,
"Kalkinmada Kadin" yaklasimina gore; var olan esitsizliklerin
giderilmesinin kadinlarin liretime dahil edilmesiyle miimkiin olacagi
iddia edilmistir. Bunu izleyen catismact modellerden ilki "Kadin ve
Kalkinma" yaklasimiyla ise kadinlarin en basindan beri zaten liretim
stirecinin icinde bulundugu; asil esitsizlik yaratanin {retim
iligkilerinin igerdigi somiirii dinamikleri oldugu vurgulanmistir.
Kadinlarin sadece "iiretim emeklerine" odaklanan bu iki yaklasimdan
farkli olarak, "Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma" yaklasiminda ise
esitsizligin odag1 kadinlarin 6zel alandaki "yeniden iiretim" emegini
de icerecek sekilde genisletilmistir. (Glindiiz-Hosgor, 2001;
Rathgeber, 1990; Tiano, 1987; Boserup, 1970; Rogers, 1979; Tinker
ve Bramsen, 1976; Lynne and Ilcan, 2000).

Diger yandan, Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma yaklasiminda
kadinin hem iiretim hem de yeniden iiretim siiregleri icerisinde
gliclenmesi merkeze alinmistir. Bu baglamda, gliclenme kavrami
daha genis anlamda, kendi hayatlar1 hakkinda "stratejik karar alma"
yetilerinden yoksun birakilanlarin, bu kabiliyetlerini kazanma ve
eyleme dokebilme siireclerini ifade etmektedir (Kabeer, 1999: 437)
Simdiye kadar siiregelmis gii¢ iliskilerinin degisimi ile ilgili olan
giiclenme, yapidaki i¢ ice ge¢cmis bilesenlere baglidir; kurumsallasmis
sinirlar ve aktorlerin rolleri. Kurumsalasmis (ve genellikle gériinmez
olan) sinirlar insan eylemi tizerinde direncli esitsizlik bicimlerine yol
acarken; aktorler yapisal esitsizligi yeniden iiretmeye, degistirmeye
veya donlistiirmeye gayret etmektedir (Kabeer 2010: 105).

Yukarida bahsedilen, stratejik karar alma/se¢im yapma
becerisi 6n kosul, siire¢ ve ciktilar olmak tlizere birbiriyle iligkili ti¢
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boyutu icerir; bunlar sirasiyla kaynaklar, aktorliik (agency) ve
kazanimlardir. Kaynaklar sadece maddi, insani ve sosyal kaynaklara
erisimi degil, ayn1 zamanda gelecekteki talepleri de icerecek sekilde
genis olarak tanimlanmistir. Bu kaynaklar aile, toplum ve piyasa da
kurulan sosyal iliskiler yoluyla elde edilirler. Diger yandan aktorliik,
karar verme siirecleri kadar pazarlik etme, miizakere, aldatma ve
giidiimleme gibi daha az 6l¢iilebilir gostergeleri icerir. Kazanimlar ise
refahla (iyi olma hali) ile tanimlanabilir (Kabeer, 1999: 437-438).

Bu baglamda s6z konusu makalede, Toplumsal Cinsiyet ve
Kalkinma yaklasimindan beslenerek, Tiirkiye’deki kadinlarin
giiclenmelerinin 6n kosulu olan kaynaklara erisimi ele alinmaktadir.
Kadinlarin maddi kaynaklardan biri olan isgiicii piyasasina katilma
kosullarinin; 6zel alandaki bakim emegi ile iliskisi makalenin odagini
olusturmaktadir.

Kadinlarin Tiirkiye'deki is giicii piyasalarindaki konumlarina
bakilacak olursa, Tiirkiye [statistik Kurumu'nun (TUiK, 2017) verileri
kadinlarin istihdama katilim oranlarinin olduk¢a diisiik oldugunu
gostermektedir. S6z konusu verilere gore kadinlarin isgiiciine katilim
orani 2016 yilinda %33,1 iken, bu oran 2017 yilinda %?34,2'ye
yukselmistir. Ayni veriler bize, kadinlarin 2016 yilinda %16 olan
issizlik oraninin 2017 yilinda ancak %14’e indigini soylemektedir.
Geng¢ kadinlardaki issizlik oranlarina bakildiginda ise 15-24 yas
arasindaki issizligin 2017 yilinda %25,4 oldugu goriilmektedir. Diger
yandan Dinya Ekonomik Forumu'nun 2016 Kiiresel Toplumsal
Cinsiyet Ugurumu raporu (WEF, 2016) da ilgili TUIK verilerini
dogrulamaktadir. S6z konusu rapora gore Tiurkiye; kadinlarin
ekonomik katilimi ve firsatlara erisim acisindan 144 iilke arasinda
131. sirada yer almaktadir.

Isgilicii piyasalarinda kayith c¢alisan kadinlara dair bu
oranlarin, buzdaginin sadece goriinen kismini isaret ettigi ise kayitsiz
calisan kadinlarin verilerine bakarak rahatca soylenebilir. TUIK'in
2015 yilina ait hane halki isgiicii verilerine gore kayit disi ¢alisan
kadinlarin orani %47,4'tiir. Bu oran bize calisan her iki kadindan
birinin kayitsiz durumda oldugunu soOylemektedir. S6z konusu
verilere gore erkeklerin kayit disi ¢alisma oranlari gittikge azalirken,
kadinlarin kayit disi calismaya devam ettikleri anlasilmaktadir.
Ozellikle tarim sektoriinde kadinlarin neredeyse tamami %94,1’lik
bir oranla kayit dis1 calismakta, diger sektorlerde ise bu oran %24,6
olarak g6zlenmektedir.

Peki, bu kadinlar hangi sektorlerde ve nasil calismaktadirlar?
Kadinlar tarim, hizmet, sanayi ve turizm sektorlerinde ¢alismakta ve
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calisma saatleri belirlenmis, emek-iicret uyumu olan, kayith ve
giivenceli islerden; esnek, diisiik iicretli, kayitsiz ve giivencesiz islere
kadar uzanan istihdam yelpazesininin farkl kanatlarinda kendilerine
yer bulabilmektedirler. TUIK istatistiklerine bakildiginda séz konusu
istihdam yelpazesinin her kanadinin esit bilyiiklikte olmadigy,
ozellikle en dezavantajli islerin oldugu sektorlerde kadinlarin
cogunlugu olusturdugu anlasilmaktadir. Neredeyse licretli bir iste
calisan kadinlarin yaridan fazlasi glivencesiz ve koti kosullarda
calismaktadir.

Kadinin isgiicii piyasasinda dezavantajl islerde
yogunlasmasini; esnek ve Kkayitsiz islerde c¢alismaya mecbur
kalmasim sadece egitim diizeyi (Oniir, 2013: 261), yas, dogurganlik
gibi bireysel 6zelliklerle aciklamak yeterli olmamaktadir. Kadinin
icinde bulundugu sosyal iliskiler ve degerler biitiinii; hane icindeki
yeniden iiretim siireglerinde iistlendigi geleneksel kadinlik rollerini
de analize dahil etmek bir zorunluluk olarak ortaya cikmaktadir.
Dedeoglu'nun da (2000: 140) vurguladig1 gibi sosyal bir kurum
olarak aile, kadin istihdamini gekillendirmede hem kadinlarin
calismaya iliskin kararlar almalarinda hem de onlarin isglici
piyasasina sunduklart emegin niteliginin belirlenmesinde Kkilit
konumdadir.

Hangi kadinlarin, hangi kosullarda, formel ve enformel olmak
iizere ne tir islerde ¢alistig1 bash basina baska bir ¢alismanin konusu
olacak kapsamdadir. Bu makalenin vurgusu ise, s6z konusu istihdam
yelpazesi icerisinde kendilerine yer bulabilmis ¢ogu kadinin,
calismaya devam edebilmek icin; 6zel alanda iistlendigi yeniden
uretimle ilgili tiim islerin aksamadan ytriitiilmesini organize etme
yukiimliliginde ortaklasmasidir. Diger yandan sosyo-ekonomik
konum, i¢cinde bulunulan isgiicii piyasasinin niteligi vb. gibi etkenler;
kadinlarin bakim emegi basta olmak iizere yeniden {retim
siireclerinde oniine ¢ikan bu engelleri asmak icin farkl stratejiler
izlemelerinde belirleyici olmaktadir.

Bir yeniden iiretim emegi olarak "bakim emegi"

Bir avukatin miivekkili adina actigi davayr kazanmasi, bir
doktorun hastasini tedavi etmesi, bir is¢inin fabrikada iiriin islemesi,
bir ahg¢inin lokantaya gelen miisteriler icin yemek pisirmesi gibi
piyasada karsilig1 olan metalasmis emekten farkli olarak; yeniden
iretim emegi 6zel alanda gerceklestirilen iicretsiz, tekrarlanan ve en
O6nemlisi goriiniir olmayan isleri icerir.

Yeniden iiretim emegi; Ortadogu, Giliney Afrika ve Kuzey
Asya'yi saran ataerkil kemer (Caldwell, 1978: 553) olarak
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adlandirilan bir cografyanin icerisinde bulunan Tiirkiye’de toplumsal
cinsiyete dayali is bolimiinlin temelini olusturmaktadir. Yeniden
tretim emegi giindelik hayatin siirdiriilmesini saglayan islerin
yuriitiilmesi olarak tanimlanabilir. Bu baglamda hane igerisinde
yasayan Kisilere yemek hazirlamak, temizlik yapmak, camasir
yikamak, titii yapmak gibi fiziksel emek gerektiren isler toplumsal
cinsiyete dayali ataerkil isboliimiiniin dogal sonucu olarak
cogunlukla kadinlar tarafindan iistlenilmektedir.

Yukarida soz edilen teknik ve rutin islerden farkli olarak
bakim emegi ise fiziksel oldugu kadar duygusal mesai de iceren bir
yeniden liretim emegidir. Bu emek tiiri, literatiirde "duygusal emek”,
“karsiliksiz emek”, “6denmeyen bakim isi”, “piyasa dis1 ¢alisma”,
“sosyal yeniden iiretim” olarak da kullanilmaktadir Bakim emegi
kavrami genel olarak “yiiz yiize yapilan, kisisel dikkat gerektiren ve
cogunlukla kendi ihtiyaglarini dile getiremeyen Kkiiciik cocuklar,
hastalar ve yashlar gibi kisilere yo0nelik c¢alisma” anlamina
gelmektedir ve kadinlarin hane igerisine yuklendikleri ¢cocuk, yasl,
hasta ve engelli bakimlar1 bu kategoriye girmektedir (Toksoz, 2012;
Oniir, 2015; Ozkaplan, 2009; KEIG, 2015).

Hane icerisinde teknik ve rutin isler olarak tanimlanan ev
isleri, glinlimiizde yardimc1 ev aletleri alaninda stirekli giincellenen
ve ¢esitlenen teknolojik gelismeler sayesinde, daha az fiziksel gii¢
gerektirmekte ve kadinlarin tiim glniini bu islere ayirmalarini
gerektirmeden daha kisa zamanda tamamlanabilmektedir.
Dolayisiyla ev disinda c¢alisan ¢ogu kadinin istihdama katiliminin
ontinde, ev isleri dogrudan bir engel olarak durmamaktadir. Bu isler
cogu zaman, kadinin ev disi ¢calisma saatleri/giinleri disinda zaman
ayirmasiyla, ya da hane icerisindeki baska bir kadin veya iicretli
yardimcl yoluyla goriilebilmektedir. Diger yandan, ev islerinden
farkli olarak bakim isi; talep ettigi yogunluk ve neredeyse 24 saate
yayllan mesaisi ile kadinin isgiici piyasasina katilmasinda ve
istihdamda kalma sartlar iizerinde (yas, hane yapisi, sosyal sinif,
yerlesim yeri gibi faktorlerle birlikte) dogrudan belirleyici
etkenlerden en 6nemlisi olmaya devam etmektedir (Tokséz 2012;
KEIG 2015).

Hane igerisindeki karsiligt olmayan, goriinmez ve
metalasmamis yeniden liretim emeginin kadinlar tarafindan “dogal”
olarak tstlenilmesi; erkeklerin hane ici is béliimiinde esitlik¢i bir
paylasima gitmemesi; devletin bakim konusunda kurumsal ¢6ziimler
iretmekte yetersiz/isteksiz kalmasi, ataerkil sistemin var olan
ekonomik sistemle isbirligi icinde siirdiiriilmesini saglamaktadir.
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Dolayisiyla kadin isgiicii piyasasina katilabilmek icin birden c¢ok
ataerkil bariyeri asmak durumunda kalmaktadir. Oncelikle
glinlimiizde bir¢cok kadinin ¢alismak i¢in esinden -varsa ailede s6z
sahibi olan diger aile liyelerinden onay almasi gerekmektedir. Diger
yandan olusacak yeni diizende, hane icinde kendisine diisen islerin
aksatilmadan yiiriitilmesini organize etmek durumundadir.

Ev islerinin organizasyonu kadinin sosyo-ekonomik
durumuna gore degisiklik gosterebilmektedir. Orta veya iist siniftan
kadinlar temizlik gibi isleri cogunlukla iicret karsiligi “glindelikgi”
kadinlara devretmektedir. Boylece s6z konusu bu isler; ayni zamanda
daha alt siniftan kadinlar icin enformel sektore giris imkani
yaratmakta ve piyasada metalasarak goriiniir hale gelmektedir. Diger
yandan, licretli ev iscisi destegi almayan kadinlar, ev islerini
calismadiklar1 saatlerde ve/veya glinlerde halletmek zorunda
kalmaktadirlar.

Hocshshild’in (1989) “ikinci vardiya” olarak adlandirdigi bu
isler, kendine ayiracak zamam kalmayan, hicbir seye yetisemedigi
icin kendisini sug¢layan dis1 "siiper kadin" (Newell, 1993)- ici "yorgun
kadinlar” ortaya cikarmaktadir. Bir yandan, ev disinda ve icinde
durmaksizin calisma dengesini; "pes etmeden”, “isyan etmeden”
kurabilen kadinlar1 siiper kahraman yapmak, omuzlarindaki yiiki
daha da agirlastirmakta, yeniden iiretim emegini bir kez daha
goriinmez kilmaktadir. Diger yandan da, s6z konusu siiper kadinlik
miti kadinlardan daha ¢ok erkeklerin isini kolaylastirmaktadir.
Erkeklerin ¢ogu eve iki gelir girmesini hanenin gec¢imi icin kaginilmaz
oldugunu kabul ederken; hem ¢alisip hem de ev islerinin
yonetilmesinin = zorluklarini kavramada isteksiz durmaktadir
(Brannen, 1988). Sonug olarak erkekler, hane ici toplumsal cinsiyet
is bolimiiniin kendilerine sagladigi konfordan vazge¢memekte ve
esitlik¢i sekilde sorumluluk almaya direnmeye devam etmektedirler.

Bakim emegi s6z konusu oldugunda ise durum kadinlar icin
daha da karmasik hale gelmektedir. Bakim meselesi niteligi geregi;
kadinin isten arta kalan zamanlarinda, temizlik ve yemek yapmak
gibi ikinci vardiya diizeniyle halledebilecegi bir is degildir.
Dolayisiyla kadinlar isgiicli piyasasina girebilmek i¢in sorumluluklar:
altindaki kisilerin bakimini devretmek zorundadirlar. Ekonomik giict
olan kadinlar ¢ogu zaman, ev islerinde oldugu gibi, bakim isini de
ticretli bakici yoluyla ¢ozebilmektedir. Diger durumlarda ise, 6zellikle
cocuk bakimi, kusaklar ve kadinlar arasi dayanisma yoluyla; kadinin
annesi, kayinvalidesi, yakin akrabasi veya komsusu tarafindan
iistlenilmektedir. Bakim emeginin ticretli bakiciya veya kadinlar arasi
dayanisma yoluyla baskasina devredilemedigi durumlarda ise,
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kadinlar ya bastan hi¢ calismamay1 segcmekte ya da siirec icerisinde
calisma yasamindan cekilmektedir. Tiim bu engellere ragmen hala
isgiicli piyasasina girmeye calisan kadinlar ise; siklikla yar1 zamanl,
gecici, ya da kendi hesabina calisma gibi diisiik iicretli atipik veya
egreti olarak adlandirilan istihdam bigimlerine itilmektedir (KEIG,
2015). Bu kapsamda, ozellikle erken c¢ocuk bakimi kadinlarin
isttihdama katiliminin 6niinde biiyiik bir engel olarak durmaktadir.

Diger yandan, yaslanma oraninin hizla yiikseldigi Bat1 Avrupa
iilkeleri ile karsilastirildiginda, Tiirkiye’nin de uzun vadede Avrupa
ile benzer demografik donilisime girdigi 6ngoriilmektedir. S6z
konusu demografik doniislimiin bu asamasinda Tiirkiye, diisiik
dogurganlik ve olimliilik hizlarina sahip ve gittikce yaslanan bir
niifusun 6zelliklerini kazanma egilimindedir (Eryurt vd., 2013: 130).
Bu doéniisiimiin yakin gelecekte Tiirkiye acisindan yaratacagi- geng
niifusun ve isgiicii niifusunun azalmasi gibi- riskler dikkate alinarak,
dogurganligin arttirilmasi yoniinde niifus politikalari izlenmesi, son
yillarda yoneticiler tarafindan siklikla giindeme getirilmektedir.

Buna karsilik, dogurganlik ile paralel giden erken ¢ocukluk
bakimi ve egitimi ihtiyaci, 6nemli bir sosyal politika meselesi olarak,
devlet nezdinde heniiz yeterli diizeyde ele alinmamaktadir. Daha
once de ifade edildigi gibi bakim emeginin, kadinin hane icinde
ustlendigi gorevlerinin dogal bir uzantis1 oldugu algis1 devletin
kurumsal bakim hizmetlerini gelistirmemesinde 6nemli etmenlerden
birisidir. Bununla birlikte Avrupa'ya gore ¢ok diisiik olan evde bakim
maliyetiyle karsilastirildiginda ¢ocuk bakiminin kurumsallastiriimasi
Tiirkiye icin daha maliyetli bir yol olarak ortaya ¢ikmaktadir (KEIG,
2015).

Bu dogrultuda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligl
tarafindan, 0-3 yas arasti ¢ocugu olan annelerin istithdamda
kalmalarini saglamak icin 2017 yilinda baslatilan "torunlarina bakan
anneanne ve babaannelere destek" programi da bakim meselesinin
genis aile baglari icerisinde kadinlarin kusaklararasi dayanismasiyla
¢O6zlimiliniin siirdiirilmesine yonelik bir uygulama olmaktan oteye
gitmemektedir. Boylece kadinlarin yashlik donemlerinde, bakim
yuklerinden nispeten o6zgilirlesecekleri, hatta baskalarindan bakim
hizmeti alabilecekleri bir yasam olanaginin ortadan kalkmasi
mesrulastirilmaktadir. Kurumsal bakim hizmetlerinin gelismedigi,
alternatiflerin fazla olmadig1 bir diizende; kadinlarin ytkiinii yine
kadinlar, torun sevgisi/ torun bakma istegi ile Ustlenmektedirler.
Kald1 ki hayata gecirilen bu uygulama c¢ocuk gelisimi ac¢isindan
kurumsal bicimde sunulmasi gereken erken c¢ocukluk egitim ve
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bakiminin bir kamusal hizmet olarak algillanmasinin o6niine
gecmektedir (KEIG, 2017; KEIG 2018).

Cocuk bakiminin esas olarak kadinlarin goérevi oldugunu
TUIKin (2016) Aile Yapisi Arastirmasinin  verileri de
desteklemektedir. S6z konusu arastirmaya goére, 0-5 yas arasi
cocuklarin bakimini annelerin tistlenme orani %86 iken, babaanne
ve anneanneler bu isi %7,4 lik bir oranda tistlenmektedir. Bakicilar,
yakin akrabalar, komsular gibi farkli kisilerden destek alinarak
yuriitiilen bakim isinin orani ise toplam %3,8’dir. Bu hizmeti, kres ve
anaokullar1 gibi erken ¢ocukluk bakim ve egitim hizmeti sunan
kurumlardan alanlarin orani ise sadece %2,8’dir.

Diger yandan, erken cocukluk dénemine yonelik saglanan
hizmetlere her c¢ocuk erisememektedir. Kurumsallasmis bakim
hizmetlerinden yararlanmada, ebeveynlerin sosyo-ekonomik diizey
ve imkanlarinin biyiik 6l¢tide etkili oldugu goriilmektedir (TEDMEM,
2017). Oysaki bakim meselesi tiim siniflardan kadinlar1 ve
dolayisiyla cocuklar ortak kesen ve ¢6zliim bekleyen bir sorun olarak
ontimiizde durmaktadir.

Sonug¢

Makalenin basinda da belirtildigi gibi toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi i¢in kadinin hem kamusal hem de 6zel alanda
kaynaklar1 kullanma ve firsatlara erismede erkeklerle esit hak ve
imkanlara sahip olmasi gerekmektedir. Kadinlarin, toplumsal hayatin
biitiin bu alanlarinda, gii¢lii bireyler olarak var olabilmeleri ise ancak
kendi hayatlar1 ile ilgili stratejik karar alabilme yetisini
kazandiklarinda mumkiindiir. Bu kapsamda, kadinlarin
gliclenmesinin en 6nemli kosullarindan biri istihdama katilmaktir.
Calisiyor olmak kadinin ekonomik bagimsizliga kavusmasi ve
kaynaklara ulasmasini sagladigi kadar; 6zel alan disinda kuracagi
farkli sosyallikler ve dayanismalar yoluyla giiclenmesine de aracilik
edebilmektedir.

Diger yandan, kadinlarin isgiicii piyasalarina girebilmeleri ve
bu piyasalarda uzun siireli kalabilmeleri ise ancak hane i¢i bakim
emegi basta olmak lizere yeniden iiretimle ilgili sorumluluklarini
devredebildikleri 61¢iide miimkiindiir. Bu baglamda, hanesinde hasta,
yasli, engelli ve bu yazinin odaklandig tizere bakima ihtiya¢ duyulan
yasta ¢ocugu bulunan kadinlar igin; nitelikli bakim hizmeti
konusunda strdiiriilebilir kurumsal ¢dziimlerin tretilmesi birincil
derecede dnem tasimaktadir. Aksi takdirde, 6zellikle erken ¢ocukluk
bakimi ve egitimi s6z konusu oldugunda bu hizmetlerin kim
tarafindan, ne tiir dayanismalarla ¢6zilleceginin kararini piyasa
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vermekte ve c¢Oziim liretemeyen Kkadinlar ya c¢alismaktan
vazgecmekte ya da diisiik licretli, disiik nitelikli, esnek ve glivencesiz
isttihdam bigimlerine yonelmektedir.

Bu nedenle oncelikle ulusal politikalar yoluyla kadinlarin
emeklerinin yasal ve sosyal olarak giivence altina alinmasi, tam
zamanli, 6rglitlenmeye imkan veren islerde calisabilmesinin 6niintin
acilmasi gerekmektedir (Toks6z, 2017). Diger yandan, hem devlet ve
hem de yerel yonetimler tarafindan kurumsallasmis, yayginlasmis;
her sosyo-ekonomik tabakadan birey tarafindan erisilebilir, giivenli,
Ucretsiz veya diisiik maliyetli erken c¢ocuk bakim ve egitim
hizmetlerinin saglanmasi kadinlarin is glici piyasasalarinda
giiclenme imkam bulabilmesi icin zorunluk olarak ortaya
cikmaktadir. S6z konusu kurumsal ¢oéziimler kadinlar i¢in oldugu
kadar, hem ¢ocuklar hem de tiim toplumun refahi agisindan biiyiik
O6nem tasimaktadir.

Son s6z olarak, toplumsal cinsiyet esitliginin oldugu bir
diizende tam bir kadin giiclenmesinden bahsedilebilmesi i¢in sadece
kadinlarin istihdama katiliminin dniindeki engellerin kalkmasi yeterli
degildir. Kadinlar icin tam bir giiclenme, toplumsal cinsiyet isb6limi
basta olmak tlzere, 6zel alanda esitsizlik yaratan tiim tahakkiim
iligkilerinin doéntstiiriilmesi ile miimkiindiir. Bu alanin miicadelesi
icin ise, kadinlarin sosyal ve ekonomik kaynaklara ulasip,
potansiyellerini gerceklestirebilecekleri giiclenme zeminlerinin
yaratilmasina ihtiya¢ vardir. Bu kapsamda istihdam kadar, egitim,
siyaset ve hukuk gibi alanlarda var olan toplumsal cinsiyet kaynakli
esitsizlikleri giderecek kapsamli politikalar gelistirilmesi ve titizlikle
uygulanmasi gerekmektedir.
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