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ABSTRACT

The aim of this article is to discuss what the prominent tactics of the food industry which could have
influenced “health” and “wellbeing” negatively and how to address the preventive strategies in this regard
in public health approach. Food industry is resorting to a variety of "tactics" to increase its activities on the
market. The similarity of the combination of food and beverage and tobacco industry and the "tactics” they
use is remarkable. The ethical violations used within these "tactics™ may have the risk to affect certain
groups including children and young people. Industrial tactics in the scientific literature include
introduction of harmful products, misleading marketing campaigns, targeting of children and other
vulnerable groups, corporate lobbying, material contributions, and negative approaches to
informatics/scientists.Prevention or elimination of the activities of the food industry which could have a
negative impact on the individual/community health is crucial. Based on public regulations, all responsible
components should act in accordance with the precautionary principle of public health.
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OZET

Bu yazinin amact gida endiistrisindeki “saglik” ve “iyilik” halini olumsuz etkileyebilecek one ¢ikan
taktiklerin neler olabilecegini tartismak ve bu olumsuz etkilere yonelik olarak alinabilecek 6nlemleri halk
saglig1 yaklagimu ile ele almaktir. Gida endiistrisi, piyasadaki etkinliklerini arttirmak i¢in ¢esitli “taktiklere”
basvurmaktadir. Yiyecek, icecek ve tiitlin endiistrisinin birlikteligi ve kullandiklar1 “’taktiklerin/oyunlarin’’
benzerligi dikkat ¢cekmektedir. Kullanilan bu “taktikler” de etik ihlaller ¢ocuklarin ve genglerin iginde
oldugu baz1 6zel gruplart etkilemektedir. Bilimsel literatiirde yer alan endiistri taktikleri arasinda; zararli
rtinlerin tanitimi, yaniltici pazarlama kampanyalari, ¢ocuklarin ve diger hassas gruplarin hedef alinmasi,
sirket lobiciligi, maddi katkilar ve bilime/bilim insanlarina yonelik olumsuz yaklagimlar yer almaktadir.
Gida endiistrisinin sagligi olumsuz yonde etkileyecek faaliyetlerinin onlenmesi ya da ortadan kaldirilmast
birey ve toplum igin son derece Onemlidir. Kamusal diizenlemeler zemininde sorumlulugu olan tiim
bilesenler, halk sagliginda ihtiyatlilik ilkesi geregince hareket etmelidirler.
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GIRIS

Beslenme: biiyiime, gelisme, organlarin
fonksiyonel c¢alismasi, yasamin devami,
sagligin korunmasi ve tiretken olarak yasama
icin gidalardan yararlanmadir. Beslenmede
amag: acghgr gidermek, zevk duymak ve
saglikli, yani yeterli ve dengeli
beslenebilmektir.! Saglikli beslenme ise tiim
besin Ogelerinin yas, cinsiyet, fiziksel aktivite
diizeyi ve siiresi gibi degisen Ozelliklere gore
yeterli ve dengeli olarak alinmasiyla, ideal
viicut agirliginin devamliliginin
saglanmasidir.1'23

Roma’da 1992 yilinda Gida ve Tarmm Orgiitii

(FAO) tarafindan diizenlenen Uluslararasi
Gida Konferansi’nda yeterli ve dengeli
beslenmenin  bir hak oldugu vurgusu
yapilmistir.  Konferansta gida  giivenligi
konusuna da deginilmistir. Gida giivenligi,
tiiketim icin var olan gidalarin
“tarladan/cataldan sofraya” gelinceye kadar
olan tiim siireglerini  kapsamaktadir ve
gidalarda olabilecek her tiirli fiziksel,
kimyasal ve biyolojik zararlarin bertaraf
edilmesi olarak tammlanmaktadir.*

Sagliksiz ortamda elde edilen bir iiriinden
saglikli gida olugturmak miimkiin
olmadigindan gerek bitkisel gerek hayvansal
gidalarin  kalitesi, giivenli gida  elde
edilmesinde son derece onemlidir. Endiistriyel
asamada kullanilan teknoloji, uygulanan
yontemler, gidalarin kalitesini ve dolayisiyla
gida glivenligini dogrudan etkilemektedir.
Endiistriyel agsamadaki  biitiin  siireglerin
denetimlerinin en uygun kosullarda yapilmasi
gerekir.®

Bu yazinin baglica amaci gida endiistrisinin
sagligi olumsuz etkileme riski olan bazi
taktiklerinin neler olabilecegini ve alinabilecek
onlemleri  halk saghg bakis agisiyla
tartismaktir.

1. Saghkh beslenme agisindan risk
olusturabilecek konular

Saglikli beslenme acisindan risk
olusturabilecek temelde {i¢ sorun vardir.
Birincisi, gereginden fazla yemek yiyerek
enerji ve besin dgelerinin viicuda haddinden
fazla alinmasidir. Gerektiginden fazla alinan
enerji, dokularda yag olarak birikmekte ve
sismanlik (obezite) sorunu ortaya
¢ikabilmektedir. Bu durum hipertansiyon,
diyabet ve kalp-damar hastaliklart gibi kronik
hastaliklarin  olusmasina neden olmaktadir.

Ikincisi, yeterli beslenmeye ragmen uygunsuz
besin alimi ve/ veya yanlis pigirme yontemi
nedeniyle besin 6gelerinden gerektigi diizeyde
faydalanamamadir. Ucgiincii sorun ise besin
Ogelerinin yetersiz alinmasidir. Besin ogeleri,
yetersiz  alindiginda  organlarin  islevinin
bozulmasiyla ¢esitli saglik sorunlarinin ortaya
cikmasidir.®

Birincil (primer) beslenme hastaliklarina
baglh olarak; protein-enerji yetersizlikleri
olusur (Marasmus, Marasmik Kwashiorkor,
Kwashiorkor), vitamin ve mineral eksiklikleri
olusarak ¢esitli hastaliklar meydana gelir (C
avitaminozu geliserek Skorbiit hastaliginin
olusmasi, demir eksikligi anemisi gibi mineral
eksikligine bagl hastaliklarin olugmasi gibi) ve
asir1 beslenmeye bagli hiper vitaminozlar ve
sismanlik meydana gelir. Ikincil (sekonder)
beslenme hastaliklarina bagli olarak ise
diabetes mellitus (DM), gut gibi metabolizma
bozuklugu hastaliklari, hipertansiyon,
ateroskleroz, karaciger hastaliklar1  gibi
dejeneratif hastaliklar ve benign ve malign
kanserler meydana gelir.*

Yetersiz ve dengesiz beslenmeden etkilenen
gruplar daha ¢ok bebek ve gocuklar, gengler,
dogurganlik ¢agindaki kadinlar, gebe ve
emziren kadinlar, yashlar ve calisanlardir.®
Biiylime ve gelisme geriligi 6zellikle bebek,
¢ocuk ve gengler i¢in Onemlidir. Gebe ve
emziren kadinlar ve yaglhlar gibi risk gruplari
icin hastaliklara direncin azalmasi yine
beslenmeye bagli olarak olusabilecek ciddi
problemlerdendir ve beslenme sorunlarina
baglt olarak hastaliklarin siddet ve sikliginin
arttif1 goriilmektedir.

Saglikli insan dretken insandir. Calisan
bireyler, saglikli bir sekilde c¢aligmak ve
iretken olmak i¢in temel hak olan saglikli
beslenmeye ihtiya¢ duyarlar. Toplumsal diizen
icinde bagimsiz bireylerin artmasi, saglikli
calisanlarin artmasiyla ve bdylece ekonomik
sorunlarin azalmastyla sonuglanacaktir.?

“Kiiresel Hastalik Yiikii Caligmast 2010~
igerigine gore DSO Avrupa bolgesindeki her
iiye devlette saglik ve refahi sekteye ugratan en
onemli faktorlerin basinda beslenme faktorleri
gelmektedir. Yetersiz beslenme, mikro besin
O0gesi  eksiklikleri, fazla kiloluluk ve
sismanligin yaninda sagliksiz beslenmeden
kaynaklanan bulasici olmayan hastaliklar
(BOH) dahil olmak iizere sagliksiz
beslenmenin bireyler, aileler, toplumlar ve
devletler icin yiiksek sosyal ve ekonomik
maliyetleri beraberinde getirdigi
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bilinmektedir.® Amerika Birlesik
Devletleri'nde (ABD) her yil yaklasik 48
milyon insan, gida kaynakli hastaliklara
yakalanmaktadir.” Sagliksiz diyet nedeniyle ise
ABD’de giinde yaklasik 1000 kardiyovaskiiler
ve diyabet kaynakli 6liim olmaktadir. Diyetle
ilgili kronik hastaliklarin dogrudan ve dolayl
maliyetleri sasirticidir ve ABD’de yilda bir
trilyon dolara kadar g¢ikacagi tahmin
edilmektedir.®

Sakatlanma ve oliimiin baslica sebebi olan
BOH’lardan en ciddi seviyede etkilenen DSO
bolgesi, Avrupa bolgesidir. Kardiyovaskiiler
hastaliklar, diyabet, kanser ve solunum
hastaliklar1 (dort biiyiik BOH) birlikte hastalik
yiikiinin ~ %77'sine ve vaktinden Once
Olimlerin  neredeyse = %86’smma  neden
olmaktadir. Fazla kilo (Beden Kiitle
Indeksi>25 kg/m?), asir1 enerji, doymus yag,
trans yag, seker ve tuz tiiketimin yaninda
yetersiz meyve, sebze ve tam tahil tiiketimi
baslica risk faktorlerindendir. Bazi iilkelerde
ayni anda hem asir1 kilo ve sismanligin hem de
beslenme eksikliginin endige verici diizeylerde
oldugu gorilmektedir. Son birkag¢ on yil
icerisinde Avrupa bolgesindeki birgok iilke
asirt kilo ve sismanligin  arttigii  rapor
etmislerdir.® Giin gectikge farkli beslenme
aligkanliklar1 ve fiziksel aktivite yetersizligi
gibi birtakim olumsuz kosullarin bir araya
gelmesiyle sismanlik daha da artmaktadir.®

Cocukluk yas grubunda da sismanlik giderek
daha ciddi bir halk sagligi sorunu haline
gelmektedir. Diinyada 0-4 yas grubu
¢ocuklarda, fazla kilolu ve sisman ¢ocuk sayisi
1990°da 32 milyon iken 2016 yilinda 41
milyona ulagmigtir. Fazla kilolu ve sisman
¢ocuklarin biiylik ¢ogunlugu, gelismekte olan
iilkelerde yasamaktadir. iki bin yirmi bes
yilinda tiim diinyadaki fazla kilolu ve sisman
cocuk sayisinin 70 milyona ulasacagi tahmin
edilmektedir. Cocukluk c¢aginda var olan
sismanli@in da basta diyabet ve kalp hastaligi
olmak ftizere ¢ok sayida ciddi saglik sorununa
neden oldugu bilinmektedir.®

2. Gida endiistrisi ve ilgili genel
durum analizi

“Gida endiistrisi’’ igin resmi bir tanim
bulunmamakla birlikte, gida iretimi ve
satiginin tiim yonlerini kapsamaktadir. Genel
anlamda gida endiistrisinin alt bagliklar1: tarim
ve hayvancilik, ¢iftlik ekipmani ve ziraat
kimyasali tiretimi, gida igleme, ambalajlama ve
etiketleme, depolama, dagitim, diizenleyici
cergeveler, finansman, pazarlama, perakende
satig, yiyecek icecek saglama, arastirma ve

gelistirme, egitim olarak siralanabilir. ABD
Tarim Bakanligi Ekonomik Arastirma Servisi
(USDA), tim bu isletmeyi tanimlamak
icin “Gida  Sistemi (Food  System) "terimini
kullanmaktadir.°

2.1. Gida endiistrisi

Tiiketici Uriinlerinin Kiiresel Giicleri 2015 yili
raporuna gore diinya genelinde var olan ilk on
endiistri firmasinin dordii yiyecek igecek ve
titlin  lizerine ¢aligmaktadir. Ayrica gida
endiistri firmalarinin tiitiin endiistrisi ile olan
yakmhigi da goriilebilmektedir.!* Gida alaninda
diinyada baz1 sirketler 6ne ¢ikmaktadir. En
biiyiik 10 paketlenmis gida {irlinleri firmasinin
piyasa payr %3-15 arasinda degismektedir.
Diinyada en biiyk 10 alkolsiiz igecek
firmasinin piyasa payr 2009 yilinda %52 iken
sadece iki firmanin toplam payr %37’dir.
Ulkemizde de bu firmalar toplam iginde %40
paya sahiptirler.*?

Avrupa Birligi, diinya genelinde yiyecek ve
icecek sektoriinde 6nemli bir role sahiptir. Cin
ve Brezilya’nin 6nceki yillarda artan paylari
nedeniyle (2007 yili itibariyla paylari sirasiyla
%6,5 ve %7,4), AB’nin kiresel ihracat
pazarmdaki pay1 1998°deki %24,6
seviyesinden 2007°de %19,8’e diismiistiir.*®

Tirkiye’de yiyecek igcecek sektoriindeki
onemli alt pazarlar; et ve et iiriinleri, unlu
mamuller, siit {rlinleri, sebze ve meyveler,
yaglar, sekerli ve ¢ikolatali {irlinler, alkollii ve
alkolstiz icecekler, hazir tiiketilen gidalar ve
bebek mamalaridir. Tiirk halkinin beslenme
seklinde unlu mamullerin yeri olduk¢a 6nemli
oldugundan toplam gida firmalarinin ¢ogu
(%65) un ve unlu mamuller alt sektoriinde
bulunmaktadir. Ulkemizde imalat sanayisinde
2011 yilsonu itibariyle 4.729 adet uluslararast
sermayeli sirket faaliyet gostermektedir. Bu
rakam, toplam  uluslararasi  sermayeli
sitketlerin %16’sm1  olusturmaktadir. Imalat
sanayi icerisinde kimya sektorii 523, gida
iriinleri, i¢cecek ve tiitiin sektorii 504 ve tekstil
sektorii 468 adet uluslararas: sermayeli sirket
ile ilk ¢ sirayt paylasan alt sektorler
olmuslardir.**

3. Gida endiistrisinin  beslenme
iizerindeki olasi etkileri

Giivenli gida kaynaklar1 ulusal ekonomilere,
gida  ve beslenme giivenligine katkida
bulunmakta ve siirdiiriilebilir kalkinmay1
desteklemektedir. Kentlesme ve seyahat dahil
olmak tizere yasam tarzindaki degisikliklerle
halka acik yerlerde yemek yeme ve hazir
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gidalar1 satin alma egilimi artirilmaktadir.
Giintimiizde teknolojik gelismeler ile var olan
yenilikler, insanlarin hizmetine sunulmakta ve
kiiresellesmenin  etkisiyle daha genis bir
yelpazede gidalara yonelik artan tiiketici talebi
tetiklenmektedir.*

Diinya niifusunun artmasiyla ¢ogalan gida
talebini  kargilamak  i¢in  tarimin  ve
hayvanciligin arttirtlmasit  ve sanayilesmesi
gida giivenligi i¢in hem firsatlar yaratmakta
hem de zorluklar ¢ikarmaktadir. Bu zorluklar,
gida  giivenligini  saglamak igin gida
tireticilerine ve gida isleyenlere daha fazla
sorumluluk yiiklemektedir.*®

Uluslararas1 Gida ve Tarmm Orgiitii (FAO)
gida giivenligini saglamak icin gidaya erisimde
esitlik, gida maddelerine ulagim, stirdiiriilebilir
iretimin saglanmasi ve gida kalitesi gibi bazi
kosullar1 tanimlamustir.'

Gidaya erisimde esitlik, herkesin dengeli ve
kaliteli beslenme i¢in giivenli gidanin temin
edilmesinde esit haklara sahip olmasidir.
Stirdiiriilebilir tiretimin saglanmasi, o6zellikle
tarim agisindan dogal kaynaklarin dogru
kullanimi, cevreye ve dogaya saygili, ayni
zamanda ekonomik olarak siirdiiriilebilir tarim
vasitastyla artan niifusun ihtiyacglarinin yeterli
ve kaliteli bir sekilde karsilanmasini ifade
etmektedir. Gidaya erisim (ulagim): gidanin
satin alimmasi, pazarlanmasi, gerektiginde
yeterli gidaya erisim konusunda sorun yasayan
Uglincli  dinya  lkelerine  diizenli gida
yardimlariyla ve alinacak tedbirlerle besin
ihtiyaglarinin karsilanmasini ifade etmektedir.
Gida kalitesi (niteligi) ise sadece niceliksel
olarak yeterli gidanin temini degil aym
zamanda niteliksel olarak da gereken kalite
sartlarinin yerine getirilmesi ve insan sagligt
acisindan risk olugturmamasini
tammlamaktadir.1®

Besin  maddelerinin  gilivensiz  oldugu
yerlerde, insanlar daha az saglikli diyetlere
kayma egilimi gostermekte ve kimyasal,
mikrobiyolojik ve diger tehlikelerin saglik
riskleri olusturdugu daha "giivensiz gidalar”
tiikketmektedirler.® Ornegin, genetigi
degistirilmis driinlerin ve gida maddelerinin
gida zinciri iizerindeki etkisinin gittikge arttigi
yoniinde endiseler vardir.1®

Son 50 yilda tarimsal alanda yapilan
uygulama degisiklikleri, iiretkenlik artisi,
gidalarin cesitliligi ve mevsimsel bagimliligin
azalmas1 yoluyla endiistri, insanlara gida
saglama kapasitesini arttirmigtir. Artan gelir

seviyeleri ve diisen gida fiyatlarinin bir sonucu
olarak gida alimi da artmistir.'’

Modern gida endiistrisinin her zamankinden
daha yiiksek getiri saglamasi ve daha yiiksek
miktarda iiretim yapmasiyla ilgili durum,
cesitli cevresel ve halk sagligi sorunlarint ve
endiselerini ortaya ¢ikarmuistir.  Ornegin,
kiiresel gida  lretim  zincirinin = hizla
sanayilesmesinin ¢evresel etkileri, Onemli
tarimsal {iretim alanlarinin ve balik stoklarinin
tilkkenmesi, toprak erozyonu ve ormansizlagsma
gibi dnemli sorunlara neden olmustur. Pestisit
kalintilari, antibiyotikler ve veteriner ilaglari,
gida patojenleri, kursun ve civa vb. ¢evresel
toksinler gibi organik kirleticilerin halk saglig
iizerindeki etkileri konusunda halkin endisesi
artmaktadir.'’

Ulusoétesi gida sirketleri (imtiyaz sahipleri ve
imalat¢ilar), ayakiisti beslenme (fast food)
pazari, islenmis gidalar ve Bati yasam tarzinin
itici giiciinii, gelismekte olan iilkelerde gittikce
yayginlastirmistir. Gelismekte olan iilkelerden
modern  iglenmis  gidalarin  tiiketiminin
artmasinin yam sira gelismekte olan tilkeler
geleneksel yemeklerin islenmis hallerini de
tiretmektedir. Sonug olarak gida sistemlerinin
kiiresellesmesiyle gelismekte olan iilkelerdeki
geleneksel yiyecekler, gelismis iilkelerdeki
ayakiistii beslenme {iirlinleri giderek daha bol
ve ucuz gida teknolojisiyle
doniigtiirilmektedir. Bununla birlikte ¢ok
siklikla yalnizca mesrubat, ayakiistii beslenme
ve diger ulusdtesi sirketler de dahil olmak
iizere modern gida isleme, pazarlama ve
dagitim sektorlerinin kiiresellesmesine atifta
bulunmaktadir.t’

Kentlesme; yeni ve geligtirilmis
pazarlamaya, dagitim altyapisina ve ulusotesi
sirketlerin hakim oldugu biiyiik
stipermarketleri ¢ekmeye, daha ulasilabilir
kosullara ve bunun sonucu olarak ithalatin
artmasina sebep olmustur. Bu faktorler, gida
tilketim kaliplarinin kiiresellesmesini ve insan
sagligimin etkilenmesini hizlandirmaktadir.’

Sektorde etkin magazalar orta gelirli
iilkelerde de onemli yatirimlar yapmaktadir.
Cok uluslu gida sirketlerinin dogrudan yabanci
yatirim yaptiktan sonra gelismekte olan
ilkelerde islenmis gidalarin  varligit da
artmistir.  BOylece ticaret politikalarinda
yapilan  degisiklikler, islenmis gidalarin
varligmin ve aliminin artmasina yardimei
olmustur. Sonu¢ olarak ticaret politikalari,
artan oranlarda sismanlik, kardiyovaskiiler
hastalik ve kanser gibi kronik hastaliklarla
iligkili olan "beslenme gecisine" katkida
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bulunarak saglik iizerinde etkilere sahip
olmustur. Ornegin Hindistan, Pakistan ve Sri
Lanka gibi iilkelerde yetiskin baslangich
diyabet ve kardiyovaskiiler hastaliklar epidemi
diizeyindedir. 2025 yilina kadar diyabetik
hastalarin beste birinin Hintli, dortte ii¢liniin
gelismekte olan {ilkelerde bulunacagi tahmin
edilmektedir. Sonu¢ olarak gidalarin yiiksek
miktarda alinmasi, O6zellikle enerjisi yogun
gidalar, sismanlik ve diger bulasici olmayan
hastaliklarin kisi ve toplum iginde goriillme
sikligin1  arttiracaktir.  Hindistan ve Cin'de
sisgmanlik ve diyabetin ekonomik etkisini
arastiran yeni bir arastirma, maliyetlerin hizla
artarak GSMH'nin 6nemli bir bilesenini
olusturdugunu tespit etmistir.t’

Kirsal alanlarda yapilan iglere ve bos
zamanlardaki hareketsizlige kiyasla daha
yiiksek bir enerji alim1 ve kentsel islerde daha
az enerji harcamalari, gelismekte olan
tilkelerdeki sismanlik ve diyabetin kentlerde
kirsal alanlardan daha hizli ilerledigi anlamina
gelmektedir.*”

Hastalik yiikii ¢aligmalar1 sonuglarma gore
bulasict hastaliklarin yiikiinde azalma, bulasici
olmayan hastaliklarin yiikiinde ise artig vardir.
Halen diinyada devam eden kentlesme,
sanayilesme, tiitiin tiikketimi basta olmak iizere
sagliklt olmayan beslenme siiregleri, besin
tiretimi ve saklanmasindaki yontemler gibi ¢ok
sayida neden sayilabilir.*8

Bugiin tiim diinyada 6liimlerin tgte ikisinin
(%63) nedeni bulasict olmayan hastaliklardir.
Erken Oliimlerin dortte {giiniin  nedeni;
kardiyovaskiiler hastalik, kanser, diyabet ve
kronik solunum yolu hastaligidir. Adi gegen
hastaliklar sadece gelismisg iilkeler i¢in degil,
giiniimiizde gelismekte olan iilkeler igin de
énemli sorunlar arasindadir.®

Hastalik yiikii acgisindan tilkemizde, gegmis
yillarda Oncelikli sorun anne-gocuk sagligi
sorunlart iken simdi bulagici olmayan
hastaliklara dogru bir yer degistirme s6z
konusudur. Ulusal Hastalik Yiikii ¢aligmasi
2013 yili verilerine gore; {ilkemizde 2000
yilinda %68 olan bulasicti  olmayan
hastaliklarin yiikii %81’e yiikselmistir. Diinya
Saglik Orgiitii bulasic1 olmayan hastaliklarin
2020’de kiiresel hastalik yiikiiniin %80’ini
olusturacagini, gelismekte olan iilkelerdeki her
10 o6limiin  yedisinden sorumlu olacagini
(bunlarm  yarist 70 yas altt  6liim)
belirtmektedir. Bulasic1 olmayan hastaliklarin
olugsmasinda: sigara ve alkol kullanimi,
sedanter yasam, asir1 kiloluluk ve sagliksiz
beslenme gibi yasam tarzina iliskin, biiyilik

Ol¢lide ““Onlenebilir ortak risk faktorleri”
oldugu goriilmektedir.?°

4., Gida endiistrisi“taktikleri’’

Gidalardaki hilelerin tarihi esasen Orta Cag’a
kadar dayanmaktadir. Giiniimiizde durum c¢ok
daha karmagiktir. Bilimsel ve teknolojik
geligsmeler gida tiriinlerindeki hilelerin tespitini
kolaylastirirken, ayni bilimsel ve teknolojik
gelismeler daha karmasik hilelerin de ortaya
¢ikmasina yardimer olmaktadir ve teknolojik
gelismelerin etkisiyle triinlerindeki hilelerin
tespiti de daha zor bir hal almaktadir.
Bilingsizce  kullanilan  katki  maddeleri,
kontamine gidalarin (pestisitler, agir metaller,
hormonlar ve diger bulasanlarla) tiiketime
sunulmast insan sagligini tehdit eden en
énemli gida hilelerindendir.'6

Uluslararas1 Gida ve Tarmm Orgiitii (FAO)
ticari etik ilkelerine gore; gidalar, toksik,
tehlikeli ve saglhiga uygun olmayan maddeler
icermemeli; gida etiketinde yanlis, yaniltici ve
eksik bilgiler bulunmamali; hazirlama, tagima,
depolama ve ambalajlama gibi islemler
sagliksiz  kosullarda yapilmamalidir. Gida
etigine gore gidanin hazirlanma siirecinden
sunumuna kadar tiiketicinin, gidanin higbir
zararlt etkisine maruz kalmamasi
gerekmektedir.?

Gida endiistrisinin taktiklerinin bazilar1 diger
endiistrilerin taktikleri ile benzerlik
gostermektedir. Bu konuda tiitiin enddistrisi
taktikleri ile benzerlikler dikkat ¢ekmektedir.
Bu benzerligin altinda yatan farkli dinamikler
olmakla birlikte gida endiistrisinin diger
sektorler ve {irlinleriyle Onemli heterojenik
iligkilerinin varlig1 bilinmektedir.® Tiitiin, alkol
ve abur cubur yiyecekler sagliksiz emtia (mal)
endiistrisi kapsaminda olup toplumun sagligina
potansiyel olarak zararli {irlinler ya da
hizmetler iiretenler arasinda gosterilmektedir.’

Tiiketimin artmasiyla ortaya ¢ikan sonuglari
tanimlayan ve kesfeden ilk ekonomistlerden
biri olan John Kenneth Galbraith (1908-2006),
gida, tiitlin, ilag, otomobil ve alkol endiistrisine
hakim olan biiyiik firmalarin satislar artirmak
i¢in farkli pazarlama taktikleri kullandiklarini
vurgulamigtir.t’

Diinya Saglik Orgiitii hem kendi roliiniin bir
parcast olarak hem de daha genis kapsamda
titin ve benzeri konularda savunuculuk
eyleminin onemine dikkat ¢ekmistir. "Tiitlin
endiistrisinin uygulamalarin1 anlamanin tiitiin
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kontrol politikalarinin basaris1 i¢in hayati
dnem tagidigim" vurgulamigtir.?!

Ulusal Dis Ciirtigii Programi (NCP) gibi
Sigara Igme ve Saglik Programi, zarar azaltma

Asa@ida yazili kimi diger taktikler®® de gida
ve tiitlin endiistrisi arasindaki benzesmeler i¢in
ornek olarak kabul edilebilir:

v Uriiniin  saglik iizerine olumsuz

etkilerini inkar etmek
v" Tiketicileri aldatmak
v

Endiistri karsitlarinin etkisini/

sayginligini azaltmak

v' Ozel gruplara yonelmek, yeni pazarlar
gelistirmek

v Reklam stratejileri kullanmak

2. DIGER PAZARLAMA
ILETi$iM YONTEMLERI

3. TUKETICIYE YONELIK
PAZARLAMA

4, DIGER

stratejilerine odaklanmis ve birincil amact olan
giivenli bir sigara geligtirmek bir 6rnek olarak
degerlendirilebilir.?

v' Yasal diizenlemeye yonelik
girisimlerin karsisinda durmak, yasal
diizenlemeleri erteletmek

v" Yasal diizenlemelere zarar veren
¢aligmalar i¢inde olmak

v' Endistriye karst agilan davalarin
savunuculugunu yapmak

v “Ozdenetleme” sdylemi iizerinden
¢esitli “aldatmacalar” i¢inde olmak

Tutin  endustrisi  tarafindan  kullanilan
taktiklerin iligkileri Sekil 1°de agiklamistir.

Ticaret
Televizyon internet
llan panolari »  Uriin yerlestirme
Radyo *  Satis noktas
B-asm * Marka esnetme
Sinema *  Bedava dagitim
Baglilik programi

Uriin tasarimi
Dagitim
Fiyatlandirma

Genglerin korunmasi
Saglik uyarilan
*  Medya egitimi
iliski kurma
*  Kurumsal/ sosyal sorumluluk
Bilimsel seminerler

Sekil 1. Tiitiin tamtiminda reklam, pazarlama iletisimi, tiiketici pazarlamas1 ve ilgili diger

bilesenlerin pazarlama yontemleri

Tiitlin tanitimina benzer olarak gida sektorii de
reklam,  pazarlama  iletisimi, tiiketici
pazarlamasi ve ilgili bilesenlerin pazarlamasi
arasindaki i¢ ice geemis iligkilerden
yararlanmaktadir. Yukarida belirtilen
basliklarla ilgili gida endistrisinin  de
kullandig1 baz1 taktikler asagidaki boliimde
sunulmustur.

4.1, Tiiketicileri aldatmak

arasindaki ic ice gecmis

iliskiler

Gidalardaki hilelerin tarihi Orta Cag’a kadar
dayanmaktadir. Giliniimiizde, durum ¢ok daha
karmagiktir. Bilimsel ve teknolojik gelismeler
gida  driinlerindeki hilelerin tespitini
kolaylastirirken aymi bilimsel ve teknolojik
gelismeler daha karmagik hilelerin de ortaya
ctkmasina yardimer olmaktadir ve teknolojik
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gelismelerin etkisiyle iriinlerindeki hilelerin
tespiti de daha =zor bir hal almaktadir.
Bilingsizce  kullanilan  katki  maddeleri,
kontamine gidalarin (pestisitler, agir metaller,
hormonlar ve diger bulaganlarla) tiiketime
sunulmasi insan saghgini tehdit eden en
dnemli gida hilelerindendir.'6

v' Tiketilen iriinin etiket bilgileri
dogru mu?

v Uriin, etiket bilgisine uygun mu?

v" Organik diye alman gida gergekten

organik mi?

Katki maddesi kullanilmig mi?

Uriin  belirtilenden  daha  diisiik

kalitede mi?

v' Saglhk agisindan risk tagtyor mu?’’
sorular1 hile acisindan akla
gelmektedir.

AN

Gida iriinlerinde en ¢ok rastlanan hile ¢esidi
taklittir. Taklit, “gida iiriinlerinin sekil, bilesim
ve nitelikleri itibariyla yapisinda bulunmayan
ozelliklere sahip gibi veya baska bir iiriiniin
aynistymis  gibi  gosterilmesi” olarak bilinir.
Tagsis ise “'bir iiriiniin dogalliginin baska bir
tiriinle  bilingli  veya  bilingsiz  olarak
degistirilmesi’’ anlamina gelmektedir. Gida
sektoriinde tagsigin; “insan sagligi agisindan
risk tasimayan, daha saglikli, raf dmrii daha
uzun gida iiretimi ve benzeri amaglarla yapilan
tagsis” ve “yiiksek kalitedeki iriine daha diisiik
kalitede driinler katarak ayni fiyata gidalar
tiretmek” seklinde agiklanan iki nedeni vardir.
Tagsis, urtiin kalitesini diigiirerek hem haksiz
rekabete yol agmakta hem de insan sagligini
ciddi anlamda etkilemektedir. Gidada hile
olarak adlandirilan asil problem de bu noktada
baslamaktadir.'®

Tirk Gida Kodeksi’nde gidada bulunan
kalintilarin miktarlarina dair yasal smirlar
mevcuttur. Belirtilen yasal sinirlarin asilmasi,
insan saghgm ciddi anlamda etkilemektedir.
Bilinen onemli gida hilelerine &rnek olarak
gida  renklendiricileri,  zeytinlerde  boya
kullanilmasi, bitkisel yag karigimlari, bal
iceriginde yapay tatlandiricilarin kullanilmasi,
et {Urlinlerindeki tagsis, alkolli ickilerde
metanol  kullammi  gibi  ¢esitli  hileler
verilebilir.1®

4.2. Ozel gruplara yoénelmek, yeni
pazarlar gelistirmek ve reklam stratejileri
kullanmak

Biiyiik olgekli perakendeciler ve ayakiistii
tiketilen gida (fast food) zincirleri gidanin
goreli fiyatin1 diistirmiis olsalar da reklamcilik
ve pazarlama mesajlar1 birlestirildiginde daha

fazla tiketim saglanmistir. Bu durum, saglik
sorunlarina ve zararli ¢evresel etkilere neden
olabilmektedir.t’

Ortalama geng bir kisi, yilda 40.000'den fazla
televizyon reklami izlemektedir. Gengler
internet, dergiler ve video oyunlar1 araciligiyla
tanittm mesajlart almaktadir. Bu mesajlar
cocuklarin kalorisi yogun besin maddelerini
tercih etmesine, talep etmesine ve tiiketmesine
neden olabilmektedir. 24
Amerikalilar, 1945 yilinda alkolsiiz
iceceklerden daha fazla siit igmekteyken 50 yil
sonra siitten yaklasik iki buguk kat daha fazla
gazli igecek tiiketmiglerdir.'’

Alkolsiiz  igecek tiiketimindeki  artisin
sebepleri musir surubu imalat¢ilarina yapmis
olduklar reklam ve agir siibvansiyonlar olup
1985 yilinda ilk defa kamis ve seker pancarini
asmustir.t’

Aragtirmalara goére TV reklamma maruz
kalma, belki de ABD'deki ¢cocuklarin sismanlik
salginindan sorumlu olan en biiylik faktordiir.
Ozellikle cocuklara gida pazarlama ve
reklameiliginin daha fazla diizenlenmesi artik
cok daha fazla dikkat ¢cekmektedir.'’

4.3. Yasal diizenlemeye yonelik
girisimlerin  karsisinda durmak, yasal
diizenlemeleri erteletmek

Endustri tarafindan finanse edilen akademik
arastirmalarin bu alandaki etkisinin, reforma
direnen en etkili endiistri taktiklerinden biri
oldugu diisiiniilmektedir.*’

4.4, Yasal diizenlemelere zarar veren
calismalar icinde olmak

Halk sagligi politikasindaki gida endiistrisi
etkileri hakkindaki yayinlar artmaktadir ancak
gida endiistrisi belgelerinin analizi nadirdir.
1959-1971 yillar1 arasinda daha oOnce
belgelenmemis kurabiye ve seker pancari
endiistrisi faaliyetlerinin tartigildigi bir dizi
makalenin analizinin yapildig1 bir arastirmada
seker endiistrisi, alimi kisitlamak yerine seker
tilketiminin zararlarin1 azaltacak halk sagligi
miidahalelerine (6rnegin florid kullanimi)
dikkatleri ~ ¢ekmek  i¢in  bir  strateji
gelistirmislerdir.?

Endiistri taktikleri arasinda; yiiriitillen gida
endistrileri ile is birligi i¢inde dis plagini
parcalamak ve dis ¢iirlimesine karsi yaygin bir
as1  uygulamasi, aragtirma  olanaklari
cercevesinde damigmanlik yapmak, rapor
sunmak gibi aktiviteler yer almgtir.??
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45, “Ozdenetleme” soylemi iizerinden
cesitli “aldatmacalar” icinde olmak

Kamuoyunun  farkindaligt  ve  hiikiimet
miidahalesi sonucu, biiylik gida enddistrisi
diger isletmelerin ge¢cmiste yaptigi gibi hareket
ederek kendi kendini diizenleme girisimlerini
kabul etmeyi taahhiit etmislerdir. Bu tiir
goniillii eylemler, tehdit altindaki sanayilerin
karakteristik Ozelliklerini tasimakta ve tipik
olarak kendi trettigi kurallar1 ve standartlar
takip etme sdzlerini igermektedir.?®

Gida endiistrisi, tiiketimi saglik endiseleriyle
iliskilendiren {irtinler (tiitin ve alkol) gibi
genis 6z diizenleyici sistemleri gelistirmigtir.?®
Gida endiistrisinin 6zdenetiminin yararli ya da
zararlt olacagl heniiz bilinmemekte ancak bir
endiistrinin hiikiimet, tiiketiciler ya da kamu
sagligl savunuculart girdisi olmaksizin kendi
kendini diizenlemesine izin vermenin ciddi
sonuglar dogurabilecegi diisiiniilmektedir.?®

Bugiine kadar gida endiistrisinin 6z denetimi,
dort ana girisimi icermektedir: Biri okuldaki
yiyecek ve igecekler, ikisi ¢ocuklara
pazarlama, bir digeri de menii etiketi ile
ilgilidir.®

5. Endiistri taktiklerinin saghk
acisindan olusturdugu riskler

Gida endiistrisi, ucuz gidalara hizli erisim
saglayarak sektdrde etkin bir yer kazanmugtir.*”
Cin'de son 20 wyilda endiistri, sismanlik
prevalans hizindaki artisla uyumlu olarak
genislemistir.®® Endiistrinin {irettigi gidalar
kisilerin tuz, yag ve seker talebini karsilasa da
yiiksek kalorili, yiiksek tuz ve doymus yagdan
zengin oldugu gercegi, bu tiir islenmis yiyecek
ve igecek triinlerinin asirt alimmin bir dizi
saglikla ilgili soruna neden oldugunu ve
sonucunda da sismanlik salgininin olustugunu
ortaya koymaktadir.t’ Ornegin, sagliksiz
beslenme sonucu ABD’de giinde yaklasik bin
O0liim yalnizca kardiyovaskiiler hastaliklar ve
diyabete Dbagli olarak gerceklesmektedir.
Diyetle ilgili kronik hastaliklarin dogrudan ve
dolayli maliyetleri ise sasirticidir ve ABD’de
yilda 1 trilyon dolara kadar ¢ikmaktadir.® Son
10 yilda her kita i¢in ciddi gida kaynakli
hastaliklar ortaya ¢ikmis ve bu hastaliklar
siklikla kiiresel ticaretten etkilenmisgtir.?®

Stipermarketler, ozellikle gelismekte olan
iilkelerde; islenmis, yiiksek yagli, sekerli ve
tuz yiikii fazla gidalarin daha ucuz, daha az
saglikli yiyeceklerin artan ulasilabilirligine yol
agabilmektedir.l’ Ayrica digarida yemek
yemenin yayginlagsmasi ile beraber tiiketilen

porsiyon boyutlarinda da son yillarda belirgin
bir artis meydana gelmistir.%

Bir dizi halk saglig1 sorunu da dahil olmak
iizere sektorde ‘sekerle ilgili’ dnemli alanlarin
kritik  incelemelerinin de g6z Oniinde
bulundurulmasi Onerilmistir. Bu incelemeler
sonucu sekerin ‘’dig ¢iliriigli, sismanlik ve
aterosklerotik  vaskiiler hastalik’> kaynagi
oldugu goriilmiistiir.??

6. Halk saghg1 bakis acis1 konuya
nasil yaklasmahdir?

Saglikli beslenme, diinya ¢apinda temel insan
hakki olarak kabul gormektedir. Sagliksiz
beslenmenin ve beslenmeyle iliskili bulasici
olmayan hastaliklarin etkin bir sekilde
onlenmesi ve kontrol edilmesi igin uygun
stratejiler gelistirilmeli ve uygulanmalidir.®

Yetersiz ve dengesiz beslenmenin nedenleri
arastirildiginda, bilgi eksikliginin biiylik 6nem
tagidigr goriilmektedir. Bu nedenle dengesiz
beslenmenin &nlenmesinde, beslenme egitimi
ve saglikli beslenme bilincinin kazandirilmasi
bliyilk o6nem tasimaktadir ve bu konuda
diyetisyenlere biiyiik rol diigmektedir.®

Artik  bircok anayasada giivence altina
almmis olan gida hakkinin elde edilmesi igin,
kapsamli gida ve beslenme giivenliginin
saglandig1 siirdiiriilebilir, adaletli, erisilebilir,
esnek gida sistemlerine ve bulasict olmayan
hastaliklar1 6nlenmek ve saglik igin besin
kaynagi olan gidalarin temini ve tiiketimine
ihtiya¢ duyulmaktadir.®

Avrupa Gida ve Beslenme Eylem Plan1 2015-
2020 “’DSO, Avrupa bélgesinde hala yaygin
olan beslenmeyle iliskili onlenebilir bulasici
olmayan hastaliklarin, sismanligin ve diger
biitiin saghksiz beslenme sekillerinin yiikiinii
onemli oranda azaltmak”™ amactyla
planlanmistir. Misyonu ise “’Health (Saglik)
2020 kapsaminda sektorler arasi politikalar
yoluyla DSO  Avrupa  bélgesinin  biitiin
vatandagslart icin beslenmede tarafsizlik ve
cinsiyet esitligi ile birlikte uygun maliyetli,
dengeli, saghkh gidalara diinya ¢apinda
erigim saglamaktir.”” Bu eylem plani, biitiinciil
devlet ve tiim politikalarda saglik yaklasimi ile
eylem cagrisinda bulunmaktadir.®

Saglik  lizerinde  olumsuz  faaliyetler
gosterebilen gida endiistrisinin iyi aragtirilmasi
ve endiistrinin bu etkilerini ortadan kaldiracak
Oonlemlerin alinmasi son derece Onemlidir.
Ayrica  toplumun  bilinglendirilmesi  ve
ozellikle gida sunucularinin sorumluluklarinin
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arttirtlmasi1  da Onemlidir. Sagligi olumsuz
etkileyen durumlart denetlemek amaciyla
yeterli sayida, genis katilimli ve uzmanlarin
yer aldig1 etik kurullarinin bulunmas sektor ve
toplum i¢in kacinilmazdir (kurullarda; kamu,
sivil toplum, iiniversite, 6zel sektor ve ciftci
temsilcileri yer almalidirlar).*6

ONERILER

Gida endistrinin = saghigi  olumsuz ydnde
etkileyecek faaliyetlerinin dnlenmesi ve/ veya
ortadan kaldirilmasi birey ve toplum i¢in son
derece onemlidir. Bunun saglanmasi i¢in yasa
yapicilar ve kamu kuruluslarinin, saglik
profesyonellerinin, gida endiistrisinin, 06zel
sektoriin, sivil toplum kuruluslar1 (STK) ve
medyanin sorumlulugu fazladir. Gidaya ulasan
bireylerin de gida alimi sirasinda dikkat etmesi
gereken durumlar bulunmaktadir. Bu konudaki
bilesenler kamu agirlikli olmak tizere kamusal
diizenlemeler zemininde birey/toplum, sivil
toplum Orgiitleri, meslek oOrgiitleri, medya,
tiniversiteler vb. olarak tanimlanabilir.

Temel bilesenler dikkate alindiginda temel
bilesenlerin her birisinin ve/veya birkaginin
katkis1i ile islevlerin de tamimlanmasi
gerekmektedir. Tlgili biitiin birey ve kurumlarin
yaklagimlarinin halk sagliginda “ihtiyatlilik
ilkesi” geregince olmasi1 beklenmektedir.
Ihtiyatlilik ilkesi “herhangi bir iiriiniin riskleri
bilinmediginde riskli olarak kabul edilmesi ve
gerekli biitiin dnlemlerin alinmasidir.?” Gida
endiistrisinin  taktiklerinin zararli etkilerinin
onlenmesi agisindan Sekil 1°de de tanimlanmis
olan alt bilesenlere diisen rol ve sorumluluklar
asagida aciklanmistir:

1. Kamusal zeminde asagidaki faaliyetler
siirdiiriilebilir.

v' Saglikli beslenmenin temel bir saglik
hakki oldugu bilincinin ve bu bilingle
uyumlu gerekliliklerin yerine getirilmesi
ve gereken her tiirli diizenlemenin
yapilmas1 (0rnegin gida gilivencesi ve

gida giivenligi kavramlariin
gerekliliklerine uygun calismalar gibi)
o Gerekli kanun

diizenlemelerinin yapilmasi
o Denetlemelerin yapilmasi
v Endistri taktiklerini ongorerek kanita
dayal1 dnleyici ¢aligmalarin yapilmasi
Siirdiiriilebilir politikalarin gelistirilmesi
Diger sektorlerle is birligi yapilabilecek
dogru zeminin tanimlanmasi

AN

v" Konuyla ilgili doktor, diyetisyen, gida
mithendisi gibi profesyonel meslek
gruplarinin istihdaminin saglanmasi

2. Ozel sektor bileseni olarak gida
endiistrisi acisindan oneriler

v/ Kanunlara  uyarak  giivenli gida
segeneklerinin liretilmesi

v' Toplumu yanhs yodnlendiren, aldatan
uygulamalarin 6nlenmesi

v’ Etik gergevenin igsellestirilecegi
yaklagimlarin, egitimlerin ve
uygulamalarin gelistirilmesi

v Uriinleri tiiketen kisilerin her tiirlii
bilgilendirilmesine  olanak  saglayan
iiretim siire¢lerinin igletilmesi

v' Ulusétesi sirketlerin oyunlarina “hayir”
diyebilecek kurumsal yapilarin
olusturulmasi

3. Birey/ toplum acisindan dneriler

v' Saglik, gida  ve beslenme
okuryazarliginin gelistirilmesi

v' Riskli durumlarda basvuru
mekanizmasi ve yontemleri ile ilgili
seceneklerin bilinmesinin saglanmasi

4. Saghk profesyonelleri acisindan
oneriler
V' Saglik, gida ve beslenme
okuryazarliginin gelistirilmesini
saglamasi

v' Bilgi birikimini, gereksinim duyulan
bilesenlerle paylasilabilmesi

v' Akademik arastirmalar yaparak dogru
bilgilerin iretilmesi

v Poliklinik hizmeti yapan hekimlerin ve
diyetisyenlerin, hastalar1 saglikli gidaya
ulagim konusunda bilgilendirmesi

5. STK’lar acisindan yapilabilecekler

v" Savunuculuk
surdiiriilmesi

faaliyetlerinin

6. Medya agisindan oneriler

v' Gida pazarlama sekillerinin gida etigi
ilkeleri dogrultusunda olmast

v Toplumun dogru bilgilendirilmesi

v' Cocuklar, gengler gibi ozel gruplara
yonelik gida tanitim faaliyetlerinde
bulunulmamast
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Sonu¢ olarak; biitinsel bir bakis acisiyla
bireyin ve toplumun saglikli beslenebilmesi
icin gida endiistrisi agisindan istenmeyen ve bu
metin icinde ele aliman bazi uygulamalar

Onlenebilir.

Saglikli  beslenme konusunda

sorumlulugu olan her bilesenin kendi rol ve

sorumlulugunu

bilingli bir sekilde

stirdiirebilmesi degerlidir.
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