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OZET

Bu calismada, bazi ulkelerdeki ylksekogretimin yonetimi ve
finansmani ele alinarak incelenecektir. Tirkiye'de yiksekdgretimin
finansmani ele alinirken degisik lkelerde uygulananfarkli finansman
yapilarinin incelenmesi énem tasimaktadir. Bu nedenle, bu calismada
ylksekogretimde birbirlerinden &nemli o&lgude farkli finansman
sekilleri uygulayan Ulkeler segilerek incelenecektir.

1. GENEL OLARAK
Ginlimizde devletin egitim hizmetlerinin sunulmasinda bir rol almasi ile ilgili
olarak herkes, goris birligi icerisindedir. Ancak, devletin bu hizmetlere ne dl¢lide

muidahale etmesi gerektigi konusunda gorusler farklilastigi gibi, her devlet de farkli
uygulamalar igerisindedir.

Bazi ulkelerde yliksekdgretim kurumlan, kamu kaynaklarini hi¢ kullanmadan
sadece Ogrencilerin ddedikleri 6grenim Ucretleri ile finansmanlarini karsilarken,

*Dumlupinar Universitesi, 1.t.B.F. Ogretim Uyesi
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2 DUMLUPINAR UNIVERSITESI

ylksekdgretimde tim harcamalarin (barinma ve beslenme dahil) devlet tarafindan
karsilandi§i tlkelerde bulunmaktadir.

ingiltere, ABD, Avustralya, Kanada ve Yeni Zelanda gibi Anglo-Sakson
lUlkelerinde Gniversite yonetimi niversite mensubu olmayan kisilere devredilmis-
tir. Bu dlkelerde, Gniversite yonetimi Ingiltere ve Avustralya’da council,
Iskogya’da coult, Amerika Birlesik Devletleri’nde board of trustees, hoard of
goveriiors veya board of regents olarak isimlendirilen ydnetim kurullarina bira-
kilmistir.2

2. YENi ZELANDA’'DA YUKSEKOGRETIM

(Universiteler, Teknik Okullar, Kolejler ve Wananga) ile 6zel 6gretim ku-
rumlarin Yeni Zelanda’da yiksekdgretim kurumlan; devlet yuksekdgretim kurumla-
r dan olusmaktadir3

2.1. Yeni Zelanda’da Y uksekdgretim Kurumlan

1989 Egitim kanununda 4 cesit devlet yiksekdgretim kurumu tanimlanmistir;
Universiteler, Teknik Okullar (Politeknik), Egitim Kolejleri ve \Vananga.4

Bu kurumlarla ilgili ayrintilar ise asagida verilmektedir.
2.1.1. Yuksekogretimde Kurumsal Manzara

Yeni Zelanda’da 7 Universite vardir; Auckland, Waikato, Massey, Victoria,
Canterbury, Lincoln ve Otago Universiteleridir.

2.1.1.1. Teknik Okullar

Yeni Zelandada 25 Teknik Okul vardir. Teknik Okullarin Kontroli kendi
olusturduklari kurullar tarafindan yapilmaktadir. Teknik Okul Kurulu’nun tdyele-
ri, isverenler, endistri kuruluslari, yerel otoriteler, Universiteler ve etnik grup-
lardir.”

2.1.1.2. Egitim Kolejleri

Auckland’da 6gretmen egitimi kurslari igin 5 Egitim Koleji kurulmustur. Egitim
Kolejleri, Universiteler ve Teknik Okullar gibi kendi kurullari tarafindan yonetilir-
ler.

1 TUSIAD, Tirkiye’de ve Dinyada Yiiksekdégretim Bilim ve Teknoloji, istanbul, Haziran.
1994.S.105.

' METEKSAN AS. Turk Yiksekégretiminde On Yil 1981-1991, 1981 Reformu Y'e Sonuglari, Anka-
ra, Kasim 1991, s. 5.

George PREDWJEY, Ncw Zealand Ntodel: I’unlie Funds Allocation To Universities, New Zealand of
Education, Newv Zealand, 18 March 1996, p. 12.

4 PKEDDEY, Age., p.17.
5A.g.e.. p.18.
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2.1.1.3. Wanangalar

Yeni Zelanda’da Wanangalar’da yiuksek6égretim, Maori geleneklerine gore
yapitimaktadir.

2.2. Yeni Zelanda Egitim Reformu

Yeni Zelanda Egitim reformlari, genel olarak 1985-95 yillari arasinda yapilmistir.
Bu reformlarda esas olan, dzerkligi arttirmak/her diizeyde saglamak, kesin sorumlu-
luklari belirlemektir. Reformun karakteristik 6zelli§i kendi kendine y&netimi sagla-
maktir.

2.3. Yuksekogretimin Finansmani

1989’da gerceklestirilen Kamu Finansmani kanunu Universite, teknik okul
ve egitim kolejlerinin ayni temele dayali benzer finansman almalarini kapsamak-
tadir. Her Universitenin kendine 6zgu gelirleri vardir. Her bir Universite kendi
kaynaklarini kendi programlariyla belirlemektedir.6

1990 yilinda yuksekogretim kurumlarinda uygulanmaya baslanan fonlama
sistemiyle uygulanan 6grenim (creti reformu fon gelirlerini artirmistir.7

Y liksekdgretim kurumlarinda seviye yarisi, fiyatta (harg Ucreti) ve kalitede
rekabete dayanmaktadir. Bu da dniversitelerin egitim seviyelerini arttirmaktadir.
Devlet yiksekoégretim kurumlan bir ticari kurum isletmesi gibi islemekte ve bu
nedenle 6zel sektdre benzer yatirim kararlari alinmaktadir.

Devlet, niversite 6grencilerine bazi finansal yardimlarda bulunmaktadir. Bunlar
asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo. 1.

Y uksekogretim Ogrencilerine Yapilan Finansal Yardimlar: 1994-1995
Biitgesi (NZ.$.1.00.=USS 0.675)

1994-95 Okul taksiti stibvansiyonu (1994 EFTS)  Ogrenci Sayilari

Universite Ogrencisi $860.8 117.570
Universite Sonrasl $147.3 10.733
Ogretmen Egitimi $60.3 5.519
Ozel/Uzmanlik $47.3 2.237
(PTE Kurslarr)
$1 120.6

Universiteler $642.3 75.716
Politeknik $401.8 54.161
Egitim Kolejleri $54.6 7.028
Wananga $22 281

fA.ge,plo 18
7A.ge., p. 14
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4 DUMLUPINAR UNIVERSITESI

(PTEs) $5.0

$ 1120.6
Ogrenci Destegi $241.7
Ogrenci ddenekleri $341.4

(geri 6denebilir)
Ogrenci Borglari

Kaynak: George PREDDEY, New Zealand Model..,p.6.

Yeni Zelanda’da hiikiimetin ylksekdgretimde 6grenim (creti stuibvansiyonu
giderek azalmakta, buna karsilik yiiksekdgretimde 6grenim Ucretleri giderek art-
maktadir.8

2.3.1. Yeni Zelanda’da Fon Kaynaklari

Yeni Zelanda’da yuksekdgretimdeki dnemli yeniliklerden birisi 6grencilerin 6§-
renim Ucreti katkilarinin istikrarh bir sekilde artmasini kapsamaktadir. Ancak, dev-
letin, 6grenim dcreti siibvansiyonu devam etmekte, bu da toplam maliyetlerin yakla-
sik olarak %80’ini olusturmaktadir.

1990 yilindan itibaren yiiksekdgretimde temel konu, 6grencilerin yararlandiklari
hizmetin karsithgini ve maliyetleri karsilamalaridir. Bu yildan itibaren égrencilerin
Universitelere yaptiklari katki artis gostermistir. Bu artis 1989 yilinda %3 iken, 1994
yilinda %18’e yukselmistir.

Hikumetin 10 Ocak 1995°te ilan ettigi 6§renim Ucreti stibvansiyonu azalis gdste-
rerek %1 oraninda azalmistir. Ogrenci harg siibvansiyonlarindaki azalmayla birlikte
toplam devlet subvansiyonu oram, tahminen 1995’te %80, 1999°da %75 olacaktir.

Yeni Zelanda’da 6grenim harclari siibvansiyonlarinda devlet harcamalari a-
sagidaki tabloda verilmektedir.9

Tablo.2.
Ogrenim Harglari Siibvansiyonlarinda Devlet Harcamalari
(NZ. $ 1.00= USS 0.675)

Yillar 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
EFTES
Tonlamasi 114.109 124.125 131.519 137.224 139.916 142.994 145.866 148.796 151.784
Harcama
($NZx
milyon) 993.3 1.096.6 1.100.9 1.115.1 11240 1.132.0 1.132.0 1.139.6 1.147.1

8 PREDDEY, A.g.e., p.20.
9 PREDDEY, Ag.e., p.21.
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1994 yilinda universiteler kendi fonlarinin yaklasik yarisini olusturmuslardir.
Universitelerde 6grenim iicretlerinin yaklasik %40 oraninda artmast, tiniversitelerde
etkinligi ve basariy1 getirecektir. Boylece Universiteler, kalite ve fiyat temelinde
rekabet edeceklerdir. 1l

2.3.1.1. Kamu Fonlari Tahsisi icin Kriterler

Tum devlet yiiksekdgretim kurumlan ve 6zel 6gretim kurumlarinda fon tahsisi;
ogrenci sayisina gore verilen devlet fonlari ve 6grenci har¢larina dayanmaktadir.

Ogrenciler, dgrenimlerini devlete borclanarak ta siirdiirebilmektedirler. Og-
renciler devlete olan bor¢larim mezuniyetten sonra devlete geri édemektedirler.

2.3.1.2. Ogrenim Harci Sibvansiyonlari
Devlet yiiksekdgretim kurumlanndaki fonlamanin énemli ilkeleri sunlardir;
i. Sistem 6grenci tarafindan yonlendirilmektedir,

ii. Ylksekogretim kurumlarinda rekabet, maliyetlerin minimize edilmesini
sa§layacagi gibi, 6grenim ucreti yukinin de azaltilmasini tesvik edecektir.

2.3.1.3. Ogrenci Borglari Ve Odenekler

Hukimet 1992 yilinda 6drenci borg semasi olusturmustur. Semaya gore 6§-
renciler 3 sekilde borclanmaktadir; zorunlu 6grenim (creti, kurs harcamalari ve
diger yasamsal harcamalar. 1994-95 bitcesinde borglar igcin 341 Milyon $ 6denek
ayrilmistir. 11

Yeni Zelanda’nin toplam borglarinin 2001 yilinda 4.2.Milyar NZS ve 2025 yi-
linda yaklasik olarak 12 Milyar NZS olacadi beklenmektedir (1995 yili dolariyla).12

Ortalama olarak borclar, 16.830 $ (bayanlar igin) ve 17.446 $ (erkekler icin)
38 yil ve daha kisa stirede ddenmektedir. Bununla beraber, uzun geri édeme do-
nemleriyle, borclarin yaklasik olarak %50’si 40 yasinda ve %95’i de emeklilik do-
neminde yaklasik 65 yasinda geri 6denmektedir.13

2.3.2. Kalite/Etkinlik ve Adaletin Karsilastiriimasi

Yiksekogretim kurumlarinda uygulanan fon modeli ile, gercek 6grenim
tcreti maliyetlerinin yaklasik olarak %20’si elde edilmektedir. Kurumlar boyle-
ce, kalite ve fiyat temeli Uzerinde rekabet etmektedirler.4

10A.g.e., p.2l.
1 Ag.e., p.23.
12 A.g.e., p.23.
13

A.g.c., p.34.
“A.g.c., p.31
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2.3.2.1. Kaliteye Karsin Buyume

Yeni Zelanda’da 1990 yilindan itibaren yiiksekdgretim kurumlarinda EFTS
fonlamasi uygulanmaya baslanmistir. EFTS tonlamasiyla ylksekdgretim fonlari
artis gostererek, 1989 yilinda %3, 1994°te ise %20 artmistir. Buna karsilik hiikiimet
10 Haziran 1995°te 6grenim Ucreti subvansiyonlarini %1 azaltarak, toplam stbvan-
siyonu 1995°te %80’e duslirmistir. Toplam slbvansiyonun 1999’da %75’e diismesi
hedeflenmektedir.

EFTS fonlamasi ve devletin yapti§i 6grenci subvansiyon harcamalarinin geli-
simi asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo.3.
Ogrenim Ucreti Siibvansiyonlarinda Hikimet Harcamalari:1991-99
(NZ$ 1.00=USS 0.675)

Yillar 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

EFTS 114109 124125 131519  137.224  139.916  142.994 145866  148.796  151.784
Fonlamasi

Harcama- 999.3  1059.4 10966 11009 11151 11240 11320 11396  1.147.1

lar
(NZ$ Milyon) Harcamalar / EFTS

(NZ$) 8705 8533 8342 8025 7970 7860 7759 7654 7560
Kaynak: George PREDDEY, New Zealand Model., p. 31.

Yuksekdgretim kurumlarinda 6grenim dcretlerinin artisiyla birlikte, etkinligi
saglamak mumkindar. Cunkd, 6grenci sayisinin artisiyla orantili olarak, 6grencinin
katlandigi maliyetler de azalmaktadir.

2.3.2.2. Katdimda Engel ve istekler

Egditimde, ulusal duzeyde yapilan tespit sinavi, Universiteye giriste bir stan-
dart getirmektedir. Uygun yastaki her dégrenci kanuni bir hak olarak (niversiteye
girebilir (20'yas ve ustiindekiler). Universiteler, kaynaklarinin yetersizligine pa-
ralel olarak bazi bolumlere girisi sinirlandirmaktadirlar. Birgok profesyonel bo-
lum, ozellikle daha ylksek maliyetli olan Tip, Disgilik ve Veterinerlik bolimu

gibi alanlarda, genellikle akademik bir basari temelinde giris sinirlamasi yapil-
maktadir.

2.4. Ozel Ogretim Kurumlan

Yeni Zelanda’da 6zel 6gretim kurumlarinm sayisi oldukga yiiksektir. Ozel Ogre-
tim Kurumlan (PTE) piyasa sartlarina uygun olarak faaliyetlerini stirdirmektedirler.
Bu kurumlara saglanan devlet fonunun sinirli miktarda olmasina ragmen, bunlar,
kiicik kasabalarda bile faaliyet gostermektedirler. Devlet yiiksekdgretim kurumlan

ile rekabet icerisindedirler. Ozel egitim kurumlan cesitli sekillerde devlet fonlarin-
dan yararlanirlar.
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3. ABD’DE YUKSEKOGRETIMIN YONETIMI VE
FINANSMANI

3.1. Genel Olarak

ABD 50 eyaletin bir araya gelmesiyle olusan bir siyasi yapiyla, her eyaletin
kendi halkinin sectigi bir valisi, meclisi, anayasasi, mahkemesi ve blitgesi vardir.
Dolayisiyla, her bir eyalet icin egitim sistemi ayri ayr ele alinacak bir konudur.5

ABD’de eyaletler, egitimin finansmaninda giderek artan bir rol almakta ve bu
finansmani da genellikle emlak vergileriyle karsilamaktadirlar.16 E§itim sisteminin
ademi merkeziyetci olmasinda da Amerikan toplumunun ulusal birlik anlayisinin
federatifbir yapiya dayanmasinin blyik bir etkisi séz konusudur.17

ABD’de yuksekdgretim, liseden sonra baslanilabilen iki ve dort yillik yikse-
kégretim kurumlarindan olusmaktadir. Amaci, teknik alanda egitim vermek ve 6§-
rencileri dort yillik fakiltelere hazirlamak olan iki yillik yiksekokullarin yonetimi
ve finansmani boélge idaresi tarafindan karsilanmaktadir.18

ABD’de Universiteye giriste biyiik bir serbestlik vardir. Ogrenciler okumak
istedikleri bdlumlere ayri ayri miracaat ederler. Her lniversite ve bdlimin giriste
istedikleri sartlar birbirinden farklilik arz etmektedir. Universite veya bolimler bir
ogrenciyi kabul ederken bazi kriterlere gore hareket etmektedirler. Bunlar; 6grenci-
nin 6nceki dénemlerdeki derslerden aldi§i notlar, Gniversitelere giriste istenen genel
yetenek ve bilgi testlerinin sonuglari ile referans mektuplaridir.19

3.1.1. ABD’de Yiksekogretim Kurumlan

1996 yili itibariyle ABD’de on dért milyondan fazla é§renci 3600°dan fazla
ylksek 6grenim kurumunda 6grenime devam etmistir. ABD’deki 3600 yliksekdgre-
tim kurumundan 2100’den fazlasi dort yilhk, 1500’0 de iki yilhktir. Bu okullarin
¢ogunda 6grenci sayisi 1000-3000 arasindadir. Bunun yani sira yabanci ilkelerden
ABD’de yiksekogretime devam eden450.000’in Uzerinde 6grenci bulunmaktadir.20

ABD’de yiksekdgretim kurumlan &zel okullar ve devlet (eyalet) okullari ol-
mak lzere ikiye ayrilmaktadir.2L Bu ayirim sadece idari agidan olmaktadir, egitimin
kalitesi ve verilen diplomalarin gegerliligi bakimindan bu okullar arasinda hicbir
fark yoktur. Hem 06zel okullarda hem de devlet okullarinda 6grenim parali olarak
verilmektedir. Ancak, kamu deste§inden daha fazla yararlanmalari nedeniyle devlet

15 International Student Guide to the USA, Premiere Edition, 1994-1995, p.11.; irfan ERDOGAN,
Cagdas Egitim Sistemleri, Sistem Yayincilik, I.Basim, istanbul,Ekim 1995,5.53.

16 Joseph E. STIGLITZ, Kamu..., s.450.

17 irfan ERDOGAN, A.g.e., s.43.

18 A.g.e.,s.53.

19 Siireyya ERSOY, Amerika’da Yiksek Ogrenim igin El Kitabi, I1l. Baski, Fulbright Egitim Komis-
yonu, Ankara, 1996, s.19.; Hiseyin KORKUT, A.g.e., s.17.

Sireyya ERSOY, A.g.e, s.1,8.
21 International Student Guide to the USA, Premiere Edition, 1994-1995, p.1 I.
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yiksekdgretim kurumlarinda 6grenim Ucretleri 6zel okullara gére daha disuktir. Bu
nedenle genellikle devlet yiiksekdgretim kurumlarinda 6drenci mevcudu daha fazla-
dir.2

ABD’de yiiksekdgretim kurumlan; Universite (University), Kolej (College)
ve Teknoloji Enstitlisi (Institute of Technology) olarak ta siniflandirilmaktadirlar.
Bu okullarin disinda iki ve ug¢ yillik olabilen Meslek Yiksek Okullari (Community
College, Junior College, Technical Institute) da bulunmaktadir. Bu kurumlar hak-
kinda asagida kisa bilgiler verilmektedir.23

3.1.1.1. Universiteler (University)

ABD’de Universiteler, 6n lisans, lisans, yiksek lisans ve doktora diizeyinde
egitim ve 6gretim yapan, genellikle bircok fakilte ve kolejden olusan yuksekogretim
kurumlandir.. Bu kurumlar en az egitim ogretim kadar arastirma faaliyetlerine de
Onem vermektedirler.

ABD’de universitelere giris i¢in; dgrencinin bilgi dizeyi, akademik durumu,
bilgi ve yetenek testlerinde aldigi sonugclar, referans mektuplari, 6grenim ve gecim
harcamalarini karsilayabilmek gibi sartlar istenmektedir.24

3.1.1.2. Kolejler (College)

ABD’de kolejler de tniversitelere esit diizeyde faaliyet gosteren yuksekdgre-
tim kurumlandir.

3.1.1.3. Teknoloji Enstitiileri (Institute of Technology)

ABD’de Teknoloji Enstitileri yaygin olarak bulunmakta ve (niversitelere
denk diizeyde egitim vermektedirler.

3.1.1.4. Meslek Yiksek Okullart (Community College,
Junior College, Technical Institute)

ABD’de Meslek Yiksek Okullari, liseden sonra iki yillik egitim veren ve 69-
renimlerini basariyla tamamlayan 6grencilere 6n lisans diplomasi veren yiliksekdg-
retim kurumlandir.

3.1.2. ABD’de Kamusal Yiksekdgretimin Finansmani

ABD’de devlete ait yaklasik olarak 600 Kolej ve Universite vardir. Geriye
kalan diger 1.550 Kolej ve Universite ise 6zel sektor tarafindan isletilmektedir.

22 .. N .
Sireyya ERSOY, Amerika Birlesik Devletlerinde Yiksek Ogrenim ve Dil Ogrenimi Igin Genel
Bilgi, Fulbright Egitim Komisyonu, 1997., s.8.
23 ERSOY, A.g.e., 5.9-11.
4
''A.g.es.2.
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ABD’deki bu Universite ve kolejlerden hi¢ birinin egitimi Ucretsiz dedildir.5

ABD’de devlet kolej ve universiteleri genellikle vergilerle ve eyaletler tarafindan
finanse edilmektedirler. Geriye kalan diger maliyetler ise, 6grencilerden alinan Ucret
ve harglarla karsilanmaktadir.2 Universiteler fon saglamak amaciyla yaptiklari bagis
kampanyalarindan da énemli 6lciide kaynak elde etmektedirler.ZZ

Amerika Birlesik Devletleri’nde, eyalet Universiteleri dahil olmak Uzere federal
devlet, bitgelerine %40-50 dolayinda finansal katki yapmakta, geriye kalan kisim
ise diger kaynaklardan saglanmaktadir.28

Bu kurumlarin temel goérevi oncelikle kendi eyaletleri icerisindeki halki e-
gitmektir. Bu nedenle eger bir ddrenci kendi eyaletinden baska bir eyaletteki
Universiteye devam ederse, bu okula daha fazla tcret 6demeye mecbur edilmek-
tedir.®

1994-1995 o6gretim yilinda, dort yilhk bir devlet lniversitesinde, bir 6grencinin
ortalama yillik maliyeti yaklasik olarak 9.000 $ (kampuste yasayan bir 6grenci igin)
dir. Bu tutarin yaklasik 2.700 $’hk kismi 6grenci har¢ ve Ucretlerinden karsilan-
maktadir.3'

ABD’de egitimin finansmani federal hikiimet, eyalet ve bdlge olmak tzere Ucli
bir organizasyon tarafindan saglanmaktadir.'l ABD’de 6grencilerin ddedikleri egi-
tim bedeli (tuition), égrencilerin aldiklari egitimin karsili§i iken, harc (fee) ise; k-
tiphane, saglik, spor tesisleri vb. hizmetler icin alinmaktadir.2

ABD’de yiiksekdgretim kurumlarinin finansman kaynaklari ve oranlan  asagi-
daki tabloda toplu halde gdsterilmektedir.

25 L . _— . .

Celeste COLGAN, "Administering Higher Education In a Democratic Society”, Freedoni Papers,
USA, July 1994, p.2.; Moya-Briggs Sarah, BRENNAN, Hovv to Apply to American Collcges and
Universities, VGM Career Horizons, USA, 1993, p. 100.

26 Celeste COLGAN, “Administering Higher Education in a Democratic Society”, Freedom Papers,
July, 1994, USA, p.3.; International Studcnt Guide to the USA, Premiere Edition, 1994-1995, p. 11,
LENN, Marjorie Peace, A.g.e., s.37.
27 Michael FADAMS- Larry G. BUMGARDNER, "The Role of Public Relations in a Successfu Fund-
Rasing Campaign”,New Stratcgics in Iligher Education Marketing, The Ha Worth Press, New York,
1991, p. 169-175

Huseyin KORKUT, A.g.e., s.74.
29 Celeste COLGAN, A.g.e., s.3.
3>Marjorie Peace LENN, Diversity Accessibility and Quality, College Board Publications, Nevv York,
1995, p.37.
31 ERDOGAN, A g.e., s.74-75.
32 ismail TATLIOGLU, A.g.e., s.45.; Siireyya ERSOY, Amerika Birlesik Devletlerinde Yiiksek Ogre-
nim...,s.4.
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Tablo.4.
ABD’de Yiksekdgretimin Finansman Kaynaklari (%)

Yuksek Okullar Devlet Univer. Ozel Univer.

Federal 6 10.4 11.7
Eyalet 51 56.3 3.8
Bolgesel 19 0.4 14
Harclar 20 195 45.9
Diger 4 13.4 37.2

Kaynak: irfan ERDOGAN, A g.e.. 5.75.

Bolgesel hikiimet harcamalarinin yaklasik olarak %44.30, eyalet harcamalari-
nin ise %40’ egitim amach olarak yapiimaktadir. Toplam egitim harcamalarindan
%8-10’u federal hiiklimet tarafindan, %45-55’i de eyalet hiikimeti tarafindan ve %40-
50 arasindaki bir oranda da bolge yonetimi tarafindan karsilanmaktadir. Ancak, bu
oranlar dénemler itibariyle farklilik gosterebilmektedir.'

3.1.2.1. ABD Yiiksekogretiminde Cari Fon Gelir ve Giderleri

3.1.2.1.1. Kamu ve Ozel Kurumlarin Gelirleri

ABD’de kamusal ve 6zel yiksekdgretim kurumlarinin 1989-1990 yillari ara-
sindaki cari fon kaynaklarini olusturan tim kalemler ve toplamlari asagidaki tabloda
verilmektedir.

Tablo.5.
ABD’de Kamusal ve Ozel Yiiksekdgretim Kurumlarinin
1989-1990 Cari Fon Gelirlerinin Kaynaklari

Kamu Ozel
Eyaletler % 41.7 % 2.6
Federal Hukimet % 10.3 % 159
Belediyeler % 3.7 %0.7
Harglar % 15.5 % 39.6
Diger % 2.7 % 4.6
Satis ve Hizmetler % 21.7 % 22.6
Bagislar % 0.5 % 5.3
Ozel Kaynaklar % 3.8 % 8.7
Toplam gelirler Milyar $ 88.9 50.7

Kayniak: Celeste COLGAN,“Administering Higher Education in a
Democratic Society”, Freedom Papers, July, 1994, USA, p. 12,

Yukaridaki tabloda da gorildigi gibi, ABD’de yiksekdgretim esas itibariyle
paralidir ve bilyilk oranda 6grencilerden alinan (icretlere baghdir. Ogrencilerden
alinan 6grenim Ucretleri, Gniversiteden Universiteye degismekle birlikte, 4000-24000
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ABD Dolari arasinda degismektedir. Ozel okullar genellikle devlet okullarindan
daha pahalidirlar.3

3.1.2.1.2. Kamu ve Ozel Kurumlarin Harcamalari

ABD’de kamu ve 6zel sektor yuksekdgretim kurumlarindaki harcama kalemleri
ve toplamlari da asagida sirasiyla verilmektedir.

Tablo.6.
ABD’de Kamusal ve Ozel Yiiksekdgretim Kurumlarinin
1989-1990 Cari Fon Harcamalari

KAMU OZEL
Egitim %34.1 %26.4
Arastirma %10.3 %8.1
Kamusal Hizmetler %4.3 %2.0
.Akademik ve Kurumsal Destekler %16.3 %16.5
Ogrenci Hizmetleri %4.7 %4.8
Adaclandirma ve Bakimi %7.4 %6.4
Burs ve Uyelik Aidati %2.8 %8.7
Yardimer Girisimler %9.7 %10.1
Saghk %9.5 %9.3
Diger %12 %7.6
Toplam Milyar $ 85.8 48.9

Kaynak:Celeste COLGAN, “Administering Higher Education in a
Democratic Society”, Freedom Papers, USA, July 1994, p. 13.

3.1.3. ABD’de Ozel Sektér Yuksekogretimi

ABD’de 6zel yuksekogretim kurumlarinin énemli bir yeri bulunmaktadir. 1989
yilinda sayilari 3535 olan ve 13.3 milyon &gdrenciye egitim veren ylksekdgretim ku-
ramlarinin % 54°0 6zel, % 46°s1 da kamu kurulusudur. 4 ABD’deki 6zel Gniversiteler
ile kamu Universitelerinin gelir kaynaklarina gére karsilastiriimalari asagida verilmek-
tedir.3d

Kamu Universiteleri, % Ozel Universiteler, %
Kamu Kaynaklari
-Dog@rudan Tahsisler 47.0 15
-Hibe ve Sézlesmeli Projeler 10.8 18.5

8 Sireyya ERSOY, Amerika Birlesik Devletlerinde Y uksek ...,s.4.

34 Ihsan DOGRAMACI, “Yiksekdgretimin Gelisimi Gniversite Yénetiminde Ozerklik ve demokrasi”
Yeni Tirkiye Dergisi, E§itim Ozel Sayisi, Yil:2, Sayi:7, Ocak-Subat 1996, $.336.
35 TUSIAD, A.g.e., s.120.
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Ogrenim Ucretleri 15.2 39.6
Vakif Gelirleri, Bagis ve Yardimlar 3.8 144
Hizmet Satislarindan Elde Edilen

Gelirler 23.2 26.0

Yukarida agikca gorildigu gibi ABD’deki kamu Universitelerine blyik o-
randa dogrudan kamu tahsisi yapilirken (% 47), 6zel Gniversitelerde ise, dgrenciler-
den alinan &grenim Gcretleri en biyuk finansman kaynadini olusturmaktadir
(%39.6). Ozel uiniversitelerde hizmet satisindan elde edilen gelirler de toplam gelir-
ler icerinde ikinci sirayr almaktadir ( %26 ).

ABD’de bazi 6zel kolej ve Universiteler devletten destek almaktadirlar. An-
cak, gelirlerinin ¢ogu 6grenci harclarina, 6zel bagislar, kurulus (vakif) ya da sirket
fonlari, vakif gelirleri ve federal bagislara dayanmaktadir.3 ABD’de 6zel Universi-
teler gelirlerinin yaklasik olarak %80’i yukarida sayilan 6zel kaynaklardan saglan-
maktadir.'7

ABD’de 1989 yilinda yiiksekdgretim kurumlarinin % 54°0 6zel, geriye kalan
% 46°s1 da kamu kurulusu niteli§indedir. 300 ABD universiteleri arasinda yapilan
siralamada ilk 25’e giren Universitelerden 23’0 6zel Universitelerdir.38

3.1.4. ABD’de Yuksekdgretimin Ydénetimi ve Egitim Politikalari

ABD’deki tim universiteler, ister kamu ister 6zel olsun mitevelli heyetler ta-
rafindan yonetilmektedirler. Mutevelli heyetlerinin Universiteleri yonetmeleri Ame-
rikan Gniversitelerinin kurulusundan ginimize kadar devam eden bir uygulamadir.
Yoneticiler secimle degil atamayla goreve gelmektedirler. ABD (niversitelerinde
Miitevelli heyeti Gniversite yoneticilerini de atamaktadir. Her eyalette, eyalet hiki-
metine bagl bir cok Universite, bazi eyaletlerde 15-20 Universite bir tek mutevelli
heyet tarafindan yonetilmektedir.3

ABD’de kamuya ait yiksekdgretim kurumlarinda gérev yapan mitevelli he-
yet tyelerinin mesleklerine gére durumlari su sekildedir:4*

Sanayi Ticaret; % 40
Diger is Cevreleri: % 25
Egitim: % 15
Diger Alanlar: % 19

36 Celeste COLGAN, A.g.e., 5.3-4.

37 ismail TATLIOGLU, A.g.e., 5.45.

38 ERTUG, A.g.e.,"Tirkiye’de Cagdas Uriiversitelesme ve YOK Konusunda ihsan Dogramaci ile Séyle-
si”, s 251-252.

J YOK, Kasim 1981-Kasim 1988 Doneminde Yiiksekdgretimdeki Gelismeler, s.72.; KORKUT,
Hiseyin, A.g.e.,s.75.; ihsan DOGRAMACI, “Yiiksekdégretimin Gelisimi iniversite Yénetiminde Ozerklik
ve demokrasi” Yeni Tirkiye Dergisi, E§itim Ozel Sayisi, Yil:2, Say1:7, Ocak-Subat 1996, s.333.; Celal
ERTUG, A.g.e.,"Tirkiye’de Cagdas Universitelesme ve YOK Konusunda ihsan Dogramaci ile Soylesi”
,5,269.; TUSIAD, Tiirkiye’de ve Diinya’da Y iiksekodgretim.,.,s. 126.; Cem KOZLU, A.g.e., s.219.

40 TUSIAD, Tiirkiye’de ve Diinya’da Yiiksekogretim...,s. 128-129.
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Yukarida gorilece§i gibi Universite mutevelli heyet Uyelerinin biylUk bir
kismt (iniversite disindan atanmaktadirlar. Universitelerin st diizey yoneticileri,
Universite mensuplari tarafindan degil, mutevelli heyet tarafindan ve genellikle o
universitenin mensubu olmayan Kisiler arasindan uzun bir suire i¢in atanmaktadirlar.4l

Amerikan Universiteleri farkli yapida olmalarina ragmen en buyik ortak 6-
zellikleri birbirleriyle kiyasiya bir rekabete girismeleridir. Her dniversite, cesitli
kaynaklardan daha fazla finansman saglamak, nitelik ve nicelik olarak daha fazla
arastirma ve yayin yapmak, Ulke genelinde Gn yapmak ve bunu siirdirmek c¢abasi
icerisindedir. Bu nedenle zaman zaman (lke capinda Universiteler sahip olduklari
Une gore siralanmakta bu da universiteler icin son derece blyik bir énem tasimakta-
dir”

3.1.4.1. Ozel ve Kamusal Okullara Federal Vergi siibvansiyonlari

Gelir vergisinin, kamusal ve o6zel egitim talebi (zerinde 6nemli etkileri var-
dir. Egitim ile ilgili olarak eyalet ve yerel yonetimlerin yaptiklar giderler, federal
gelir vergi beyannamelerinden dusulebilmektedir. Ayrica, eyalet ile yerel ydnetim
bonolarinin faizleri federal vergilemeden muaf tutulmaktadir. Bu durumda, egitim
bir anlamda zimni olarak siibvanse edilmis olmaktadir.4l

3.1.4.2. Ozel Okullara Kamu Destegi

ABD’de son dénemlerde 6zel okullara devletin yapti§i mali yardimlarin artti-
rilmasi yoéniinde giderek artan bir kamu destegi goriilmektedir. Ancak, yapilan yar-
dimlarin kurumlar yerine dogrudan &grencilere yapilmasi gorist adirlik kazanmak-
tadir. 4

3.1.4.3. Vergi indirimi

Ozel yiksekogretim kurumlarina iicret 6deyen veliler, bu harcamalarinin
belli bir yiizdesini gelir vergisinden dusirebileceklerdir. Bu durumda devlet vergi
indirimi saglayacak yerde cocuklarini okula gonderen ailelere belli bir ¢ek gonde-
rebilir. Bu yolla yapilan harcamalar, federal biitcede acik bir kalem olarak gorile-
bilecektir.%b

3.1.4.4. Okul Kuponlari

Bu sistemde her 6grenciye kendi istegi dogrultusunda sececedi herhangi
bir devlet okulunda kullanabilecegi bir kupon verilmektedir. Ogrenci bu kuponu

41 YOK, Kasim 1981-Kasim 1988 Déneminde Y iksekégretimdeki Gelismeler, s.72.; TUSIAD, Tiir-
kiye’de ve Diinya’da Y lksekdgretim....s.130.

42 Henry ROSOVSKY, Universite, TUBITAK Popiiler Bilim Kitaplari:6, Besinci Baskl, Nisan 1995, s.
23.; Huseyin KORKUT, A.g.e., s.67.; Gun NEAVE, “On Living in Interesting Times: Higher Education
in Wes(em Europe 1985-1995”, European Journal of Education, Vol. 30, No:4, 1995, p.379.

43 STIGLITZ, A.g.e., s.452.
44 A.g.e., s.463.
45 A.g.e., s.463.
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okula verdikten sonra devlet okula sabit bir miktarda para géndermektedir. Okul
bu kupon disinda 6grenciden ayrica Ucret alabilir. Okul kuponlari sisteminin
gerekcesi, devlet okullarinin 6zel okullarla rekabet edebilmeleridir. Ciinkd, o-
kullar 6grenci ¢ekebilmek daha nitelikli egitim vermek durumundadirlar. Bu da
okullar arasinda bir rekabeti getirecektir. Devlet okullari 6zel okullar gibi 6§-
rencileri kendilerine gelmeye ikna etmek icgin ellerinden gelen cabayi gostere-
ceklerdir.4

Bu sistemi savunanlara gore, rekabet, kamu okullarini daha esnek hale getire-
cek ve egitimde yeni buluslarin ortaya ¢ikmasina yol agacaktir. Bu sisteme karsi ¢i-
kanlar ise, bu durumun zengin ve iyi egitilmis ¢cocuklarinin bir okula, fakir ve daha az
egitilmis ailelerin cocuklarinin baska bir okula gideceklerini iddia etmektedirler. Bu
durum da, sosyal ve ekonomik bakimdan daha tabakalasmis bir topluma yol acacak-
tir 47

3.1.5. ABD’de Ogrencilere Finansal Destek Saglanmasi

ABD’de diger ulkelerdeki uygulamalarla birlikte dogrudan ve dolayli olarak
cesitli sekillerde finansal destek sa§lanmaktadir. Federal hikiimet adina Egitim
Bakanli§inca yilda yaklasik 6.5 milyon 6grenciye burs ve kredi olarak toplam 12
milyar dolarlik harcama yapiimaktadir.43

Bunun yani sira ABD’de bazi Universiteler 6grencilere calisma programi
sunmaktadirlar. Bircok 6grenci ise, kampus icinde calistiriimaktadir. Bunlar; kutip-
hanelerde kitap dizmek, laboratuarlarin temizligi, cevre temizligi gibi islerde calisti-
rilmaktadirlar.4

ABD’de finansal yardimlar kurumlarin kendileri tarafindan saglanmaktadir.
ister devlet, ister 6zel her kolej ve tiniversitenin kendi 6zel yardim ofisleri vardir.
Ogrenciler Universiteye kabul edilirken burs, kredi veya calisma programi karsilikli
olarak tespit edilir. Bagvuran dgrencinin ailesinin gelir durumuna gore burs progra-
mi belirlenir. Ornedin; bir 6grenci’nin  Wisconsin at Eau Claire Universitesinde
1992-93 doneminde dokuz aylik harcama tutari 7400 S ise finansal yardim olarak
ogrenci 3000 $ ddeyecek geriye kalan 4400 S ‘m

2400’0 borg
2000’1 burs programi

seklinde 6grenciye sunulur. Ailelerin katki paylari; ailenin finansman bilgileri, an-
ne ve babanin gelir ve mal varliklari, Gniversite veya koleje devam eden 6grenci
sayisi ve ailelerin fert sayisina gore belirlenmektedir.S)

46 A.g.c., 5.463-464.
v A.g.c., s.Ab4.

48 Ulkii BILGEN, “Amerika Birlesik Devletlerinde Egitim Hakkinda Arastirma”, Yeni Tirkiye Dergisi,
Egitim Ozel Say'isi, Yil:2. Sayi:7, Ocak-Subat 1996, s.547.

49 COLGAN, Aig.e., S.11.
EOA.g.c., p. 11
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Boylece batin tniversiteler, en basarili 6grencileri kendilerine ¢cekmek igin,
en iyi finansal yardim paketleri sunmaktadirlar.5l

Ancak, ABD’de 6grencilerin mezun olmasindan sonra bor¢larin 6denmesi pla-
ni iyi ¢calismadi. Bu nedenle yeni bir plan hazirlandi. Bu plana gére; é§renciler
borglarini, gelir vergisiyle birlikte 6deyerek, bu paralarin geri 6denmesi saglandi.
Eger 6grenci borglarini 6demeyi ihmal ederse, 6grencinin federal gelir vergisinde
belirli bir artis yapilarak bu paralar geri alinmakta idi.

4. JAPONYA’'DA YUKSEKOGRETIM

Japonya’nin, 6zellikle son zamanlarda blylk bir hizla gerceklestirdigi eko-
nomik ve teknolojik gelismelerin altinda basarili bir egitim sisteminin olabilecedgi
varsayimi yaygin olarak kabul gérmektedir.22 Patrich ve Rosovsky’e gore de,
Japonya’nin ekonomik buyimesindeki temel etken iyi egitilmis ve caligkan isgiicu-
dur.3 Bu durumda kit kaynaklara sahip Japonya’nin en biylk kaynadi egitilmis
insan gucl olmaktadir.51

Japonya’da yuksek o6gretim c¢agindaki nufusun % 32’si ylksek ogretime
devam etmektedir. Japonya’da yuksekdgretimde 1994 yili itibariyle okuyan 6grenci
sayisi 4 milyon civarindadir.

4.1. Yiuksekdgretim Kurumlan

Japon ylksekdgretim sistemi niversite ve mesleki ve teknik egitim olmak
tizere iki alt gruptan olusmaktadir. Japonya’da yiiksekogretim kurumlan ise; Uni-
versiteler, Teknoloji Kolejleri, Ozel Egitim Kolejleri ve Acik Ogretim Universite-
sidir. Bu kuramlarla ilgili kisa bilgiler asagida verilmektedir.%

4.1.1. Universiteler

Japonya’da ileri dizeyde egitim veren Universiteler genellikle dort yillik e-
gitim vermektedirler. Ancak, iki ve t¢ yillik okullar ile tip, discilik vb. 6 yil streli
okullar da mevcuttur. Universitelere lise ve dengi okul mezunlari girebilmekte-
dirler.

4.1.2: Teknoloji Kolejleri

Amacl, 6grencilerin teknik alanda bilgi ve beceri edinmelerini saglamak
olan bu okullara ortaokul mezunlari da alinmaktadirlar. Ortaokul mezunlar 5

T Age,s.I'L

5~ irfan ERDOGAN, Cagdas Egitim Sistemleri, Sistem Yayincilik, 1.Basim, istanbul, Ekim 1995, s.2.

53 Cem KOZLU, Tirkiye Mucizesi igin, Turkiye is Bankas! Yayinlari, Uglincii Baski, Ankara, 1995,
s. 126.

54 Haindi OZCELIKEL, Japon Yénetim Sistemleri. MESS Egitim Vakfi Yayin No: 177, Haziran 1994,
s. 13.

55 OZ-DE-BIR, Japon Egitim Sistemi ve Ozel Dershaneler, Ozel Dershaneler Birligi Yayinlari, Anka-
ra, 1997, s.16-19.
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yil, lise mezunlari ise; 2 yil 6grenim go6rerek bu okullardan mezun olabilmekte-
dirler.

4.1.3. Ozel Egitim Kolejleri

Japonya’da Ozel Egitim Kolejleri 1967 yilindan itibaren 6gretime baslamis-
lardir. 1993 yili itibariyle sayilari 343 olan bu okullarda okuyan &grenci sayisi da
860 bine ulagmistir.

Bu okullar teknik alanda, lise veya universite seviyesinde 1, 2, veya 3
yillik egitim veren kurumlardir. Bu kurumlarin sayilari ile égrenci ve 6gretim
tyesi sayilari ilgili bilgiler asagidaki tabloda verilmektedir.

Tablo.7.

Ozel Egitim Kolejlerinin Kurum,
Ogrenci ve Ogretim Uyesi Sayilari

Kurum Sayisi  Ogrenci Sayisi Ogr. Uyesi Sayisi

Ulusal 161 18.323 788
Yerel 198 32.230 2.279
Ozel 3072 808.620 32.751
Toplam 3431 859.173 35.818

Kaynak: OZ-DE-BIR, Japon Egitim Sistemi....s. 16-19.
4.1.4. Agik Ogretim Universiteleri
Japonya’da 1985 yilindan itibaren agik ogretim Universiteleri faaliyete

gecmislerdir. Bu Universiteler, egitimlerini kitle yayin organlarini (TV. Radyo,
yazili basin vb. yayin organlari) kullanarak sirdirmektedirler.

4.2. Yuksekogretimin Yonetimi

Japonya’da devlet Universiteleri editim bakanligina baglidirlar. Bu bagl-
lik idari ve mali agidan olmaktadir. Universiteler idari agidan 6zgirdiirler. Ba-
kanlik mali konularda etkin bir rol oynamaktadir. Yapilmasi gereken her turll
harcamanin kaynag! bakanliktir. Bakanlik tarafindan dniversitelere finansman
bakimindan yeterli destek saglanmaktadir.%

4.3. Japon Yuksekdgretiminin Genel Durumu

Japon yilksekogretim sistemi, kurum sayisi, ddrenci sayisi 6gretim ele-
manlari bakifnindan asagidaki tabloaa 6zetlenmektedir.5/

5 Bozkurt GUVENG, Kiiltiir ve Egitim , Giindogan Yayinlari, Ankara, 1995, s.25-26.
57 TUSIAD, Tirkiye'de vc Diinya’da Y iksekogretim ...,5.69.
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Kurum Turd
Teknik
Kolej*
M.Y.O.
(Junior
College)
Universite
Uzmanlik
Yik.
Okulu**
Mubhtelif
Yiik.
Okul***
Toplam
Pay, %

Kaynak: TUSIAD, Turkiye’de vc Diinya’da Y iksekégretim...,s.71. ‘Japonya’da Teknik Kolej Ortaokuldan Sonra 5 yillik bir okuldur. **Meslek Y iikse-

Milli

54

41
96

66

4
316
4.6

Kurum
Yerel

54
39

182

85
364
4.6

Sayisi
Ozel

498

372

2952

3347
7173
92.8

Toplam

62

593
507

3300

3436
7898
100.0

Tablo.8.
Japon Yiiksekdgretim Sistemi (1990)

Ogrenci Sayisi Ders Veren
Milli Yerel Ozel Toplam Milli Yerel
45627 4126 3177 52930 3478 346

18510 22467 438232 479389 1305 1989
518609 64140 1550613 2133362 53715 6592

17433 27805 746193 791431 756 1908
82 6731 418528 425341 8 445
600261 125449 3156743 3882453 59.266 11080
155 3.2 81.3 100.00 29.8 5.6

kokullarinin siiresi 2 veya 5 ytldir.**Belirli bir mesleki veya teknik alanda uzmanlik 6gretimi yapan, 3 yila kadar sireli okullardir.

Ogretim
Ozel

179

17195
63481

29108

18859
128823
64.6

Elemani
Toplam

4003

20489
123838

31773

19312
199165
10.00

INVINSNYNI4 A INILINQA NIWILIHOOMISINA IAHITININ 1Zvea/ D1
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Bu iki gruptan olusan Universiteler icerisinde kamuya ait yuksekdgretim
kurumlan da; ulusal ve yerel olmak Uzere iki gruba ayrilmaktadirlar. Diger Uglnci
grup ise, Japonya’da yaygin olarak bulunan ézel yiuksekdgretim kurumlandir.

4.4. Japonya’da Ozel Sektér Yiksekégretimi

Japonya’da bulunan 458 Universiteden 329°u 6zel Universitedir. Japonya’daki
0zel yiksekogretim kurumlan, devletten iki sekilde finansal yardim almaktadirlar.
Birincisi, 6zel projeler icin, dogrudan ilgili yiksekdgretim kurumuna tahsis edilen
ddeneklerdir. ikincisi ise; Egitim-Bilim-Kiiltir Bakanli§i, Japonya’daki 6zel dgretim
kuramlarini 6zendirmek ve gelistirmek amaciyla kurulan Ozel Egitim Gelistirme
Kurumu’na hibe olarak yardim yapmaktadir. Bu kurum da kendisine yapilan yar-
dimlari, 6zel yuksekogretim kuramlarina dagitmaktadir. Bu yolla Japonya’daki
ylksekdgretim kurumlan harcamalarinin % 35’ini karsilamaktadirlar. 38

Japon yiksekdgretiminde ogrenciler kamu veya 0Ozel (niversite farki
gozetilmeksizin har¢ ddemek zorundadirlar.

Harglar ve 6grenim Ucretleri, yliksekogretim maliyetlerinin % 50’sini kar-
stlamaktadir.?® Japonya’da 0zel sektdr ylksekogretiminin durumu ile, yiksekdg-
retimin kamu ve 0Ozel sektér arasinda dagilimi asadidaki tablo Gzerinde
gosterilmektedir.

Tablo.9.
Japonya’da Yiksekégretimin Kamu ve Ozel Sektor Arasinda Dagilimi

Kurum Trleri Universite Tum Seviyelerdeki Lisans Yiksek
Say!sl Ogrenci Sayilar lisans
Ozel Sektor 328 1.328.569 1.307.247 21.322
Devlete Ait 95 412.699 374.758 37.941
Mahalli idareler 34 50.366 47.629 2.737
Toplam 457 1.791.634 1.729.634 62.000

Kaynak: A.M. EI-AGRAA and A.ICHII, “The Japanese Education System With
Spee Emphasis on Higher Education”, Higher Education, Vol. 14. 1985.;Zkr.ismail
TATLIOGLU, “Egitimde Piyasa Yaklagimi ve Yuksekogretimde Ozel Sektor”, Ulu-
dag Universitesi 1.i.B.F. Dergisi, Cilt: XIII, Sayr: 1-2, Mart-Kasim 1992, s.

Yukaridaki tabloda goérildigu gibi, japonya’daki tniversitelerden 328’i 6zel
sektore ait iken, sadece 95’i Devlete aittir. Bitln seviyelerdeki 6grenci sayilari ba-
kimindan da 6zel sektor Gniversiteleri 1.328.569 dgrenci ile en buyuk d§renci mikta-

rina sahiptirler. Bu 6grenci sayisi kamu niversitelerindeki 6grenci sayisinin 3.2 kati
demektir.

58 Celal ERTU®, A.g.e.,"Tirkiye’de Cagdas Universitelesme ve YOK Konusunda ihsan Dogramaci ile
Sdylesi”, 5.255-256.

Yomoyasu TANAKA, “Japonya Ornedi”, Turkiye'de ve Dinyada Ozel Ogretim Kurumlarinin
Egitimdeki Veri , ITO Yayin No: 1993-2, 5.56.
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Japonya’da 6zel sektor Universitelerinin gerek sayi gerekse kapasite baki-
mindan énemli 6lciide buytmelerinde Devletin bu kurumlara sagladigi finansman
yardimi 6nemli bir katki yapmaktadir. Yillar itibariyle Devletin 6zel sektor yikse-
kogretim kurumlarina sagladi§i finansman yardimi asagidaki tabloda verilmektedir.

Tablo. 10.
. Devletin Ozel Yiksekégretim Kurumlarina Sagladigi
Finansman Yardimi

(Milyon Yen)
Mali Yil Saglanan Finasman
Destegi

1970 13.220
1971 19.840
1972 30.100
1973 43.380
1974 71.000
1975 100.710
1976 129.010
1977 160.500
1978 197.500
1979 235.500
1980 260.500
1981 283.500
1982 283.500
1983 277.000
1984 249.300

Kaynak: El AGRAA and ICHII, Age .p.8.

Japonya’da 6zel yuksekdgretim kurumlarinin desteklenmesi kapsaminda ya-
pilan yardimlar ABD’ye gore daha ylksektir. Japonya’da Egitim, Bilim ve Kiltir
Bakanligi bltcesinden cari harcama olarak 6grenci basina yapilan sbvansiyonlar ile
egitim ve arastirma igin gereken arag-gere¢ ve tesislerin temin edilmesi amaciyla
yapilan hibelerin yaninda, buyik oranda Bakanlik tarafindan finanse edilen Japon
Ozel Ogretim Gelistirme Vakfi tarafindan sa§lanan uzun vadeli ve diisiik faizli
krediler dnemli bir yer tutmaktadir.61

Timdi parah olan Japon Universitelerinde 6grencilerden yillhik olarak Gcret
alinmaktadir. 1995-1996 &gretim yilinda,  &ézel 0niversiteler 6grenci basina
1.400.000-1.500.000 Yen; ulusal ve yerel Gniversiteler ise; 900.000-1.000.000 Yen
dolayinda uicret almaktadirlar.6

60 TUSIAD, Tiirkiye’de ve DUnya’da Yiiksek«gretim...,s.120-121.
61 OZ-DE-BIR, Japon E§itim Sistemi...,s.I9.
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5. ALMANYA'DA YUKSEKOGRETIM

Almanya eyaletlerden olusan bir Glkedir. Federal Devletin ortaya koydugu bir
cerceve kanunu “Hochschulrahmengesetz” (HRG) bulunmaktadir. Bu kanunda be-
lirtilen esaslara uygun olmak sartiyla, her eyalet kendi yiiksekdgretim kuramlariyla
ilgili kanun cikarma yetkisine sahiptir.6

Alman (niversitelerinde, akademik yonetimin basinda daha 0Onceki
donemlerde rektdr bulunmaktaydi. Ancak, daha sonra bircok tniversitede bu goérevi
baskanlar devralmistir. Almanya’da rektér veya baskan, cogunlugu profesérlerden
olusan merkezi bir secici kurulca belirlenir. Rektorler iki yillik stireler icin o tniver-
sitenin profesorleri arasindan secilmektedir. Rektor yardimcilar ise Universitenin
gunlik islerini yuratarler. Baskan’in ise; Universite mensubu olma sarti yoktur. Bas-
kanin gorev siresi en az dort yildir.@

Alman universitelerinde rektér veya baskan’in yani sira idari orgitiin basi
olarak ilgili bakanlikga atanmis bir “Kanzler” bulunur. Rektér, akademik konularla
ilgilenmenin yani sira, disarida iiniversiteyi de temsil eder. Universitenin idari ve
mali islerinden Kanzler sorumludur.6}

Almanya’da 1994 yih itibariyle 63’U Universite, 5‘i Gesamthochschule ve
122’si Fachhochschule olmak {izere toplam 242 yiiksekégretim kurumu bulunmakta-
dir®d

Almanya Universitelerinin giderleri ¢cogunlukla eyalet hikimetleri tarafin-
dan karsitlanmaktadir. HikUmetin Gniversitelerin giderlerini karsilama orani eya-
letten eyalete farklilik tasimakla birlikte, genellikle %80 civarindadir. Federal
hiukimetler ise toplam giderlerin % 10-15 arasinda giderlerin ancak bir kismini
karsilayacak.kadar yardim yapmaktadir. Federal hikimet yardimi daha ¢ok uni-
versitelerin yurt disi iliski ve projeleri igin harcanmaktadir. Universitelerin geriye
kalan diger harcamalari ise, Universitelerin 6zel olarak elde ettikleri gelirleriyle
(vakiflar, harglar vb.) karsilanmaktadir. Universitelerin biitgeleri ise, yillik olarak
eyalet parlamentolari tarafindan tespit edilmekte ve genel eyalet butceleri icinde
yer almaktadir.6

Alman Universiteleri, 6gretim fonksiyonlari yaninda arastirma fonksiyonunu
da temel hedef olarak goérmektedirler. Alman universiteleri ancak arastirma ile
ogretimin olabilecegini kabul etmektedirler. Universiteler belli bir meslege yénelik
ogrenci yetistirirken bile, 6drencilere bilimsel davranis kazandirma hedefi 6n planda
tutulmaktadir.67

62 YOK, A.g.e., s.70.

63 YOK, A.g.e., s.70., TUSIAD, Turkiye’de ve Diinya’da Y iiksekégretim...,$.132-133.
64 YOK, A.g.e., s.7l.

65 TUSIAD, Turkiye’de ve Dlinya‘da Yuksekdgretim ,.,5.66

66 YOK, A.g.e.s.71.; DOGRAMACI, lhsan, “Yiiksekogretimin Gelisimi iniversite 5 iletiminde Ozerklik
ve demokrasi" Yeni Turkiye Dergisi, E§itim Ozel Sayisi, Y1l:2, Say1:7, Ocak-Subal 1.996, 5.333.

67 Hiiseyin KORKUT, “Tirkiye’de Universiteler icin Model Arayisi,” A.U. Egitim Bilimleri Fakiiltesi
Dergisi, Cilt:23, Sayi:l, 1990, s.66.
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6. INGILTERE'DE YUKSEKOGRETIM

ingiltere’de giiniimiizde de yonetim sisteminde oldugu gibi egitim uygula-
malarinda da aristokrasiyi ¢agristiran ézellikte ilging uygulamalar s6z konusudur.@8

6.1. Yiuksekdgretim Sistemi ve Finansmani

ingiltere’de tiniversiteler, fakiiltelerle bunlara bagll boliimlerden olusmakta-
dir. Universite’nin en st akademik organi senatodur. Senato, vice-chancellor’un
yardimcilari, registrar, dekanlar, bélim baskani, profesorler, fakilte temsilcileri,
kittphane ve yurt midirleri ile az sayida 6grenci temsilcilerinden olusmaktadir.®

ingiltere’deki yiiksekdgretim sistemi 1963 yilinda Lord Lionel Robbins’in
baskanhindaki bir komite tarafindan bastan asadiya gbézden gegirilmistir. Komite-
nin hazirladigi rapor hikkimet tarafindan timuyle g6zden gegirilmistir. Komitenin
hazirladidi raporun hikkiimet tarafindan kabulii izerine, ingiltere’de bir bslimi yeni,
bir bolimi de mevcut kurumlardan olusan “Whitebrick Universities” olarak
isimlendirilen, 18 yeni Universite ile daha ¢ok mesleki egitime yonelik faaliyette
bulunan ve yapi itibariyle tUniversite ile meslek yiiksekokulu arasindaki bir nitelige
sahip olan 30 Politeknik kurulmustur.7L

Universitelerin timini kapsayan ilk yasa, 1988’de cikarilan “Egitim Refor-
mu Yasas!” dir. Bu yasa ile “Universite Fonlari Konseyi” kurulmus, ayrica
Universitelerin finans kaynaklari ve égretim Gyelerinin is stattleriyle ilgili hikimler
yer almistir. 1992 yilinda yapilan bir degisiklikle “Universite Fonlar Konseyi” yeri-
ne ingiltere, Galler ve iskogya igin ayri islevleri olan Ug ayri Fonlar Konseyi kurul-
mus ve Universiteler disindaki ylksekdgretim kurumlan da, bu fon konseylerinin
yetki alanlarina dahil edilmistir. 1

1992 yilinda yapilan bir degisiklikle “Universite Fonlar Konseyi” yerine
ingiltere, Galler ve iskogya icin ayri iglevlere sahip ii¢ ayri fonlar konseyi kurulmus
ve Universiteler disindaki yiksekdgretim kurumlan da, bu konseylerin yetki alani
icine alinmiglardir.72

Bu konseylerin Gyeleri Egitim Bakani tarafindan atanmaktadir. Bu Uyelerin
codu Universite disindaki elemanlardan secilmektedir. Ornegin; ingiltere
Y lksekdgretim Fonlar Konseyi’nin on bes tyesinden besi profesor, diger tyeleri ise,
sanayici, bankaci vb. kisilerden olusmaktadir.7’

ingiltere’de Turkiye'deki Yilksek Ogretim Kurulu'na benzer “Higher
Education Funding Council” (HEFC) adl bir kurulus, herhangi bir Gniversitenin

68 ERDOOAN, A.g.e., s.2.

69 TUSIAD, Turkiye’de ve Diinya’da Yiksekdgretim...,s.t25.
70A.g.e., 5.66.

71 Celal ERTUO, A.g.e.,s.267.

72 A.g.e.5.268,

73 ihsan DOGRAMACI, “Yiiksekdgretimin Gelisimi dniversite Yonetiminde Ozerklik ve demokrasi”
Yeni Tirkiye Dergisi, Egitim Ozel Sayisi, Yil:2, Sayi:7, Ocak-Subat 1996, s.333., Celal ERTUQ,
A.g.e., Tirkiye’de Cagdas Universitelcsme ve YOK Konusunda lhsan Dogramaci ile Séylesi”, s.267.
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gobrevini yeterince yapip yapmadi§ini denetleme, Universiteyi kapatma veya bir
baska lniversiteye baglama yetkisine sahiptir.74

ingiltere’deki niversiteler, biiyilk oranda kamu kaynaklarindan finanse
edilmekte ancak, personel istihdami ve mufredat programlan bakimindan tamamen
serbest olan kuruluslardir. ingiltere’deki tiniversiteleri bu agidan 6zel yiksekdgretim
kurumlan kapsaminda degerlendirmek miumkindir.

irlanda’da (niversitelere tahsis edilen kaynaklar yasayla kurulmus olan
“Higher Education Authority” (HEA) adli kurulus tarafindan dagitilmaktadir. Kurul
ayni zamanda Universitelerin faaliyetlerini de planlar ve koordine eder. Bu kurulun
tyeleri  hukimetce atamir.  Uyelerin  ¢ogunlugunu (niversite mensuplari
olusturmaktadir.

ingiltere’de yillar itibariyle merkezi ve yerel hikiimetler tarafindan egitime
ayrilan finansman kaynaklari gittikce artmaktadir. Ornegin; 1982 yilinda egitime
ayrilan toplam kaynak 11229 iken, bu rakam 1990 yilinda 20610, 1992 yilinda ise,
21958 milyar Sterlin’e ¢ikmistir.77

ingiltere’de egitim tarihi konusunda yapilan arastirmalar devlet okullarinin,
Ulkede egitim duzeyinin gelismesine ¢ok az katkisinin oldudunu ortaya koymustur.
Ancak, Ingiltere’de devlet egitimde etkisini &zel okullarda okuyan 6grencilerin
devlet okullarina kaydiriimasinda géstermistir.® Bu nedenle, ingiltere’deki okullar
arasinda 6zel okullarin orani %5-6 civarinda kalmistir.®

7. GENEL DEGERLENDIRME

ikinci Diinya Savasl ve 6zellikle Sputnik Soku’ndan sonra refah diizeyinde
meydana gelen artislar ve refahin toplumlarda yayginlasmasinin da etkisiyle 1960
ve 1970°li yillarda, ylksekdgretim tim dinyada giderek yayginlasmis ve
yliksekdgretimde yatirim ve cari harcamalar 6nemli élgliide artmistir.8

Ancak, her ulke yiuksekdgretime daha fazla 6nem verirken, kendine 6z-
gii finansman ve yoénetim modelleri gelistirmistir. ingiltere, iskogya, Galler,
irlanda, Avustralya, Yeni Zelanda, ABD ve Kanada’da yiiksekégretimde uy-
gulanan sistemin temel ilkesi, devletin Gniversiteleri yonetme yetkisinin top-
lumda cesitli alanlarda basarili olmus Kisilerden olusan ara kuruluslara devre-
dilmesidir.

Celal ERTUG, A.g.e., 5.245.
75 TUSIAD, Tirkiye’de vc DUnya’da Y iiksekdgretim. .,s.117.
76 A.g.c.,s. 126.

77 D.I. TROTMAN-DICKENSON, Economics of the Public Sector, Macmillan Press Ltd., Malaysia,
1996, p.312.

BUGur YEDIRIM, A.g.e., s.2-3.

11 Seamus RAINBIRT, Tiirkiye’de vc Diinya’da O/el Ogretim Kurumlarinin Egitimdeki Yeri Semi-
neri, “Ingilter Ornegi”, ITO Yayin No: 1993-2, istanbul, 1992, s.26.

80 TUSIAD, Tiirkiye'de ve Diinya’da Y iksekogretim...,s.101.
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Bu Ulkelerin timinde, iki ayri diizeyde ara kurulus bulunmaktadir. Bu ku-
ruluslardan ilki, Glke genelinde veya eyalet diizeyinde, bulundugu yerdeki tim
Universitelerin faaliyetlerini planlayan, koordine eden, denetleyen ve devlet
tarafindan Universitelere tahsis edilen kaynaklari kurumlar arasinda dagitan
merkezi kurulustur. ikincisi ise; her bir tniversite icin ayri ayri kurulus niteli-
gindeki ara kurulustur.8

Bu calismada goriilecegi gibi hemen hemen tim (lkelerde kamusal ylk-
sekoégretim kuramlarinin baslica finansman kaynagi devlet bitcesinden bu ku-
ramlara ayrilan pay olmaktadir. Devlet tarafindan saglanan finansman desteginin
en dusik oldugu ulkeler % 59.2 ve % 63.1 oranlariyla ABD ve Japonya’dir.
Asagidaki tabloda secilmis bazi ulkelerde ylksekogretimin finansmani toplu
olarak gosterilmektedir.

Tablo.Il.
Bazi Ulkelerde Y Uksekdgretimin Finansmani

Almanya ABD Avusturya Belcika Fransa Hollanda ingiltere isvicre Japonya
Parasiz Parali Parasiz Parasiz Parasiz  Ogrenci Parali Parasiz  Parali
Katkili
Finansman

Kaynak: Muhsin HESAPCIOGLU - Handan OZCAN, Ag.e., s.157
Asagidaki tabloda da bazi tlkelerde kamu egitim harcamalari toplu halde
gosterilmektedir.

Tablo.12.
Bazi Ulkelerde Kamu Egitim Harcamalari

ULKE KAMU EGITIM HARCAM. YUKSEK BUTCESI
OGR.
Toplam Kamu GSMH’nin Kisi Basina Toplam GSMH’nin
Harcamasi %* %* $* Kamu Egt. op**
Hare. %**
KUZEY AMERIKA ULKELERI
ABD 12.4 5.7 1.272 40.2 2.3
KANADA 15.6 7.2 1.425 29.0 21
PASIFIK ULKELERI
JAPONYA . 16.2 5.0 1.111 22.5 13
AVUSTRALYA 12.7 51 624 195 11
AB ULKELERI
BELGIKA 10.5 6.1 754 17.6 0.9
FRANSA 10.2 5.7 908 13.1 0.7
ALMANYA 8.8 *6.2 832 21.5 0.9

81 Celal ERTUG, A.g.e.,"Tiirkiye’dc Cagdas Universitelesme ve YOK Konusunda ihsan Dogramaci ile
Sdylesi”, s.266.
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ITALYA 8.3 48 521 VY 0.8
iISPANYA 9.7 4.6 371 16.0 0.8
OECD ULKELERI

AVUSTURYA 7.6 5.6 909 29.9 15
FINLANDIYA 16.1 5.8 1.210 21.2 1.2
ISVEC 13.8 7.8 1.595 125 15
ISVICRE 18.7 5.1 1.427 18.1 1.0
TURKIYE 189 217 197 255 0.47
GELISMEKTE OLAN ULKELER

MEKSIKA VY 4.1 42 29.2 VY
BREZILYA 17.7 39 VY 20.8 VY
G.KORE 26.6 31 181 7.0 0.3
TAYLAND 20.0 3.8 34 11.9 0.4

Kaynak: Ayse Gill YILGOR, A.g.e., s.4.; TUSIAD, A.g.e, s.6.
*1988 yili  **1985-1990 ortalamasi **1992 yili ****1990 yili

Tabloda gorildiga tizere GSMH’mn yiizdesi olarak kamu egitim harcamalari
bakimindan Turkiye Giliney Kore’den sonra en disiik payi ayiran tlkedir (%3.7). Bu
oran en ylksek olarak Kanada’da % 7.2 , ABD’de ise; % 5.7 dir.

Toplam kamu egitim harcamalari icerisinde yliksekdgretim bitcesi’nin aldigi
pay yuzde olarak; Turkiye’de ABD, Kanada ve Avusturya ve Meksika’dan sonra en
buyik payr almaktadir (% 25.5). Turkiye’de GSMH’nin ylizdesi olarak yiiksekdgre-
tim bltcesi % 0.47°dir. Bu oran ABD’de 2.3, Kanada’da % 2.1, Tayland’da ise; %
0.3°tur.

Bazi Ulkelerde yiksekdgretim igin kamu kaynaklarindan yapilan harcamalar da
toplu olarak asa§idaki tabloda verilmektedir.

Tablo. 13.
Bazi Ulkelerde Yiiksekégretim icin Kamu Kaynaklarindan Yapilan

Harcamalar

Y iiksekdgretim Harcamalari  Ogrenci Bagina Harcama

Ulke Toplam Kamu GSMH’nin ABD $ Kisi
( Egitim Hare, % ’si Yizdesi (Cari Basina
Fiyatlarla) GSMH’ya

Orani

isvicre 18.7 1.0 11.832 (a) 0.4
Danimarka 21.8 16 11.447 (a) 0.6
Japonya 22.5 13 10.250 (a) 0.5
ABD 40.2 2.3 9.681 (a) 0.5
Hollanda 29.2 19 9.653 (a) 0.7
Singapur 30.7 11 9.146 (a) 1.2
Finlandiya 21.2 12 6.923 (a) 0.4
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Malezya 14.9 10 6.332 (a) 35
isveg 125 15 6.280 (a) 0.3
Avusturya 195 11 6.116 (a) 0.4
Avustralya 29.9 15 5.871 (a) 0.5
Norveg 15.0 11 5.792 (a) 0.3
Kanada 29.0 21 5.767 (a) 0.4
Almanya 215 0.9 5.679 (a) 0.3
ingiltere 18.9 0.9 5.215 (a) 0.4
israil 18.9 0.9 5.067 (a) 0.6
Belcika 17.6 0.9 4.795 (a) 0.3
Tayvan VY VY 3.941 (c) 0.5
Fransa 13.1 0.7 3.925 (a) 0.2
irlanda 19.0 13 3.769 (a) 0.5
Yeni Zelanda 30.7 19 3.758 (a) 04
Venezuela 43.4 VY 2.921 (e) 11
Kore 7.0 0.3 2.132 (d) VY
Arjantin 19.2 VY 1.913 (e) VY
Kolombiya VY vY 1.790 (e) VY
Ispanya 16.0 0.8 1.650 (a) 0.2
Portekiz 153 0.8 1.473 (a) 0.6
Macaristan 14.3 0.7 1.462 (a) 0.6
Brezilya 20.8 VY 1.353 (e) VY
Meksika 29.2 VY 1.268 (e) VY
Tayland 11.9 04 1.267 (d) \A 4
Sili 20.3 0.4 1.077 (e) VY
Cin 20.6 0.6 900 (d) 33
Hindistan VY VY 599 (d) 2.3
1985 24.4 0.42 744 0.59
1988 25.5 0.47 869 0.60
1990 22.8 0.56 1.935 0.62
Tirkiye 1991 23.7 0.69 1777 0.64
1992 22.9 0.84 1.896 0.66
1993 22.5 0.90 2.776 0.69
Kaynak: TUSIAD, Tirkiye’de Ve Diinya’da Y iiksekdgretim....s.1 10.
VY: Veriyok  (a) 1988 Cari harcamalari (b) 1990-1991 Cari harcamalar

(c) 1990-1991 Toplam harcamalar (d) 1985 Cari harcamalar,
(e) 1985 Toplam harcamalar
Yukaridaki tabloda goruldugu gibi, yuksekogretimde ogrenci basina en bu-
ylk harcamayi 11.832 ABD $’i ile Isvigre yapmaktadir. Bu Ulkeyi sirasiyla, Dani-
marka (11.447), Japonya (10.250) ve ABD (9.681) izlemektedir.

Yiksekdgretim harcamalarinda GSMH’nin yizdesi olarak, en yiksek payi
ABD (2.3 ), Kanada (2.1 ) ve Hollanda ( 1.9) ayirmaktadirlar.
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