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OZET

Demokratik olabilmenin ve Demokrasiyi yasatabilmenin arac-
larindan biri katilma dir. Katilma boyutunda ise toplumu olusturan
bireylerin, devlet ydnetimine katilma yahut yoneticileri secme ve de-
netleyebilme hususundaki insiyatifderecesi, bir baska ifadeyle siyasal
kultar ve siyasal biling dizeylerinin son derece 6nem arz etti§i bir
gercektir. Demokrasinin dillere yerlesmesi ve sikca telaffuz edilegelir
olmasi, acaba hakikaten onun layikiylayasatilabilmesi kaygisindan mi
ileri gelmektedir? Netice itibariyle, birey kimligine buriinebilmenin;
sorumluluk bilincine ulasabilmenin ve siki bir egitim ve alt yapiyla
desteklenmis, muhakeme kabiliyeti ylksek bireyler olabilmenin gergek
Demokrasiyi Devlet sistemine oturtmak hususunda 6nemli bir adim
oldugu sonucuna ulasiimaktadir.

l. GIRIS

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi” nin 2.maddesinde ‘Turkiye Cumhuriyeti;
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.’1 ifadesi yer almaktadir. Bu ifade

Ars.Gér.Aykut ACAR, Dumlupinar Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi Kanjiu Yénetimi
Baélum.
1T.C. 1982 Anayasasl, md. 2.
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2 DUMLUPINAR UNIVERSITESI

ile, Cumhuriyetin Demokratik devlet niteligi belirtilmektedir. Demokratik Devlet
kavraminin gerisinde de, Demokrasi idealini yasayan, bu idealin gereklerini yerine
getirmeye calisan bir anlayis, bir rejim yatmaktadir. Peki, Demokrasi idealine ulasa-
bilme azim ve kararlihgi icinde olmakla, uygulamada hakikaten Demokrasiyi oturt-
ma ve yasatma cabalan hususundaki samimiyetin derecesi ne diizeyde?

Demokratik rejimlerin Demokrasiyi ne derece yasatabildikleri tartismasi bir
tarafa, 6ziinde Halk Iktidari ilkesini tasiyan bu mukaddes (!) rejimini ruhunu teskil
eden ‘Halk’ Iin, yani vatandasin, artik ‘Birer Secilmis Elit Poliarsisi’ olarak nitelenen
cagdas demokrasiler icerisindeki etkinlikleri, bir bakima fonksiyonlari, ginimiz
Demokrasi sorgulamasinin odagini olusturmaktadir. Zira bitiin rejimlerde - rejimin
adi ne olursa olsun - siyasi iktidarin muhakkak bir azinhgin, tabiri caizse bir siyasi
elit tabakasinin elinde bulundugu goérilmektedir. Demokratik, Otoriter ya da Totali-
ter olsun, batin rejimlerde bu gercedi gdrebilmekteyiz. Ancak, bu baglamda De-
mokrasiyi digerlerinden ayiran niians; Demokrasinin ‘Egemenligin’ tek mesru kay-
nagini ve sahibini ‘Millet’ te aramasindan ileri gelir. Pek tabi, oy kullanma erkine
sahip olamayan bir soyut varlik olan Millet, onu olusturan bireylerin iradelerinin bir
toplami oldugundandir ki © Egemenligin mesru kaynagi ve sahibi halktir.” 2

Nedir Demokrasi? En kisa tabiriyle ‘Halkin iktidari” demek. Yunanca Demos
(Halk) ve Kratos (iktidar) sézciiklerinden olusan Demokrasi halkin iktidari anlamina
geliyor. Eski Yunanlilar cagdaslari dogu despotluklarina karsi kendi ydnetimlerine
bu adi vermisler. Onlara gére Demokrasi olabilmesi icin kanunlarin herkes icin ayni
olmasi (isonomia), site islerine katilmada ve siyasal iktidara katilmada esitlik
(isegoria ve isokratia) olmasi gerekir.1

Demokrasiyi, halkin halk tarafindan ydnetilmesi seklindeki coskunluk uyan-
diran ve hitabette ise yarayan tanimlamanin disina ¢cekmeliyiz. Zira, bir halkin kendi
kendini ydnettigi hicbir zaman gorilememistir, gorilmeyecektir de. Yukarida da
ifade ettigimiz gibi butin hukimetler aslinda oligarsik yapidadir; bu da zorunlu
olarak az sayida kisinin ¢okluga hakimiyetini icerir. Rousseau,bir cimlesinde bunu
¢ok glzel ifade ediyor: ‘Kelimenin tam anlamiyla gercek Demokrasi hicbir zaman
mevcut olmamistir ve olmayacaktir da. Cogunlugun yonetmesi ve azinhigin yénetil-
mesi, dogal diizene aykiridir.’4

Demek oluyor ki, Demokrasiyi klasik ‘Halk iktidari’ anlaminda hayat bulan
fanteziden siyirip, onun daha gercekci bir tanimini yapmak gerekiyor. Gercek Demok-
rasi, baska bir seydir; daha mutevazi fakat daha gercek¢i bir sey. Bu, herseyden dnce,
ihtilal sonrasi Fransa’sinin 1793 Kurucu Meclisi’ nde denildigi gibi ‘halk i¢in ve hal-
kin her kesimi igin 6zgurlik’ olarak tanimlanabilir.5 Bir baska basit ve gercek¢i tanim-
da ise Demokrasi “ yoneticilerin diriist ve serbest segimler yoluyla, yonetilenler tara-
findan secildigi rejim” olarak ifade ediliyor.6 Butiin bu tanimlardan sonra Demokratik

2 Saim SEZEN, Secim ve Demokrasi, | Baski, Glindogan. Yay., No: 88, Ankara, Ekim 1994, s. 36.
1 SEZEN, s. 36.

4 Maurice DUVERGER, Siyasal Partiler, (Gev: Ergun OZBUDUN). 4. Basim. Bilgi Yay. No: 10,
Ankara, Ekim 1993, s.538

5 DUVERGER, s. 539.
6 SEZEN, s. 37.
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Rejimi matematiksel bir ifadeye dékmek miumkiin olmaktadir. Demokrasi = Y&neten-
lerin halka dayanan mesrulugu ve halk karsisindaki sorumlulugu + Yonetilenlerin
yoneticileri se¢me, denetleme ve devlet ydnetiminde gorev alabilmeleri erki + Hu-
kukla duizenlenmis cevre + Haklar ve Ozgirlikler. Boylece Demokrasinin modern
rejimler icerisinde ( uygulamada zamana ve mekana gore olusabilen farkliliklar bir
tarafa) en iyisi oldugu sonucuna ulagtyoruz. Unlii diistiniir Aristo, her ne kadar demok-
rasiyi buyuk bir Cogunluk Tiranisi olarak ¢igirtkanlarin ve demagoglarin at kosturdu-
gu rejim olarak gorse de, insanlarin demokrasi hususundaki heyecanlan ve ilgileri
devam etmekte?.

Aslinda hicbir devlet sistemi iyi veya kotll degildir. Devlet sistemleri iyi veya
kétl olsaydi, bazi sistemler ebediyen yasarlar, bazilari yasamak imkani bulamazlar-
di. Ancak Demokrasinin pek ¢ok milletin mutluluk kaynagi oldugunu gérilyoruz8Bu
cumleden hareketle, ginimuzde insan haysiyetine yakisan idare seklinin demokrasi
oldugu sonucuna varabiliriz. Bununla birlikte * saghikli’ Demokrasinin bir takim
sartlan vardir: Tabularin hakim oldugu, bazi disincelerin resmi goris haline geldigi
toplumlarda demokrasiden s6z etmek mimkiin degildir. Béyle ortamlarda kurulan
demokratik rejimler, sahneye konmus oyunlar gibidir, her sey suflérlerine baglidir.

Kamuoyu acik hale getirilmeli, her fikir tartisitimahdir. Zararhyi, kotiyd a-
yiklamak, kamuoyunun hakkidir. Bir sinif, iktidar veya zimre, kendisini kamuoyu-
nun yerine koyup dogruyu yanhsi belirleyemez.

Demokratik rejimde given hakim olmalidir. insanlar kendilerini huzur ve
guven icerisinde, emin hissetmelidirler.

Demokratik rejimde iktidarin halktan kopmamasi, her hangi bir menfaat gru-
bunun oyuncagi olmamasi hususu biyiik énem arz eder. Bu rejimin saglikli olmasi,
menfaat gruplarinin Gzerine degil halkin vicdanina oturmasiyla mimkin olur.

Demokratik rejimin, mekanizmanin isleyebilme sartinin buyik oranda, hatta
tamamiyle bu rejimin halk olgusuna dayanmasina bagh oldugunu gériiyoruz. Mo-
dern cad Avrupa siyasal dustnirlerinin ve tarih felsefecilerinin pek sevdikleri bir
evrim genellemesi vardir: Eski dogu toplumlarinda yalnizca bir kisi 6zglrdir (des-
pot); Eski Yunan’da yalnizca bazilari ézgirdir (koleler disindaki halk); Modern
Bati’da herkes 6zgurdir (yurttaslar). Demokratik diizenin hareket noktasi da birey-
dir. Zaten bireyin toplum Kkarsisindaki haklari ve 6zgurlugu (mutlak bir hak ve 6z-
gurlik degil, sinirh bir hak ve 6zgurlik) rejimin gercevesini gizer.

Demokratik rejim igerisinde bireyin sahip oldugu (ya da olmasi gereken)
haklarin en belirgini, zaten rejimin etimolojisinde de anlamini ve ruhunu barindiran
devlet yonetimine katilma hakkidir. Bu, diger bir ifadeyle bireyin ‘Siyasal Katilma’
hakki olarak da anlastlabilir ve ifade edilebilir. Bu ¢alismada, Demokratik bir rejim-
de ‘Siyasal Katilma’nin anlami, mahiyeti, rejimin saglikl isleyebilmesi bakimindan
‘Katilma’nin dnemi UGzerinde durulacak, Tirkiye’de insanlarin siyasal bilinglenme
duzeyi ve bu dizeyin siyasal katilmaya etkisi hususunda kisisel bir degerlendirme

7 llhan AKIN, Kamu Hukuku, 6 Baski, Beta Yay. No: 253, istanbul, Ekim 1990. s. 18.
S Mehmet NiYAZI, Tiirk Devlet Felsefesi, 1 Baski, Ottlken Yay. No:260, istanbul. 1995, s. 257.
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ortaya konacak ve nihayet Demokrasinin olgunlasmasinda bireyin (zerine disen
gorev tartisilarak sonuca gidilecektir.

Klasik iktisatgilar insani Ekonomik insan (Homo Economicus) olarak tanim-
larlar, zira insan yasamini devam ettirebilmek igin daima en iyiyi, en dogruyu segecek,
en faydaliya yonelecektir. Bu tiir kaygilar icerisinde olan, yani en ucuzu, en iyiyi bul-
maya calisan insan, nicin ayni zaman en dogruyu, en guvenliyi, en adaletliyi, en insaf-
liyr secmesin? Iste bu da bizi ‘insan, dogasi geregi siyasal bir hayvandir’ diyen Aris-
to’nun birey icin cizdigi ‘siyasi kimlik’ gerce@ine goturtiyor.9 Demek ki yalnizca eko-
nomik insan yok, fakat Siyasal Hayvan hiiviyetindeki insan da var (Zoon Politikon).
Ancak ‘siyasal insan’in tesekkili de, bireylerin belirli bir kltiir ve alt yapiya sahip
olmalariyla mimkindr. Siyasal insan, duyarli insandir. Bir toplumu olusturan birey-
lerin belirli bir bilgi birikimine ve egitim seviyesine sahip olmalari gerekir. Bireyler,
cevrelerinde cereyan eden hadiseleri idrak etme, yorumlama ve ¢éziimleme yetenegine
sahip olmalidirlar ki, tek dizelik yikilsin, yerel siyasi gelenekler ortadan kalksin ve
kisiler hayatin her alanina ve her problemine kafa yorabilsinler.10

1. DEVLET, BIREY VE SiYASET

Birden fazla insanin bir araya geldigi yerde bir diizen ihtiyaci do§ar. Bu, ha-
yatin baslangicindan beri bdyle olmustur. Dizenin kurallarini ise kuvvetli olan
koymustur. Sadece insan topluluklarinda degil, bitiin mahluklarda bu béyle olmus-
tur ve olmaya da devam etmektedir."”

Zaman icerisinde toplumlar gelistikce ve genisledikce duzenin kurallari se-
killenmeye ve yayilmaya baslamis, bunlari uygulayacak kurumlar olusmustur. Neti-
cede devlet diizenine gelinmistir.12 Devletin ortaya ¢ikisi, yénetim olgusunun ve bir
dizen icerisinde yasama ihtiyacindan ileri gelmektedir. Zira insan sosyal bir varlik-
tir. Baskalariyla birlikte yasamaya ve onlarla mal, hizmet, bilgi ve benzeri konularda
karsilikli iligkiler iginde olmaya muhtagctir. insanlar basindaki iktisadi, idari, siyasal
ve sosyal iliskiler; sosyal, idari ve siyasi diizeni meydana getirmektedir, ki bu diize-
nin merkezinde siiphesiz Devlet yer almaktadir.1!

Bati dillerindeki etat, State, staat gibi kelimelerin manasi, Latince ‘durmak, yer-
lesmek, ikamet etmek’ manalarindaki status’dan gelmekte ve Devlet’i ifade etmektedir.
Oysa bizim dilimizde Devlet ‘hareket ettirmek, déndirmek, dolastirmak, isleri cekip
cevirmektir.” Latinler yerlesik olmayan topluluklara, Mislimanlar da islerini ¢ekip cevi-
remeyen bir mekanizmaya Devlet denmeyecegini ifade etmektedirler.4

Devletin dlke, insan topluludu, iktidar hukuki ve siyasal diizen lzerine otur-
mus bir kurum oldugunu sdyleyebiliriz. Bu unsurlari birlestirdijimizde ortaya Dev-

S.M. LIPSET,; Siyasal insan, (Cev: Mete TIINCAY), V Yayinlari. Ankara , 1986, s. IX.

Aykul ACAR, ‘Devletin Ekonomi Politikasinda Bir Tezahtr: Populizme Etkileri ve Bir
Degerlendirme’ (Yayinlanmamis ¢alisma), Kitahya, 1998, s, 10.

11 Kamran INAN Devlet idaresi, Otiiken Yay. No: 252, istanbul, Kasim 1993, s.1 1

12 INAN, s. 11.

1 Bilal ERY1LMAZ, Kamu Ydénetimi, Genisletilmis 3. Baski, Erkam Matbaacilik, 1997, s. I.
14NIYAZI, 5.23.

236



A.ACAR/TUKKIYE’DE TEMSILIi DEMOKKASI-KATILMA iLiSKiSi 5

let tanimi ¢ikacaktir. ‘Devlet, belli bir tUlke Uzerinde yerlesmis, zorlayici yetkiye
sahip bir Ustin iktidar tarafindan yonetilen insan toplulugunun meydana getirdigi
siyasal bir kurulustur.’15 Bu en buyuk siyasal kurulus, bireyler arasindaki iliskileri
diizenler ve bu iliskilerin saptanmis kurallara uygun olarak yiriimesini sadlar. Ayni
zamanda Devlet anlasmazliklari ¢6zimler, kamusal mal ve hizmet Uretir, bu yonle-
riyle en (ist egemen mesru guci temsil eder.16

Buyikliga ne olursa olsun bitiin devletlerde yukarida ifade edilen ilke, in-
san, iktidar ve ortak yasalar unsurlarini gérmek mamkindiir. Ulke, yani toprak par-
¢asl ancak ona can ve dinamizm veren insan topluludu ile mana kazanir, ki bu top-
luluga millet adi verilmektedir.I7 Sacayaginin bir {iglincl unsuru iktidar, yani ydne-
tenlerdir ki onlar da saptanmis genel ve soyut kurallara, baska bir ifadeyle hukuk
diizenine bagl kalmak zorundadirlar.

Yoneten ve yonetilen ayrimi, ayni zamanda Devlet - Birey ayrimidir. Devlet,
asli gorev olan (lke idaresini yani yuritmeyi hikimetler vasitasiyla gerceklestirir.
Devletin siyasal teskilati, basta hikiimet olmak (zere, devlet teskilatina dahil olan
kamu kurum ve kuruluslariyla, bunlarin gérevli personelinden olusur. 18Aslinda Devlet
gozle gorulen elle tutulan bir varlik degildir. Devlet, bireyler onu disindikleri igin
vardir. Nitekim bireyler bir sefe, bir derebeyine, bir hikiimdara degil, onlarin fizik
varhklarinin Ustlinde ve 6tesinde adina Devlet denilen surekli ve soyut bir varliga itaat
etmek istemislerdir.19 Ancak, Devlet diizenini kuranlar, Devlet otoritesini kullananlar,
Devletin kanunlarini yapanlar yine insanlardir. Boylece fizik &tesi bir glig, bir ideal, bir
sembol olan Devletin de, aslinda insandan soyutlanamayacagi gercegine varilir. Zira,
Devlet mekanizmasini isletenler, ¢carki déndirenler, kurallari koyanlar da, yine halkin
arasindan gelmis kisilerdir. Toplumu olusturan diger bireylerden farklari, onlarin artik
‘yéneten’ kimligi tasimalaridir. Bu bakimdan yukarida ifade edilen Devlet-Birey
ayrimi da aslinda yoneten ile yonetilen ayrimidir. Demokratik rejimlerde yonetenlerin
kaliciligindan, strekliliginden ve hegomonyasmdan s6z edilemez. Devlet, insan émri-
nil asan, zamanla da sinirh olmayan bir kurumdur. Demokrasi, bir takim insanlarin ya
da gruplarin ihtiraslarina meydan vermeyen bir ‘halk egemenligi’ rejimidir. Ydneten-
lerle yonetilenler arasindaki menfaat ve hak micadelesinde dengeyi kurabilen ya da
kurabilecegine inanilan yegane sistem olarak goriilen Demokraside, Devlet-Birey
ayirimi, ¢ok keskin sinirlarla ve ¢ok kalin gizgilerle ¢izilmemis oldugundandir ki,
birey zaman zaman da olsa, llke yonetiminin seyrini degistirecek kararlar alabilme ve
bunu uygulayabilme imkanina sahip olabilmekte, hatta kimi zaman ilke ydnetimine
bizzat katilabilmektedir. Yonetilen ‘birey’in, ydneten (izerinde kontrol, denetim ve
begenmediginde onu degistirebilme hakki da vardir. Tum Lunlar bireyin, Demokratik
bir sistemde 'egemenligin tek mesru kaynagi’ olan halkin bir Gyesi olmasi minasebe-
tiyle sahip oldugu haklardir. Bireyin siyasi iktidari belirleme, onu denetleme ve gerek-
tiginde degistirebilme hususunda gosterdigi davranislar biitini, bizzat bireyin iktidar-
da yer almasi olgusuyla birlikte ‘siyasal katilma’ kavramiyla agiklanabilir.

15 Mtinci KAPANI, Politika Bilimine Giris, 4. Baski, Bilgi Yayinevi, No: 46, Ankara,1988, s.35.
16 ERYILMAZ, s.2.

17 Devlet konusunda daha fazla bilgi icin bkz. Devlet” in Kavram ve Kapsami, MGK Genel Sekreterli-
di, Yay. No:l Ankara 1990.

MGK, s. 15.
19 KAPANI, s. 36.
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Bilindigi Uzere siyaset, toplumda yasayan insanlar arasinda bir ¢atisma, bir
miicadele ve kavgadir. Kavganin, catismanin sebebi ise bireylerin disiince, menfaat
ve egilim farkhliklaridir. iste siyasetin temelini bu ‘farklhiliklardan dodan catisma
olusturur. Catismanin asil hedefinin iktidari ele gecirerek, tabiri caizse onun nimet-
lerinden faydalanmak oldugu soylenebilir. Pek tabi, siyasetin sadece bu yodnuni
dustinmek, hadiselere at gozlugiyle bakmak gibidir. Zira, daha yumusak manasi
itibariyle siyaset, toplumda buttinligi saglamak, 6zel cikarlara karsi koyarak genel
yarari ve insanlarin ‘ortak iyiligini’ gerceklestirme hususunda yapila gelen faali-
yetlerdir.2

Aslina bakilirsa siyasetin ne sadece ilk, ne de sadece ikinci anlamini tasidigi
goralir. Siyaset bu iki ifadenin karisimidir, hatta halk dilindeki is bilirlik, kurnazlk,
manevra kabiliyeti gibi karsiliklari da eklendiginde, kavram daha da zenginlesmis olur.
2Ancak siyaset denilince, kisaca devlete ait isleri veya Devlet yénetimini anlayabili-
riz.2 Demokratik rejimde Devlet-Birey ayriminin keskin olmamasi sebebiyle bireyin
siyaset araciligiyla Devlete ait islerde rol oynamasi mimkin olabilmektedir. Bireyin
rolii ise hangi nispette ‘siyasallasabildigine’ baglidir. Yani siyasal biling, siyasal kiil-
tir, ya da baska bir ifadeyle siyasal alt yapinin belirleyici rol oynadidi siyasal insan
kimligine biriinebilmek, katilma olgusunda blyik 6nem arz etmektedir.

2. SIYASAL INSAN VE SiYASAL TOPLUMSALLASMA

Aristo, bilindigi gibi insani siyasal hayvan olarak nitelemistir. Aristo’nun, insanin
sosyal ve siyasal yoniine isaret ettiji bu ifadenin anlami sudur: insanlar tek baslarina
degil, topluluk halinde yasamay! severler. Birlikte is yapmak, bir araya gelip konusmak,
goriismek, tasada ve sevingte ortak olmak insanlarda bulunan temel 6zelliklerdir.2L

Kisiligin temel unsurlari olup kendilerini sosyal ve siyasal alanda belli eden
bir takim nitelikler vardir: Varhgini koruma, iyi yasama ve givenlik ihtiyaci, buna
bagh olarak korkudan, baskidan, kuskudan, tehditten, hastaliktan, issizlikten ve
fakirlikten uzak kalma istegi. insan ruhunun belirgin 6zelliklerinden birisi de iktidar
duygusudur. Insan, ya bazi amaclara varmak igin ya da sirf iktidar icin iktidar iste-
mektedir. Birinci durumda iktidar bir amag olmaktadir. iktidari insanlar ya kendileri
icin, ya da toplum icin isterler. ikinci istegin agirhk kazanmasi, insani gercek Devlet
Adamli§i kimligine burindurur.24

insanlari ‘siyasal hayvan’ yapan ve diger varliklardan ayiran en énemli 6zel-
liklerinden birisi, egitime olan buylik gereksinimleridir. Bir kusaktan digerine di-
zenli bir bilgi akimi olmazsa, insanlarin bireysel ve toplumsal yasami tam anlamiyla
sekteye ugrayabilir.5 Kisinin siyasal deger, inang ve tutumlari zaman icinde meyda-
na gelmektedir. Kisi iginde yasadigi siyasal kiltiriin icerdigi deger yargilan, anla-

20 KAPANI, s. 17-18.

21 Bulent DAVER, Siyaset Bilimine Giris, 5. Baskl, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1993, s.4.
22 DAVER, s. 5.

23 DAVER, s. 90.

24 DAVER, s.97.

25 Turker ALKAN , Siyasal Biling ve Toplumsal Degisim, Giindogan Yay. No:89 13, Ankara, 1989,
s. 1.
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yislar, davranis kurallari gercevesinde ‘siyasal bir insan’ olarak bigimlenmektedir.Z
Siyasal insaii, siyasal kultlre, siyasal bilince, siyasal alt yapiya sahip insandir ve
ayni zamanda hayatin her alanina ve her problemine kafa yoran insandir. En azindan
kavramin ideal tanimi bu olmahdir.

Yukarida ifade edilen kusaklar arasi bilgi akimi, toplumsallasma adi veri-
len olguyu meydana getirir.Z/ Birey, dodustan sahip olmadig! siyasal de§er yargi-
larini, inanclarini ve tutumlarini bir 6grenme sireci icinde zamanla gelistirmekte-
dir. Kisinin toplumun bir pargasi haline gelmesine genel anlamda ‘toplumsallas-
ma’ bu dgrenme surecine ise siyasal toplumsallasma denilmektedir. Bir baska
ifadeyle toplumsallasma, siyasal kultlriin aktarilmasi ya da siyasal yasamin yeni-
den dretilmesi olgu ve siirecidir.28 Buna paralel olarak siyasal inang, davranis ve
degerlerin birey tarafindan benimsenme siireci de siyasal toplumsallasma olarak
ifade edilebilir.®

3. SIYASAL TOPLUMSALLASMANIN CEVRESEL
DINAMIKLERI

Siyasal Toplumsallasma surecinde birey, bir takim faktorlerin etkisi altindadir.
Bireyin toplum icindeki yeri, topluma hakim olan ideoloji, demografik yapi (nifus),
kaltdr, siyasal kurumlar, din, birincil ve ikincil gruplar, kitle iletisim araglari gibi ¢ev-
resel faktorler, bireyin siyasal kimliginin tesekkiliinde son derece 6nemlidir.30

Belirli bir sinifin, belirli bir cagda, 6zgir sayilabilecek toplumsal distnce
sistemi olan ideoloji, bilimsel gerceklerin yani sira somut tarihsel-ekonomik yapinin
belirledigi deger yargilarini, 6nyargilari, toplumun dogru isleyisiyle ilgili kanilari da
kapsar. Deneylerle test edilemeyen bu siyasi inang sitemi, belirli bir olayda, bireyi
belirli bir yénde distinmeye sevk eden énemli bir etkendir.3l

Nufus hareketleri, nufus yapisindaki degismeler., nifusun kdy-kent bicimin-
de dagiimasinin bir sonucu olarak bireyler arasindaki iliskilerin siklagip gevsemesi
ve bireyin yetistigi cevrenin bir Uriind olmasindan dolay! sahip oldudu kultur de
onun siyasal kimligini etkiler. Kultlr toplumsaldir ve toplumu olusturan gruplar ile
bizzat bireyler tarafindan meydana getirilir ve paylagilir. Ogrenilmis, saklanmis ve
baskalarina 6gretilmis aliskanliklari ifade eden kiltlr, siyasal yasam (zerinde etkili-
dir ve onu da ydénlendirmektedir.32

Yasal ortami saglayan anayasa ve diger yasalar ile siyasal ortami saglayan si-
yasi kurumlar ve onlarin ¢rgiti olan Devlet, siyasal iletisime sinirlar cizerler ve
siyasal toplumsallasmayi etkilerler. Bireyler ‘siyasal’ kimlige burinmelerinde, hem

26 Arsev BEKTAS, Kamuoyu, iletisim ve Demokrasi, Baglam Yay. No: 101, istanbul, 1996, .69
27 ALKAN, s. 1.

28 BEKTAS, s. 69.

29 ALKAN, s.5.

30 BEKTAS, s. 75.

31 i. Hakki DUGER, Stratejik Diisiince Analizi, Kiitahya, 1998, s. 67.

32 DUGER, s.82.
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dustincelerinde, hem eylemlerinde dinin etkisiyle torelere sizmis belirli toplumsal
yaptirimlar ve tabular tarafindan da sinirlanmaktadirlar.u

Bireyin ‘siyasal’ kimliginin tesekkulliinde birincil gruplar olarak ifade edi-
len aile ve arkadaslik gruplarinin etkisi de inkar edilemez. Siyasal toplumsallas-
mada aile 6nemli bir yere sahiptir. Ancak deneysel calismalar, siyasal parti secimi
disinda ailenin 6zgul bir etkisinin bulunmadigini ortaya koymaktadir, Ustelik yillar
gectikge, ailenin, yasi buyiyen birey zerindeki etkisi azalmaktadir. O halde aile-
nin gliciiniin daha ¢ok siyasi parti baglarinin aktarilmasinda 6n plana c¢iktigi go-
riliyor. Arkadaslik gruplari ise daha sonraki yillarda ailenin yerini almaktadir.3
Okul, is cevresi, siyasal partiler, bireyin siyasi kimligini sekillendirmede daha
ileriki asamalarda devreye girmekte ve etkili olmaktadirlar. Ancak herhalde gi-
nimizde birey lzerinde oldukca etkili yeni bir kuvvet ortaya ¢cikmistir ki gorsel,
isitsel, yazili iletisim araclarini kapsayan ve kamuoyu olusturmada 6nemli bir
mevkiye oturan bu ‘medya’ kuvveti, dérdiinclii kuvvet tanimlamalarini neredeyse
hak edecek durumdadir.

4. SIYASAL KATILMA

‘Siyasal insan’ olabilmenin ve ‘Siyasal Toplusallasma’nin hemen akabinde
‘Siyasal Katilma’ olgusu giindeme gelecektir. Siyasal Katilma; toplumsal diizenin
kurulusu, yonetimi ve denetimine iliskin cabalarin bilfiil icinde bulunmaktir.3 Bir
bakima bireylerin siyasal sistem karsisinda durumlarini, tutumlarini ve davranislari-
ni belirleyen bir kavramdir.3%

Siyasal Katilmanin boyutlarini sdyle siralayabiliriz: Siyasal olaylari izlemeyi
ifade eden ‘“ilgili olma’, siyasal olaylara ‘6nem verme’, olaylar ve sorunlar hakkinda
‘bilgili olma’ nihayet siyasal olaylara aktif olarak ‘karismayi’ ifade eden eylem.
Siyasal faaliyetlere katilma degisik diizeylerde kendini gdstermektedir. Kimileri
‘seyirci’ faajiyetlerinde bulunurlar, yani iletisim araclari yoluyla siyasal olaylar
izlerler ve tartisirlar. Bir Ust davranis tarzi ‘acikca vaziyet almak’ tir. Gazetelerde ve
dergilerde siyasi yazilar yazmak, radyo ve televizyonda program yapmak, mitingler-
de konusmak gibi. Nihayet, siyasal katilmanin en ileri kademesi dogrudan dogruya
olaylarin icine karisarak aktif rol almaktir. Ancak, ézellikle belirtmeliyiz ki, bu dav-
ranislar normal demokratik katilim yollaridir. Kurulu diizeni degistirmek icin yapi-
lacak illegal davranislari siyasal katilma olarak nitelendirmek dogru degildir.37

Bazi insanlar siyasal sistemi oldugu gibi kabul ederek davranislarini sisteme gore
ayarlarlar. Bazilari ise sistemi dlizeltmek ya da degistirmek icin ¢aba harcarlar siyasal
sistemle yakindan ilgilenen ve ona faal olarak katiianlar aktif vatandaslardir, sisteme az
ilgi duyanlar ise pasif vatandaslar olusturur. Nihayet, siyasal sistemle ve siyasal faali-
yetlerle hig ilgilenmeyen bir grup vatandas vardir ki bunlar hareketsiz vatandagslardir.
Ancak, bu nadir grubun pek gérilmedigi insanlarin su veya bu sekilde, az da olsa siyasal

33 DUGER, s. 82.

34 ALKAN, s. 81-83.
35 SEZEN, s. 52.

36 KAPANI, s.130.

37 KAPANI, s.131-132.
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hayata katildiklari goérilir.38 Muhakeme kabiliyetindeki farkhliklar, sosyal statiiden
gelen etkiler, irsiyet vb. etkenler, bireylerin siyasal eyleminin yoniini cizerek onlarin
liberal veya muhafazakar egilimli olmalarini belirler.19

Demokratik rejimde siyasal katilma, bir takim olanaklar gercevesinde cereyan
etmektedir. Siyasal katilma, oncelikle yasalarla, en basta da Anayasayla verilen siyasal
haklarla birlikte hayat bulabilir. 1982 Anayasasi’nda diizenlenen siyasal haklar: Va-
tandaslik,se¢me ve secilme, siyasal partilerde calisma, kamu hizmetine girme, dilekce
haklardir. Siyasal katilma bakimindan, bu haklarin her birinin vazgegilmez bir 6nemi
vardir. Ozellikle de segme hakki ile siyasal partilerde galisma hakki bilyiik 6nem arz
etmektedir 4l Siyasal katilmada genis 6l¢lide bireyin sosyo-ekonomik statusu ve cinsi-
yeti de etkilidir. Bu alanda erkekler kadinlara gore ileri durumdadirlar4l Ancak siyasi
tercinlerde kadin ve erkek birbirlerini etkileyebilmektedir (Evli kadinlar kimi zaman
kocalarinin tercihlerini benimserken, 2 bazen de onlarin siyasi tercihlerini etkileyebil-
mektedir. Herhalde ikinci duruma daha az rastlanmaktadir.) Tlrkiye’de siyasal katil-
mada esitsizlik meydana getiren en 6nemli etmenlerden biri de egitimdir. Ulkemizde
se¢men olabilmek icin bir egitim kosulu yoktur. 43Buna karsilik secilmenin ya da bir
takim kamu gorevlerinde yer almanin egitim seviyesiyle baglantili oldugu gorilmek-
tedir. Oy verme seklinde tezahir eden en popiler siyasal katilma cesidinde, insanlarin
muhakeme kabiliyetlerine bakilmaksizin hepsine esit oy hakki taninmistir. Bu sebeple,
okur-yazar niifusun yiizde tgunden daha azi siyasal katilmada gergekten etken bir rol
oynama olanagina sahipken, geri kalan blyuk ¢ogunluk egitim yetersizli§i nedeniyle
hem oy kullanmada bir takim tesirler altinda kalmakta, hem de secimle gelinen kamu
goérevlerinden mahrum kalmaktadir.44

Bolgesel gelismislik farkinin oy verme yoluyla katilmaya yansima bigcimi kdy-
kent ayiriminda dogrulanmaktadir. Kuramsal olarak kentlerde katilma oraninin daha
yliksek olmasi gerekirken, en ylksek katilma kdylerde olmaktadir. Bunun sebebi,
gelisme dizeyi dustk yorelerdeki gudumli katilma olgusudur. Yerel gucliler sec-
menleri kolaylikla etkilemekte ve ydnlendirebilmektedir. Segmenin 6zgir secimi s6z
konusu olmamaktadir. Gelismis yorelerdeki segmenler, ki 6zellikle editim diizeyleri ve
muhakeme kabiliyetleri yani siyasal insan kimlikleri daha kuvvetli olanlar, daha ba-
gimsiz davranabildiklerinden ‘serbest katilma’ olgusu daha belirgindir.4b Ancak unu-
tulmamalidir ki, din ve sinifbilinci de gidimli katilmada cogu kez etken olabilmekte,
secmenler demokrasi geregi farkli alternatiflerden en iyi, en dogruyu sececekken sart-
landiklari sekilde hareket etmektedirler. Bu durum, demokrasi idealinin, hakikaten
halkin idrak ettigi ve yasatmak istedigi bir olgu mu oldugu,yoksa realiteden ¢ok farkli
ve sun’ i bir ideal mi oldugu problemini glindeme getirebilir 4

38 DAVER, s. 203.

39 DAVER, s. 205.

4HCem EROGUL, Devlet Yonetimine Katilma Hakki, imge Kitabevi, Yay. No:35, Ankara., 1995., s. 80.
41 EROGUL, s. 103.

42 KAPANI, s. 138.

41 EROGUL, s. 108.

44 EROGUL, s. 109.

45 EROGUL s. 115-116.

46 - . N L o N . .
Cok partili demokrasilerde, cogu partinin belirli bir sinifin, grubun veya zimrenin partisi olmasi
minasebetiyle, gercek manada bir muhakemeyle karara varamayan se¢gmenler, otomatik yonelim davra-
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Pek tabi, simdiye kadar ifade edilen, mispet yada menfi yonleriyle isin ka-
tilma boyutu. Bir de madalyonun oteki ylzi var: ‘katilmama’ ve ‘menfi katilma’
olgulari. Bazen siyasal otoriteler vatandasin siyasal islere fazla karismamasini, fazla
ilgili olmamasini isterler, hatta sinirlar ve yasaklarla siyasal katilmay: dnleyebilirler
(6zellikle otoriter ve totaliter rejimlerde). Buna bir de vatandasin kendisinden kay-
naklanan ilgisizligi eklendiginde Depolitizasyon denilen siyasetten uzaklasma olgu-
suyla karstlasihr.Z7 ‘Menfi katilma’ ise, bireylerin, diizenin mesru gdstermedigi
yolardan gergeklestirdikleri bitin katilma bicimlerini; kisaca duzen karsithdini,
sistem karsithgini kapsar48 Ancak, ideal demokrasi taniminin gercek hayata tam
manasiyla oturtulabildi§i nispette, bu tir menfi katilma yollari azalacak, hafifleye-
cektir. Zira demokrasinin eninde sonunda toplum igin en dogruyu, en uygunu, en
glzeli bulacagdina inanilir.

5. TEMSILI DEMOKRASIDE SECIM VE SIYASAL
PARTILER

Turkiye gibi temsili demokrasilerde egemenligin tek mesru kaynagi olan
millet, bu egemenligini kendisini temsil eden organlara devretmektedir. Bu or-
ganlarin olusturulup is basina getirilmesi ise se¢im yoluyla olur. Segilenler ken-
dilerini segenleri degil, tim milleti temsil ederler. Bireylerin secimlere katilma-
lari demokratik siyasetin ayirt edici 6zelligidir. Cogu demokrasi teorisyeni, bi-
reylerin demokratik siirece énemli 6lgiide ilgileri olmadan demokratik siirecin
amaclarina ulasabilmesinin mumkun olmadi§ini ileri strerler. Segimlere bireyle-
rin katihhmi ve ilgisi, ayni zamanda demokratik mesruluk duygusunu glclendirir
ve bu da siddeti sinirlayip dizenli yarisma yollarini ortaya c¢ikarir.4 Her ne ka-
dar oy verme, bireylerin siyasete ilgilerinin sadece bir bicimi ise de, bu konu
siyaset biliminde ve demokratik isleyiste merkezi bir yer isgal etmektedir. Zira
bireysel diizeyde oy verme ‘siyasal ilginin’ ve dolayisiyla da katilmanin énemli
bir bicimidir.%

Tabiidir ki, siyasal partisiz modem bir siyasal hayat disiinilemez. Siyasal parti-
ler, siyasi hayatin adeta birer motorudurlar.8L Belirli bir program c¢ergevesinde bir araya
gelen ve iktidari elde etme yada en azindan paylasma yoluyla amaglarini ve tercihlerini
uygulama firsati arayan kuruluslar olarak ifade edebilecedimiz siyasal partiler, kamu
politikalarini 'belirleme hususundaki demokrasinin ruhundan gelen dogal yetkilerini
kullanabildikleri birer mekanizmadirlar. Siyasal partiler de, difer sosyal érgttler gibi bir
piramidi andirirlar. Siyasal partilerin en aktif grubunu militan ya da partizanlar olusturur,

nisi gostermektedirler. Bu durumda akil, bilgi ve yorumun yerini duygularin ivmelendirdigi refleksler
alir, ki gercek siyasal katilma olgusunun isleyip islemedigi problemi ortaya ¢ikar Bdylelikle mevcut
demokrasinin ‘zahiri’ oldugu sonucuna ulasmak, cn azindan bu kaniya sahip olmak icten bile degildir
Siyasi hayatimizdaki bir partinin bu acidan degerlcndir.Imesi konusunda bkz. Nur VERGIN, Nur Vergin
Yaziyor, Yeni Yizyil Gazetesi, 10 mayis 1998

DAVER, s. 204. ‘Siyaset Yalnizca Siyasetgilerin isidir.” sdylemiyle demokratik toplumsal katilmay:i
engelleyen sistemler hususunda degerlendirme icin bkz. KAPANI, s. 135-137.

48 EROGUL, s. 234-241-244,
49
J.R.G. Bingham POWELL, Cagdas Demokrasiler- Katilma, istikrar vc Siddet- (Cev: Mehmet

TURHAN), S yay.,, ANKARA 1990, s. 17-18-,
50 J.R. POWELL, s, 151-152.
51 DAVER, s. 223.
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bunlar daha pasif olan kayitli tyeler ve nihayet segmenler (taraftar veya sempatizanlar)
takip eder.22

Siyasal partiler, bireylerin oy vererek tlke siyasetini belirleyebildikleri birer
ara mekanizma olmakla birlikte, siyasal katilma olgusuna sadece demokrasinin ge-
re§i birer kurulus olarak etki etmektedirler. Bazi partiler belirli bir tabakay!r hedef
alirken, bazisi kitleye hitap ederek, bireylerin biyik bélumunin katkisini saglama
arzusundadir.53Ancak temelde batiin partilerin belli bash gorevleri segimlerde aday
gostermek, kamuoyu olusturmak, halki sandik basina cekmek, hiikimeti denetlemek
ve tenkit etmek, bizzat hikimetin sorumlulugunu tasima ve bu vesileyle atanmislar
tzerinde se¢cme ve kontrol yetkisidir.54

Goruluyor ki 6nceki bolimlerde ifade ettigimiz degisik katilma boyutlari
bir tarafa, temsili demokraside se¢imler yoluyla katilma, en etkin yoldur. Ancak,
secim periyotlarinin uzunlugu ve se¢cmenlerin yeterli siyasal kultiire, alt yapiya
sahip olup olmadiklari gibi 6nemli sorunlari unutmamak gerekir. Ustelik secmen-
lerin, demokrasinin 6zlinde bulunan ‘halk’ kavramiyla ne kadar ortlstigi tartisi-
lirsa, siyasi partiler, secim sistemi ve bu yolla demokrasinin (pek tabii, ideal de-
mokrasinin ) ne olgide isletildi§gi sorunu glindeme gelecektir. Zira, se¢im yoluyla
katilma boyutunda, demokrasinin bir milli irade tezahiriinden ziyade, bir segmen
cagindaki bireylerin siyasi tercihlerinin tezahiri oldugu fikri savunulmakta-
dir.® Yine de, bltin boyutlariyla, katilma, devleti kamu yararina yoéneltmenin
biyilu anahtaridir, ayni zamanda devletin kendi ¢ikari igin toplumu ezmesinin de
panzehiridir.55 Ancak, temsili demokraside vatandasin rold, ¢ dort yilda bir san-
dik basina gidip oy kullanarak, gorevini tamamlamis bir edayla sahneden cekilmek
olmamalidir.

11.SONUC

Halk iktidar ve yonetenlerin halka dayanan mesrulugu seklinde ifade edebi-
lecegimiz Demokrasi’nin en 6nemli siyasal katilma mekanizmalarindan biri ‘se-
¢im’dir. Secgim, alternatifler arasindan en iyiyi, en dogruyu bulup ¢ikarmaya yonelik
fiildir. Segmenler de belirli periyotlarla, segilenler lzerinde etkili olan bir baski
unsurudur. Demokrasilerdeki bu secen-secilen ayrimi devlet yénetiminin, yani siya-
sal iktidarin devamli surette bir baski, bir denetim altinda bulunmasi sonucunu dogu-
rur. Zira, menfi icraatlarin cezasi se¢men tarafindan sandikta verilecektir. Se¢im
mekanizmasi' iktidarlari is basina getiren, gerektiginde onlara destek veren ve gerek-
tiginde degistiren bir mekanizmadir.5/

Ancak bazen secim sistemi siyasi istikrarsizliklara yol acabiliyor. Belli di-
zeyi tutturamama olarak ifade edebilecegimiz istikrarsizhgin kaynag! ise, se¢im

52 DAVER, s. 225. Katilmanin dereceleri hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz. DUVERGER, s. 138 ve
devami

53 Daha fazla bilgi i¢in bkz. DAVER, s. 227-228.

54 DAVER, s. 228 ve devami

55 Bu konuda yapilan menfi elestiri i¢cin bkz. KAPANI, s. 77-78 ve devami
56 EROGUL, s. 265.

57 Bu konuda daha fazla bilgi i¢in bkz. SEZEN.
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siteminden dolayi tlke ydnetiminin sik¢a koalisyon hiikiimetlerinin elinde buluna
gelmesidir. (Turkiye Cumhuriyeti, bu durumla cok sik ylz ylze gelmektedir.)
Tlrkiye Buyik Millet Meclisi (TBMM), toplumsal yasantiyr dizenleyecek olan
ve devlet yaptirimlariyla desteklenmis genel ve soyut kurallari ¢ikarmak ve tabiri
caizse devlet carkinin mikemmel bir sekilde islemesini saglamakla mukelleftir.
Zira TBMM, bu gorevi halktan alir ve halk adina kullanir. Oysa ki, se¢im sistemi
sonucunda meydana gelen meclis aritmetigi, carkin isleyisini zorlastirmaktadir.
Ornegin Turkiye’de bir parti enflasyonu vardir. istikrarl birka¢ siyasal partinin
yerine, ¢ogu kisisel gekismeler, ihtiraslar ya da muhtelif amagclarla kurulmus c¢ok
sayida parti mevcuttur. Ustelik Tirkiye’de secmenlerin pek ¢ogunun egitim diize-
yi, dolayisiyla siyasal kiltiri ve siyasal bilinci ‘eksik’tir. Segcmenler ‘oy’ gibi
onemli bir silaha sahip bulunduklari halde ¢ogu kez akildan ¢ok duygunun, bilgi-
den ¢ok reflekslerin yonlendirmesiyle hareket etmektedirler.38 Cumhuriyetin ilk
altmis yilinda, sandikla is basina gelen hiukimetlerden yalnizca ikisi yine sandikla
gitmis, son yirmi-otuz yildir da ulke yoénetimi blyik ¢codunlukla koalisyonlara, ara
rejimlere mahkum olmustur.® Uygulanan tek turlu nispi temsil sisteminin bunda
buyuk etkisi vardir. Turkiye’ deki parti enflasyonu ve karmasik meclis aritmetigi
bu durumda bir miiddet daha devam eder goériiniiyor. Koalisyonlar, 6zellikle po-
pulist politikacilarin en sevdi§i ortamlardir, zira her turli olumsuzluktan kendile-
rine pay ctkarmaya calisirlar. Bu durum, demokratik sistemin isleyisini de bozar.
Parlamenterler de secildigi andan itibaren yeniden segilebilmeyi distnir, hesabini
yapar. Hatta bu hesabi yapanlar arasinda secilme sansi daha yiksek partiye ka-
yanlar,saf degistirenler gorilur. Parti disiplini, delege seciminden ilce ve il kong-
relerine, biyik kongreye, parti grubuna hakim olur. Mekanizma, timiyle demok-
rasinin inkaridir. Bu, bizim sistemimize has garip ve incitici bir uygulamadir.61
Bunun yani sira, birer demokratik kurum olan partilerin, kendi i¢ yapilarinda ne
derece demokratik olup olmadiklari problemi &nemli yer isgal etmektedir. Turki-
ye’ deki siyasal partilerde bir parti ici demokrasi problemi var ve bir Liderler
Sultasi gercedi hakim. Ustelik dogrudan katilma kurumlan olarak demokrasilerde
Onemli bir yer isgal eden siyasal partilerin, se¢cim dénemlerinde, kendi belirledigi
aday listelerini ‘dayattigi’ gozlenmektedir. Halk, kendisine ait olan egemenligini
kendi secti§i temsilcisine degil, partinin sectigi temsilciye aktarmakta. Bunda,
babadan ogula, dededen toruna gecen yerel siyasi geleneklerin ve gudimlu kati-
limin etkisi bilyiik olsa gerektir.Ql Oyle ki secim zamanlarinda miting meydanla-
rinda partizanhgin doruguna c¢ikanlar, diger zamanlarda hikiumet politikalarindan
(6rnedin zamlardan, issizlikten, refah kaybindan) serzeniste bulunmaktadirlar. Bu
celiskiyi sadece sisteme veya meclis aritmetigine baglamak dogru degildir. Turki-
ye’deki secmen profili de 6nemli bir problemdir. Parti programlarini muhakeme
etme yerine parti liderleri dikkate alinmaktadir, dnceleri ifade etmege calistifimiz
sosyo-kiilturel faktorler, 6zellikle de siyasi gelenekler de cabasi.

Peki, ¢6zim nedir? Her seyden dnce demokrasi denilen mukaddes rejimin
bas tact olan halkin, kendi giiciniin farkinda olmasi gerekir. Bunun igin dncelikle

% Aykut ACAR, ‘Tiirk Demokrasisinde Parti, Segim Sistemi ve istikrar’ ( Yayimlanmamis Makale),
Kiitahya 1998.

50 Taha PARLA, Tiirkiye’ nin Siyasal Rejimi, 1. Baski, Onur Yay. istanbul, 1986. s. 126.

60 INAN, s. 86.

61 ACAR, ‘Tirk Deniokrasisi’nde...”
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mikemmel bir egitim, beraberinde mikemmel bir alt yapiy1 ve kilturd getirecektir.
Bireyler, cevrelerinde cereyan hadiseleri daha iyi idrak edecekler, daha iyi yorumla-
yacaklar ve daha iyi ¢ozimler treteceklerdir. Boylelikle bireyler, hayatin her alanina
ve her problemine kafa yorabileceklerdir. Bdylece, cogunludu siyasal kaltiirden ve
bilingten yoksun egitimsiz se¢cmenlere ait degersiz oylarin ezici Ustlinligi azalacak,
oylar daha degerli hale gelecektir. Degerli oy, kuvvetli oydur, bu da gecici iktidarla-
rim olabildigince arti puanla (1) kapatmayi arzu edenlerin korkulu riiyasi olacaktir.
Bilincli oylar, daha istikrarli hikimetlerin ortaya ¢ikmasina, kotilerin elenmesine
ve siyasetcilerin attiklari adimlara daha ¢ok dikkat etmelerine sebep olan birer silah
olacaktir.

Kuvvetler ayrili§i prensibine dayanan parlanientarizm in Turkiye’ de aldig
hal dikkat cekicidir. Sanki tanima inat edercesine ve aksine Turkiye’de bir kuvvetler
birligi ilkesi vardir. Cogu zaman yasama organi ile yuritme organi &rtusebiliyor,
dolayisiyla yasama organinin yiritme zerindeki heybeti, yahut denetleme meka-
nizmasi islevi ortadan kalkarak fren ve karsi agirlik prensibi zayiflayabiliyor. A-
merika Birlesik Devletleri gibi tek turlu cogunluk sistemini uygulayan Ulkelerde
daha istikrarli bir durum séz konusudur. Secim sistemi, siyasi yasamda iki biyuk
partinin (Cumhuriyetci Parti ve Demokrat Parti) yer almasina sebep olmaktadir.
Boylelikle iktidardaki parti, kamu politikalari olusturulurken daha hassas, daha dik-
katli davranmak durumunda kalmistir. Baskanlik sistemi de, gicler arasinda muaz-
zam denge kuran etkili bir mekanizma olarak vicut bulmustur. Ancak bu sistemin
mayasinin baska demokrasilerde tutup tutmayacadi mec¢huldir.&

Sonug olarak, demokrasinin ideal manada isletilebilmesi bakimindan siya-
sal katilma ve 6zellikle de se¢cim mekanizmasi blyik 6nem arz eder. Siyasal ka-
tilma, buyik oranda siyasal kiltire ve bilince erismis bireyler vasitasiyla gercek
kuvvetine ulasir. Birey, yasamin her alaninda kendi yazgisina egemen oldukga,
insan olma onurunu ve hazzini daha ¢ok duyumsayacaktir. Katilma, tarihin oyun-
cad! olmaktan kurtulup, onun bilingli yapimcisi durumuna gelmek olmalidir.3

Demokrasi nazik bir gicektir. Kurumamasi igin sulanmali, kotu dallardan a-
rindirilmali, budanmalidir. Mutlak manada ideal demokrasiye ulasmak belki zor,
ama ‘kayitsiz ve sartsiz’ millete ait olan egemenligin de gercekten millet adina kul-
lanilabilmesi ve de en mihimi milletce kullandirilabilmesi, ideale ulasmada hatiri
sayilir bir adim olacaktir. Zira, nihayet Demokrasi ‘insan aklinin disiinebildigi en
iyi siyasal rejimdir.” 64

62 Baskanlik sistemi, ikiytz yillik bir hirriyet ve demokrasi geleneginin sahibi olan A.B.D. ile adeta
Ozdeslesmistir. Bu konuda daha fazla bilgi igin bkz. Murat YANIK, Baskanlik Sistemi ve Tirkiye’de
Uygulanabilirligi, Alfa Yay. No: 379, istanbul, 1997.

63 EROGUL, s. 274

64 - .
Vural I\ SAVAS, Anayasal Iktisat, Avelol Basim-Yayin. Genisletilmis 3. Baski. Istanbul. 1997. s.
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