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OZET

Gunlmtizde verginin mali amacininyani sira ekonomik ve sosyal
tasimasi, alaninin genis bir platforma yayilmasina neden olmaktadir.
Vergi reformu, vergi ylkiiniin vatandaslar arasindaki bélisumuntn 6-
nemli dlguide degistirilmesini ifade eder.

Vergi kanunlarinin degisen ekonomik ve teknolojik gelismeler
ile kontoktiirel dalgalanmalara uyum zorunluluguna karsin, vergi re-
formunu 6zde siyasal bir olgudur. Bu nedenle genelde mutlaka bir si-
yasal eylem ve uzlasmay! gerektirir.

Hikumetlerin icraatinda ve parlementonun olusumunda se¢im
onem tasidigi icin siyasiler baski gruplarini her zaman dikkate almak
zorundadir. Nitekim Cumhuriyetin ilk yillarindan giniimize kadar
vergi reformu incelendiginde, reform niteligi tasiyan vergi kanunlari
ve degisikliklerin Cumhuriyetin ilaniyla birlikte Osmanh Vergi Siste-
minin tasfiyesi disinda, genelde olagan Usti durumlarda ve kuvvetli
iktidar donemlerinde gerceklestirildigi goriilmektedir.

GIiRIS

Devletin egemenligini surdirebilmesi icin dizenli ve devamh mali kay-
naklara ihtiyaci vardir. Devlet bunu, tlkesi Gzerindeki egemenlige dayanarak vergi
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alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili giicii olan "Vergilendirme Yetkisi"
ni kullanarak saglar2 Vergilendirme yetkisi devletin varlik sarti olup egemenligin
ayrilmaz parcasidirl Gunimuizde devlet bu glcilnid, kamu harcamalarinin karsi-
lanmasinin yani sira (Mali Amag) ekonomiye midahale ederek ekonomiye ydén
vermede (Ekonomik Amac) ve gelirin toplum icinde dagilisina etkili olarak sos-
yal adalete yaklasimda (Sosyal Amag) kullanmaktadir . Devletin bu amaglari
gergeklestirmede elindeki en etkili araclarin basinda vergiler gelmektedir.

Gunlmuzde verginin mali amacinin yani sira ekonomik ve sosyal amag tasi-
masi alaninin genis bir platforma yayilmasina neden olmaktadir. Buna bagh olarak
devletin vergilendirme yetkisini kullanmasi zor konular arasinda yer almaktadir.
Ancak, ekonomideki yapisal degisiklikler ve konjoktirel dalgalanmalar vergileme-
nin diizeyinde ve bilesimindeki degisiklikleri de beraberinde getirir ve vergi sistemi
icin dngdrilen amaclarin yeniden incelenmesine ve degismesine yol acar.

Hatta vergileme sonuglarinin degerlendirilmesinde kullanilan kriterler dahi e-
sash sekilde degisiklige ugrayabilir. Bu degisiklikler, vergi kanunlari icinde yeni di-
zenlemelerle yapildigi gibi zaman zaman kokli vergi reformlariyla gerceklestirilir.

Vergi kanunlarinda yapilacak diizenleme veya degisiklikler Anayasamizin 73
ncli maddesinin 3 ncl fikrasi: "Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukimlultkler
kanunla konulur, degistirilir veya kaldirihr" 5hiikmine gore, vergi kanunlarinda yapi-
lacak degisiklik veya vergi reformlari kanunla gerceklesir. Bu gerceklestirmede ise
yalnizca vergi kanunlarinda yapilacak degisiklikler yeterli degildir. Clinki vergi siste-
mi bir batiin olup, bir Glkede devlete ve dteki kamu tiizel kisilerine, kanunlardan dogan
yetki sonucu yapilan transferler icin gerekli olan vergi kanunlari, vergi idaresi ve vergi
yargisindan olusan bir dokuya sahiptir. Bu dokuya “vergi sistemi” denir®6.

I- VERGI REFORM KAVRAMI VE KAPSAMI
A- VERGI REFORM KAVRAMI

Kelime anlami olarak reform kavramini ele aldigimiz zaman; sekil degis-
tirme, yeni bir sekil alma anlaminda kullaniimaktadir7. Halk dilinde reform denil-

2 Nami CAGAN, Vergilendirme Yetkisi, Kazanci Hukuk Yayinlari, istanbul, 1982, s.3.

1Kenan BULUTOGLU, TUrk Vergi Sistemi. C.I, B.6, Fakiilteler Matbaas!, istanbul, 1978, s.2.

4 Sevim GORGUN, Maliye Politikasl, istanbul Universitesi Yayinlarindan No:2823, iktisat Fakiiltesi
No:317, Maliye Enstitiisi No:50, Caglayan Basimevi, istanbul, 1972, s.14-15 ; ismail TURK, Maliye
Politikasi (Amaglar, Araclar ve Cagdas Bltcelemeleri), B.4, S Yayinlari, S Yayinlari No: 14, Seving
Matbaasi, Ankara, 1979, 5.18-20 , Selahattin TUNCER, Kamu Maliyesi, E.t.T.i. Akademisi Yayinlari
No:4l, Yalkin Ofset Matbaasi, istanbul, 1969, s.220 ; Selahattin TUNCER, Gelirin Yeniden Dagihmi
(Redustribution), iktisadi Aragtirmalar VakfiYayinlari No:23, istanbul, 1970, s.43-45 ; Aykut
HEREKMAN, Kamu Maliyesi (Devlet Faaliyetleri ve Finansman Teknikleri) , C.I, Seving Matbaasi,
Ankara, s.177-178; Beyhan ATAGC, Maliye Politikasi (Gelisimi, Amaglari, Araglari ve Uygulama
Sorunlari) , Anadolu Universitesi Egitim, Saglik ve Bilimsel Arastirma Calismalari Vakfi Yayinlari
Eskisehir, 1994, s.27-30.

52709 Sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, R.G. Yayin Tarihi:09.1 | 1982, S.Mukerrer 17863

6 Selahattin TUNCER, Vergi Uygulamalari (En Son Degisikliklere Gore), B.4, istanbul, 1983, s.4;
Abdurrahman AKDOGAN, Siikrii KIZILOT, Saygin EYUPGILLER, Tirk Vergi Sistemi, Gazi
Universitesi Yayin No:104, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Yayin No:45, Ankara, 1987,s.13 .

7 Gelisim Genglik Alfabetik Ansiklopedisi, Gelisim Yayinlari, CVI1l, s.2095.
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digi zaman, yerlesmis bir goris veya anlayisin degistirilmesi, daha iyiye dogru ve
glizele dogru atilis ve yeni ufuklara dénis seklinde kullanilir. Buna gore vergi
reformu kavrami, mevcut vergi kanunlarinin zamanin gelisimine, sartlarina, teknik
yeniliklere, icinde bulunulan toplum ihtiyaglarina gére degistirilmesini ve ele
alinmasini ifade eder8.

Halk dilinde vergi reformu denildigi zaman, vergi sisteminde 6nemli degi-
siklikler dusiincesini uyandirir. Vergilendirmede yapilan her tirli  degisiklikler
vergi reformu olarak kabul edilir. Maliye Literaturiinde vergi reformu ise, vergi
yukinin vatandaslar arasindaki bolisiminin énemli élcide degistirilmesini ifade
eder. Mali agidan vergi reformunu ele aldigimiz zaman; vergi paylarini degistirmek-
sizin sadece toplam vergi yukini agirlastirmak bir vergi reformunu ifade etmez.
Bdyle bir vergi yiku artisi, sadece kamu ekonomisinin milli gelirdeki payini arttirma
kararidir; vergi reformu degildir. Ayni sekilde nisbi vergi ylklerini degistirmeksizin
idari etkinligi arttirmayi amaclayan degisiklikler de vergi reformu sayilmaz. Bunun
yani sira, higbir gelir grubunun vergi yukini agirlastirmaksizin toplam vergi yuki-
nii azaltan degisiklikler de vergi reformunu ifade etmez. Bu degisiklikler vergi yo-
netimi reformu sayilir. Bu nedenle maliye literatiirinde vergi reformundan bahsede-
bilmek igin, vergi yikunin vatandaslar arasindaki bolusumuntn énemli 6l¢ude de-
gistirmeye yonelik degisiklikleri kapsamasi gerekir. Vergi yukinin toplumda hangi
gruplar tarafindan tasinacagi sorununa, maliye teorisinde, 6deme giicl ilkesi cerce-
vesinde ¢dzum aranir9.

B- VERGI REFORMUNUN KAPSAMI

Vergi reformunu ifade etmeyen degisiklikler siyasal goriis ne olursa olsun,
tim hiikiimetler idarenin giderlerini azaltici, ya da milli geliri arttirici nitelikte olan
ve hi¢ kimsenin vergi payini arttirmayan iyilestirmeleri benimsemekte tereddit
etmezler. Buna karsilik mali agidan ele alinan vergi reformu igerigi bir ¢ikar catis-
masini, yani bir kisim vergi yukinin bir gruptan alinip 6teki gruba aktarilmasini
ifade ettigi icin, hassas konular arasinda yer alir. Bu nedenle mutlaka bir siyasal
eylem ve uzlasmay! gerektirir. Genelde siyasi iktidarlar bdylesine duyarli ve tehli-
keli bir konuya gonil rahathgi ile girmek istemez. Siyasi iktidarlari bu ise; siyasal
deste§i cekme tehdidi ile toplumsal giicler iterler. Oyleyse, zaman icinde bazi gelir
gruplarinin vergi yikinin digerlerine kiyasla artmasina sebep olan, vergisiz faali-
yetlerin dogumuna yol acan, ya da baslangictaki vergi ylkini giderek azaltan et-
kenleri arastirmanin 6nemi agiktir. Ciinkii bu degisimle, vergi reformu istekleri
kamcilanir ve vergi reform talebi yaratilir.

II-VERGI REFORMUNA DUYULAN IHTIYAG

Vergi reformu 6zde siyasal bir olgudur. Ozel tesebbiise dayah bir piyasa eko-
nomisinde, hikimet gelir dagilimini vergi ve harcama politikasi ile etkileyebilir.
Kamu hizmetlerini kendini destekleyen kutlelere refah dagitacak sekilde kararlasti-
rabilir. Buna karsilik destek beklemedigi kutlelerin vergi yikini daha fazla arttir-

8 Fehamcttin ERVARDAR, "Nicin ve Nasil Bir Vergi Reformu Gereklidir", MALIYE ENSTITUSU
KONFERANSLARI, Yirmiikinci Seri- Sene 1972, istanbul, 1974, s. 128.

izzettin ONDER. "Vergilerin Gelir Dagilimi Uzerindeki Etkilerinin Arastiriimasi®, VI. Turkiye
Maliye Egitimi Sempozyumu, Antalya, 1990, s. 159 v.d.

83



4 DUMLUPINAR UNIVERSITESI

maktan sakinmaz. Ancak, bu ybdne karsi anayasal sinirlar konmustur. Bu anayasal
sinirlamalarin yani sira, vergileme prensipleri ve vergileme teknikleri agisindan bir
kisim prensiplere uyma zorunlulugu s6z konusudur". Herhangi bir anda varolan
vergi sistemini yirirlige koymus bir iktidarin dayandigi siyasi tabandan ¢ok daha
farkh bir siyasal gii¢ iktidara geldigi zaman, derhal vergi reformu konusunu giin-
deme getirir. Clnki, yeni iktidar bu vergi sistemini kendisini destekleyen kutlelerin
vergi yukinu azaltmay! amaclar.

Bununla beraber, iktidar degisikligi olmaksizin da iktidardaki bir hikimet
vergi reformuna ihtiyac duyabilir. Cinki zaman icinde ekonomik yapinin degis-
mesinden kaynaklanan degisiklikler vergi reformunu gerektirebilir. Ya da genel
fiyat artislarinin sebep oldugu vergi yiki carpikliklari veya baslangigta vergi disi
birakilmis kesimlerin vergiyi kaldirabilecek bir gelismeye ulasmasi vergi refor-
munu gerektirebilir.

Genellikle fiyat artislari, zamanla vergi yikinian dagiliminin yeniden g6z-
den gecirilmesini gerektirecek oOlgtide dnemli vergi yiki dagilimi degismlerine
sebep olabilir. Ozellikle enflasyonlu dénemlerde, muaflik sinirlari, vergilerin artis
dilimleri ve maktu vergiler yeniden gézden gecirilmezse vergi yukinin dagilimi
suratle carpitir. Enflasyonun vergi yukinu carpitici etkisi toplam vergi gelirlerinde
maktu vergilerin ve artish vergilerin payinin yiksekligi ol¢iisinde buylk olur.
Maktu vergiler gelismemis ekonomilerin ve yerel yonetimlerin gelir sistemlerinde,
artish vergiler ise gelismis ekonomilerde blyik pay tutar”. Enflasyonun toplam
vergi ylUkl Uzerindeki etkisi birinci grupta hafifletici, ikinci grupta ise agirlasti-
rici yéndedir. Bu nedenle az gelismis Ulkelerde enflasyon kamu kesimi agigini
busbutin siddetlendirir. Gelismis Ulkelerde ise, kamunun gelirlerini arttirarak
acigin azaltilmasina katkida bulunulur. Enflasyon genis bir kamu Gretim kesimi
olan bir karma ekonomide isletmelerin maliyetlerini yukseltir. Hiukimetler fiyat
artislarini maliyetlere yansitmak yerine, kamu isletmelerinin fiyatlarini sabit tuta-
rak enflasyonun hizini kesmeye calisir. Ama bu politika kamu kesimi agigini (ve
para basimi) arttirarak enflasyonu busbutiun siddetlendirir.

Enflasyonun yayginhigr vergi kanunlarini sik sik degisiklige zorlar. Ancak
vergi kanunlarini sik sik degistirmek siyasi agidan zor bir olaydir. Bu nedenle hir
¢cok Ulkede hukimetler vergi sistemlerini enflasyona dayanikli hale getirmeye
calismak icin indeksleme ile vergi kanunlarinda degisiklik yapma yetkisini alma
yoluna gitmektedir. Bdylece enflasyon oraninda vergi yiukid dagilimini etkileyebi-
lecek degisiklikleri yapma giiciine kavusmaktadir. Ancak bu degisiklikler bir vergi
reformundan ziyade vergi icindeki dizenlemeleri iceren degisiklikleri ifade et-
mektedir.

Vergi reformu Ug asamada gerceklesir. Birinci asama, siyasal organin re-
form icin gerekli talimati vermesidir. ikinci asama, vergi reform taslaginin bu siya-

10 Halil NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, Sermet Matbaasi, istanbul, 1978, s.311 v.d; Ozhan
ULUATAM, Kamu Maliyesi, A.U. SBF Yayinlari No:413, Ankara, 1973, s.173 v.d; Jerafcttin
AKSOY, Kamu Maliyesi (Kamu llarcamalari-Kamu Oelirleri-Butce- Maliye Politikasi), Filiz Kitapevi,
istanbul, 1991, 5.208 v.d.

"i. ADELMAN, C.MORRIS, Economic Groweth and social Eguity in Dcvcloping Countries.
Stanford University Press. 1973, p.4.
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sal buyruga uygun olarak hazirlanmasidir. UgiincU ve son asama ise, vergi reform
tasarisinin yasama organindan gecirilip kanun haline getirilmesidir.

Ill-VERGI REFORM KARARININ ALINMASI

Bir ekonomide mevcut ekonomik durumun ve bu ekonomik durumdaki degis-
melerin dogru olarak teshis ve tahminde bulunulmasi kadar, zamaninda midahale de
Onem tasir. Vergi kanunlarinin hazirlanmasi ve meclislerden gecirilmesi belli
presidirleri yerine getirme zorunluluguna bagli olarak zaman alabilir’2 Vergi reformu
karar1 siyasi organlar tarafindan alinacag icin, kararin alinmasinda degisik faktorler
rol oynar.

Siyasal organin reform amaclarini agik segik ortaya koymasi ideal olanidir.
Amaclar birbirleriyle geliski icinde olmadigi taktirde, herbirine verilen deger diger-
lerinden vazge¢me maliyeti olarak (amaglarin nisbi fiyati olarak) belirlenmelidir.
Ama genellikle siyasal organin reform talebi bdylesine acik segik degildir. Reform
komitesi Uyelerine genis bir yorum ve karar alani birakilir. Bu nedenle, reform tasla-
gini hazirlayacak Uyelerin se¢imi reform girisiminin basarisi ya da kisirhgini biyik
Olglde etkiler.

Vergi reform taslaginin hazirlanmasinda diger bir 6nemli konu, vergi tek-
nigi ile ilgilidir. Vergi teknigi, bir vergi fikrini gerceklestirme sanati olarak ta-
nimlanirl. Vergi tekniginin ilk gérevi, bir vergiyi isimlendirme ile baslar. Vergi-
lemenin karsilastigi psikolojik tepkilere bagli olarak yeni vergiye verilecek isim
o6nem tasir. Daha sonra vergi alacagina yol agcan hukuki olaylarin formile edilmesi
ve vergi yukumlistnin belirlenmesi gibi yasal nitelikte olan islemlerin yani sira,
vergi yukimlulerinin bulunup ortaya ¢ikarilmasi, vergi borcunun hesaplanmasi ve
tahsili ilgili batin idari ve dizenleyici tedbirler ve nihayet, verginin tarh, tahakkuk
ve tahsilinden dogan vergi ihtilaflarini dikkate almaktir. Bunun yani sira vergi
zihniyeti ve vergi ahlaki, devlet rejimi, iktisadi sistem ve bunlara bagl idari ve
yasal kurumlar, egemen olan isletme ve tesebbis sekilleri gibi konularda dikkate
alinmak zorundadir.

IV- VERGI REFORM TASLAGININ HAZIRLANMASI

Vergi reform taslaginin hazirlanmasinda ¢ yontemden bahsetmek miim-
kiindir. Birinci yéntem, kéktenci ¢dziimdir. ikinci yéntem, isi ilgili idareye bi-
rakmak ve onden bir taslak istemektir. Ugiincii yéntem ise, baski gruplarini rahat-
latict yéntemdir.

A- KOKTENCi YONTEM

Koktenci Ydntem, siyasal talimati dikkate alarak vergi taslaginin sifirdan ha-
zirlanmasidir. Yepyeni bir vergi sistemi ortaya koymayi kabul eder. Bu anlayista bir
vergi reformu komisyonu kurulur. Bu ekip birokratlardan, bilim adamlarindan, is
adamlarindan, is¢i temsilcilerinden segilir. Hazirlanan vergi taslagi genis kitlelere

12 Richard MUSGRAVE and Peggy MUSGRAVE, Public Finance in Thcory and Ptuctire, Second
Edition, Mc. Grow-Hill, Kogakusha, 1976. p.502 .

13 Salih TURHAN, Vergi Teorisi, istanbul, 1979, s 53.
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ulastirilarak oneri ve elestiriler alinir. Oneri ve elestirilerin agirlikli olanlari dikkate
alinarak vergi taslagina bu yonde yon verilir. Her ne kadar vergi taslagi vergi reform
komisyonu tarafindan hazirlanmis olsada, genis kitlelerin gorugleri de dikkate alin-
digi icin taslak genis bir kitle tarafindan hazirlanmis olmasina bagh olarak yeni
kavram ve yontem bakimindan zengindir.

B- YETKIiLI IDAREYE BIRAKILMASI YONTEMI

Vergi reformu taslaginin hazirlanmasinda ikinci yéntem isi ilgili idareye bi-
rakmak ve ondan bir taslak istemektir. Bu yaklasimda, birokratlar genellikle kendi
tecriibelerinden etkilenirler ve alisiimis politikalarin disina gerekli cesaret ve hayal
glicunl gostermekte isteksiz ya da yeteneksiz kalabilirler. Genelde ge¢misteki dene-
yimlerin ve karsilastiklari sorunlarin Gzerine egilirler. Bdylece hazirlanan taslakta
sorunlarin ¢ozilecek ya da guclikleri ¢ozecek careler paketi haline gelir. Hazirlanan
taslak bu yodnde oldugu icin genelde yeni kavram ve yontem bakimindan kisirdir.
Mevcut sisteme yapilmak istenen bir takim yamalardan 6teye gidemez.

C- BASKI GRUPLARININ DIKKATE ALINMASI YONTEMI

Reform tasarisinin hazirlanmasinda tgiincu yontem, baski gruplarini rahatla-
tici reform yaklasimidir. Bu yaklasimda hiikiimet vergi kanunlarini degistirmek igin
herhangi bir girisimde bulunmaz. Reform istekleri dogrudan dogruya baski grupla-
rindan gelir. Genellikle bu gruplar reform isteklerini sadece genel istekler degil,
vergi kanunlarina monte edilecek degisiklik onerileri olarak sunarlar. Bu tir istekler
Ozellikle kokli vergi reformunu izleyen dénemlerde vergi reformu nedeniyle vergi
yiki artan gruplardan gelir. Bu isteklere uyulmasi genellikle ilk reformu sulandirip
etkisiz hale getirir. Bazen de baski gruplari isteklerini hiukimete sunmak yerine,
dogrudan parlementoya gotirip kulis yaparak gerekli degisiklikleri yaptirma yolunu
secebilirler. Dolayisiyla hazirlanan vergi reform tasarisi baski gruplarinin istekleri
dogrultusunda sekillenmis olur.

V- VERGI REFORM TASLAGININ YASAMA ORGANINDAN
GECIRILMESI

Cogulcu demokrasilerde vergi reformunun en glic asamasi, tasarinin mec-
listen gegirilmesidir. Bilindigi gibi parlemento yeni bir vergi kanunu ve degisikli-
ginde son séz hakkina sahiptir. Demokratik bir ortamda politikacilar yeni vergi
kanununun veya degisikliginin onlarin secim gérintilerini nasil etkileyecegi ko-
nusu ile yakindan ilgilidirler. Bu konu vergi reform tasarisi konusunda énemli bir
etkiye sahiptirl4

Diger taraftan vergi reform tasarisini hazirlayan siyasi organin meclis-
teki cogunlugu 6nem tasir. Siyasi iktidarin zayif oldugu dénemlerde vergilen-
dirme zorlagsmakta ve hatta varolan vergi sistemleri dahi, yaygin vergi kacak-
¢cihgr nedeniyle isleyemez duruma gelirlsMecliste rahat bir cogunluga sahip

14 ATAG, s.4] v.d.

15 Aykut HEREKMAN, Kamu Maliyesi, (Genel Vergi Kurami), C II, Seving Matbaasi, Ankara, 1989,
s. 118.

86



A'S. KUKRER/TURKIYE’DE SiYASAL SUREGTE VERGI REFORMU 7

olmayan hukumetin reform paketini meclisten gec¢irmesi rizikoludur. Kilpay!i
¢ogunluga sahip bir hikimetin vergi reformunu meclisten gecirmesi parti
disiplinine baghdir. Bu nedenle vergi reformlarini sik sik meclis giindemine
getirmesi ve meclisten gecirmesi zordur. Bu yiizden rahat ¢ogunluga sahip
olmayan hukumetler, vergi reformu konusunda ¢ekingen davranirlar. Genelde
degisiklikler bazi firsatlarda olusabilecek gegici ¢cogunlukla gecirilmeye ¢ali-
sthir.

Baski gruplarinin siyasi organlar tzerindeki etkisi, vergi reform tasarisinin
parlementoda gorisulmesi ve kanunlasmasinda ayri bir 6nem tasir. Hikimetlerin
icraatinda ve parlementonun olusumunda se¢im 6nem tasidigi icin siyasiler baski
gruplarini her zaman dikkate almak zorundadir. Baski gruplarinin agirligr ve buna
bagh olarak menfaatleri vergi reformu tasarisini etkiler.

VI- ULKEMIZDE SiYASi SURECTE VERGI REFORMLARINA
GENEL BiR BAKIS

Tirkiye'de yapilmis olan baslica vergi reformlarinin icinden gectigi siya-
sal slire¢ yeterince gesitlidir. Bunlarin incelenmesi, vergi reformunun gerekgesi,
tasarimi ve uygulanmasi bakimindan Cumhuriyetin ilk yillarindan ginimuze
kadar ele alindiginda, ortaya ¢ikan gorintileri su sekilde 6zetlemek mimkiin-
dar.

A- CUMHURIYETIN iLK YILLARI

Cumhuriyetin ilaniyla birlikte Osmanli vergi sisteminin tasfiyesine gidile-
rek yeni vergi sisteminin temelleri atilmistir. Baski gruplarinin bulunmadigi ve
muhalefetin yer almadi§i bir siyasal ortamda vergi reform tasarisi birokrasi
tarafindan gerceklestirilmistir. Basta asar olmak Uzere bir kisim vergiler kaldi-
rilmistir. Amag c¢iftginin vergi yukund hafifletmek olmustur. Bu verginin kaldi-
rilimasindan dogan gelir kaybini telafi etmek (zere, cagdas bir takim dolaysiz
vergiler (seddlli bir kazang vergisi, veraset ve intikal vergisi) ve dolayli vergiler
(genel bir satis vergisi, gumruk tarifesi, istihlak vergileri ve mali tekeller) ko-
nulmus, harclar ve resimlerde yenilikler yapilmistir. Ancak, yapilan vergi refor-
munda sanayilesmis tlkeler kopya edilmeye calisildi§i icin, heniiz pazar ekono-
misine bile acilmamis bir tarim dlkesinde uygulama vergi idaresinde buylk
glclikler ortaya ¢ikartmistir. Baski gruplarinin ve muhalefetin bulunmadigi
ortamda vergi idaresi degisiklik isteklerini istedigi gibi ¢ikartiyordu. Ancak
vergi idaresinin istenilen diuzeyde gelismemis olmasi, vergi kanunlarinin sik sik
degismesine sebep oluyordu.

Dinya ekonomik buhraninda tek parti hikumeti bunalim ve enflasyon
karsisinda bir arag olarak vergi politikasini kullanmistir. Dis ticaretten saglanan
gelirlerdeki diisiisii telafi etmek icin bir ¢ok vergiler arttirilmistir. ikinci Diinya
Savas! yillarinda artan enflasyona karsi servet vergileri ile asiri talep 6nlenmeye
cahisiimistir. Enflasyonun erittigi maktu vergilerin degerlerini korumak igin sik
stk zamlar yapilmistir. Varhik vergisi ile savas yillarindaki haksiz kazang énlen-
meye calisiimistir. Ancak varlik vergisi, vergicilik teknigi agisindan ¢ok yetersiz
kalmistir.
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B -1950 - 1960 ARASI DONEM

Gerekgesi ne olursa olsun, iki savas arasinda ve savas yillarinda yapilan degi-
siklikler vergi sistemini iyice griptlestirmisti. Hemen savasi izleyen yillarda, hiki-
met radikal ve ileri bir Gelir Vergisi 6nerisi getirmistir. Sedilli kazang vergisi yeri-
ne artan oranl kisisel gelir vergisi, idarece takdir edilen esnaf vergisi, vatandaslarla
vergi idaresi arasindaki uyusmazliklari diizenleyen ve her iki tarafin hak ve yetkile-
rini belirleyen Vergi Usul Kanunu, kurumlan ayri bir vergi kapsami icine alan Ku-
rumlar Vergisi Kanunu 1950 yilindan itibaren yararlige girmistir. 1950'li yillarin
yeni demokratik ydntemleri, siyasal kararlarin olusturulmasi strecinde geleneksel
birokrat egemenliginin eski giicinin kaybederek secilmis Uyelere gittikce daha ¢ok
yetki goceriminin basladigi yillardir.

Ancak, ¢ok partili siyasi hayata gecisle hazirlanan vergi reform tasarisinin
parlementoda gorusilmesi sirasinda bazi degisikliklere ugrayarak kanunlastigi
gorulur. En basta biyuk ciftci gruplarinin gelir vergisi kapsamina alinmamasinin
yani sira tarim gelirleri de vergi kapsami disinda tutulmustur. Diger taraftan vergi
reform komisyonu tarafindan hazirlanan kanun tasarisinda sermaye sirketlerinden
%20 oraninda vergi alinmasi yolundaki 6neri ise parlementoda %10 indirildigi
goOrilmektedir.

1954 yilinda yayginlasan vergi kacakcihgini 6nlemek icin vergi cezalarini
arttirict degisiklikler yapilmistir. Ancak istenen sonu¢ alinamamistir. 1957 yilinda
imalatgilarin olusturdugu baski gruplarinin istekleri dogrultusunda uzun siredir
uygulanmakta olan muamele vergisinin kaldirilarak yerine bir kagi yart mamulden
ve bazi hizmetlerden alman bir gider vergisinin konuldugu gérilmektedir. Ayni yil
Veraset ve intikal vergisinde gayrimenkul matrah degerini giiniin sartlarina gére
yukselten bir vergi degisikligine gidilmisse de baski gruplarinin etkisiyle ayni yil
yirdrlukten kaldirildigr gérilmektedir.

C- 1960-1970 ARASI DONEM

27 Mayis 1960 askeri haraketi ile askeri idarenin biirokratlara yaptirdigi vergi
reformunda enflasyonun biyik 6lcide agirlastirdigi ticret gelirlerinde vergi yikini
hafifletici degisikliklerin agirhkli oldugu gorilir. Orta ve blyik tarim isletmeleri
vergi kapsamina alinmistir. Vergi kagakciliini 6nlemek amaciyla servet beyani
ilkesi getirilmistir. Ayrica kurumlar vergisi orani arttirilmis ve sermaye sirketlerinin
vergi yuku arttirilmistir. Ancak tarim kesiminden ve sermaye sirketlerinden genis
tepkiler gelmistir. Askeri idarenin denetiminde yapilan vergi reformlarinda, blrok-
ratlarin etkili oldugu gorilmektedir.

1961 segimlerinden sonra kurulan ilk temsili hikimet bir yandan askeri
idarenin degistirdigi vergi yuk( yapisindan kaynaklanan sikayetleri yatistirmak,
onlara 6dinler vermek, bir yandan da planli déneme gecilmesi ile belirlenen
hedeflere ulasmak ic¢in gerekli olan vergi gelirlerini arttirma amacini tasiyordu.
Bu nedenle tim vergi sistemini gézden gecirmek Uzere bir komisyon kurulmus-
tur. Vergi reform komisyonunda biirokratlar ve Universite Profesorleri agirhikli
oldugu gorilmektedir. Komisyon bitliin vergi yasalarini siizgecten gegirerek
tretken bir calisma yapmistir. Yapilan calismada yatirimlari hizlandirmak ama-
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ciyla yatirnmlari ézendirici tesviklerin agirhiklhi oldugu ve sermaye birikimine
oénem verildigi gorulmektedir. Ayrica gelir vergisinde yapilan bir degisiklikle
sermaye sirketlerinin ortaklarina dagittigr kar paylarindan gelir vergisi tevkifati
kaldiriimistir. Bu degisiklik Turkiyede holdinglerin mantar gibi ¢ogalmasina
neden olmustur.

Komisyon tarafindan hazirlanan vergi reform tasarisi ve 6nerileri huku-
met tarafindan buyuk élctide kabul edilmis ve hizla yerine getirilmeye calisil-
mistir.

1963 yilinda Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin yirirlage girmesi ile yeni
kaynaklara ihtiya¢ duyulmustur. Buna bagli olarak vergilerde degisiklige gidilmistir.
Ancak degisiklikler, vergi oranlarini arttirma ve zamlar getirmeden &teye gideme-
mistir.

1961 secimleri ile is basina gelen siyasi iktidar, 6zel sermaye birikimi igin
tesvik politikasina 6nem verdigi goruliir. Tesvik belgesi sahiplerine taninan vergi
muafliklari daha da genisletilerek arttirilmistir. Ayrica hukiimet secim vaadini tuta-
rak servet beyanini da kaldirmak istemis ancak usulsiizlik gerekgesi ile Cumhur-
baskani tarafindan veto edilmistir. Altmish yillarin sonunda siyasi iktidar bozulan
ekonomik dengeler nedeniyle uluslar arasi finans cevrelerinin baskilarina boyun
egmek zorunda kaldigi ve vergi gelirlerini arttirmak igin vergi degisikliklerine gittigi
gorulmektedir.

C -1970-1980 ARASI DONEM

1970 yilinda siyasi iktidar yapilan personel reformuna bagl olarak artan ma-
aslari karsilamak, kamu aciklarini kapatmak amaciyla 1970 yili yazinda vergi re-
form paketi hazirladi§i gorilmektedir. 1970 yili vergi reform paketinde, bina ve
arazi vergilerinin yikumlunin beyanina dayanan tarh ydntemi ile arttiriimasi amag-
lanmistir. Eksik bildirimleri cezalandirmak icin Gayrimenkul Kiymet Artis Vergisi
konulmustur. Bazi dayanikli tiikketim mallari satis vergisine (isletme Vergisi) tabi
tutulmustur. Yeni ingaat Vergisi, Motorlu Kara Tasitlari Vergisi, Tasit Ahm Vergisi
uygulamaya konulmustur.

12 Mart 1971 muhtirasinin etkisiyle Anayasa'nin vergilemeye iliskin hi-
kiimlerinde degisiklige gidildigi gorilmektedir. Degisiklikteki amag hikimetle-
re vergi politikasini uygulama yoninden imkan saglayarak enflasyonun etkisini
giderici tedbirlerin alinmasinda siyasi iktidara imkan saglamaya yoneliktir. Ni-
tekim Anayasaya kanunun belli ettigi yukari ve asagi sinirlar icinde kalmak,
Olcu ve esaslarina uygun olmak sartiyla, vergi, resim ve harclarin muafiyet ve
istisnasiyla nisbet ve hadlerine iliskin hikiimlerde de§isiklik yapmak " yetkisini
veriyordu. Ne varki bu hukiim 1975 yilinda Anayasa Mahkemesince yirirlikten
kaldiriimistir.

1973 yili sonunda OPEC ulkelerinin gerceklestirmis olduklari blylk fiyat
artiglar petrol ithal eden gelismis ve gelismekte olan Ullkelerde bir ekonomik
bunalima yol a¢gmistir. 1973 petrol fiyat artislarini izleyen aylarda siyasi tabana
dayanmayan gecici bir hikimetin iktidarda oldugu goriliur. Teknisyenler hiki-
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meti olan s6z konusu hiikiimetin petrol fiyatlarindaki bu olagan Gsti zamlari i¢
piyasaya yansitmamasi sonucu kamu agiklarinin biyidagi goérilmektedir.

1973 secimlerinden sonra kurulan ilk koalisyon hiikimetinin OPEC fiyat ar-
tislarini i¢ piyasaya yansittigini goériyoruz. Fakat vergi degisiklikleri konusunda bir
vergi reformuna gidilmemistir.

1975 yilinda yeni bir koalisyon déneminin basladigini gériyoruz. Koalisyon
hukameti tarafindan bir ekonomik 6nlem olarak gibre fiyatlarinda indirime gidil-
mistir. Dis bor¢lanma ve emisyonun arttiriimasiyla kaynak saglanma yoluna gidildi-
gi icin reform sayilacak bir vergi degisikligine gidilmedigini goriiyoruz.

1977 genel secimlerinden sonra olusan siyasi tabloya gore kisa dénemli
hikimetlerin kuruldugunu goériyoruz. Genelde hikimetler kilpayr ¢ogunluga
sahiptir. 1978 yilinda siyasi iktidar tarafindan yillar boyunca bozulan vergi yuki-
ni dizeltmeye yonelik vergi reformu paketinin hazirlandigini gériiyoruz. Ayrica
vergi ihtilaflarinda bir dizi yenilikler 6ngoruluyordu. Ancak, hikimetin kilpayi
cogunluga dayanmasi nedeniyle meclisten vergi reformunun istenilen sekilde
ctkmadigini gériiyoruz.

1979 yilinda olusan yeni siyasi iktidarin istikrar programina ve vergi reformuna
onem verdigini gorliyoruz. Siyasi iktidar tarafindan hazirlanan vergi reformu taslagi,
belediye gelirlerini arttirici bir takim diizenlemeleri, gelir ve kurumlar vergisinde degi-
siklikleri, sermaye Uzerinden elde edilen kazanglarda indirimleri, sermaye (izerinden elde
edilen kazanglarda indirimleri, Muhasebe-i Umumiye Kanununda her yil bitcede hiku-
mete iliskin para degerini fiyatlar oraninda yikseltme yetkisi veren degisiklikleri kapsi-
yordu. Ancak, siyasi iktidarin azinlik hitkkimeti olmasi, mecliste yeterince destedi sagla-
yamamasl, degisikliklerin istenilen sekilde meclisten ¢cikmamasina neden olmustur.

E- 1980-1983 ARASI DONEM

12 Eylul 1980 askeri hareketi sonrasi olusan kurucu meclis tarafindan vergi re-
formu hazirlama gérevinin birokrasiye verildigini gorliyoruz. Hazirlanan vergi reform
tasarisi ¢ temel amaca oturtulmustur. Birinci amag, enflasyon nedeniyle erimis sabit
vergi degerlerini, muaflik sinirlarini ve artan oranh vergi tarifelerini eski degerine yuk-
seltmektir. Gelir ve Kurumlar Vergisinde degisikliklerin yani sira maktu vergilerde de
(damga resimleri, harclar, Tasit Alim Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi) oranlar yuksel-
tilmistir. ikinci amag, Ucretler tizerindeki agirlasan vergi yikini hafifletmek ve diger
kazan¢ sahiplerine yaymak, vergi kacakciligini azaltmak, etkin ve adil bir vergilemeyi
gerceklettirmektir. Bu ydnde gelirin elde edilmesi ile vergilendirilmesi arasindaki zaman
arahgini azaltmak amaciyla Pesin Odeme getirilmistiris

Daha sonra 1982 yilinda yeni esaslara baglanan Pesin Odeme, baski grupla-
rindan gelen baskilarla 1.1.1983 tarihinde yurirlukten kaldiriimistirl?.

16 Salih TURHAN, "Gelir Vergisinde Petfn Odeme", MALIYE ENSTITUSU KONFERANSLARI,
Onbesinci Seri- Sene. 1968, Scrmct Matbaasi, istanbul. 1968, 5.297.
17 A.Sami KUKRER, "3505 Sayili Yasayla Vergi Mevzuatimiza Giren Gegici Verginin Esaslari”

Anadolu Universitesi Yayinlari No: 365, Afyon iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Yayin No: 5, Eskise-
hir, 1989, 5.342-344.
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Enflasyonun etkisiyle vergi disi kalan veya vergi yulkleri azalan zirai ka-
zang sahipleri ile kiiclik esnaf ve sanatkara iliskin géturd usuliin alt ve Gst sinirlari
arttirilmistir. Ucretlilerin vergi yiikiinii azaltmak amaciyla kokli degisiklikler
yapiImistir.

Hazirlanan vergi reform taslaginda Gcglinci amag ise, artan kamu aciklari-
ni kapatmak amaciyla ek gelir saglamaktir. Bu yonde, vergi kagak¢iligini énle-
mek amaciyla Vergi Usul Kanununda bir kisim degisiklikler yapiimistir. Kay-
nakta vergi kesme ydntemi yayginlastirilmistir. Yeni vergi kaynaklarini vergi-
lendirmek ve vergi denetimini arttirmak amaciyla beyanname verme genisletil-
mistir.

Birokratlar tarafindan hazirlanan vergi reform tasarisinin, mecliste mu-
halefetin etken olmayisi, baski gruplarinin meclis Gzerinde fazla etkili olama-
masina bagh olarak, meclisten fazla degisiklige ugramadan gectigini goriyo-
ruz.

Yayginlasan vergi kagak¢iligini 6nlemek amaciyla 31.12.1982 tarih ve 2772
Sayili Kanunla gercek usulde Gelir Vergisine tabi Ticari, Zirai ve Mesleki kazang
sahiplerine Hayat Standardi Esasi getirilmistir18

F- 1983 - 1990 ARASI DONEM

1983 Genel segimleri sonrasi Tirkiye’de yeni bir dénemin basladigini gori-
yoruz. Mecliste olusan iktidar cogunluguna bagl olarak bircok alanda yapilan degi-
sikliklere paralel olarak vergilendirme alaninda da reform niteligi tasiyan diizenle-
meler yaptlmistir.

Bunlarin basinda, vergilendirme siirecinde modern ve cagdas bir vergi
olarak kabul edilen 25.10.1984 tarih ve 3065 Sayili kanunla vergi mevzuati-
miza giren Katma Deger Vergisi’ni gérmek mimkindirl9 Katma Deger
Vergisinin yirirlige girmesiyle Dahilde Alinan istihsal Vergisi,ithalde Ali-
nan istihsal Vegisi, Nakliyat Vergisi, PTT Hizmetleri Vergisi, isletme Ver-
gisi, Spor-Toto Vergisi ve Dis Seyahat Harcamalari Vergisi yururlukten
kaldiriimistir2:.

Piyasa ekonomisine verilen agirliga bagh olarak degisen ekonomik yapi i-
¢inde sermayenin olusumu, Uretimin, yatirimlarin, ihracatin arrtiritlmasi amaclari-
na bagl olarak basta Gelir ve Kurumlar Vergisinde olmak uzere, bazi vergi ka-
nunlarinda genis caph diizenlemeler yapiimistir. Bu donem icinde 6zellikle tesvik
mevzuatinda yapilan dizenlemeler 6nem tasimaktadir.

18 2772 Sayih 31.12.1960 Gin ve 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi ile 1598

Sayili Mali Denge Vergisi Kanununun Yirirlikten Kaldirilmasi Hakkinda Kanun, R.G Yayin Tarihi:
31.12.1982, S. (2.Mik) 17915.

193065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu, R.G. Yayin Tarihi:02.11.1984, S. 18563.

0 Turgut UCUK Katma Deger Vergisinde Gegis Hukimleri Kontrol Miesseseleri vc Muhtemel
Vergi Hasilati, Katma Deger Vergisi Seminer Tebligleri vc Panel Ozetleri, Eskisehir iktisadi ve Ticari
ilimler Akademisi Yayinlari No: 151/93, Eskitehir, 1984, s. 180.
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Vergilendirme sireci icinde vergilendirme islemlerin saghkli ve givenilir
sekilde isleyisini saglamak, denetleme ve degerlendirmeyi tarafsizlastirmak ama-
clyla 3568 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve
Yeminli Mali Musavirlik Kanunu ¢ikartilmistir2L

G - 1990 SONRASI DONEM

1991 sonrasi Meclisin olusumuna bagl olarak olusan koalisyon hikiumetleri
déneminde vergilendirme sirecinde bazi dizenlemelerin yapildigini goriiyoruz.
Gelisen ekonomiye ve konjoktirel dalgalanmalara bagh olarak yapilan bu diizenle-
melerin bazilarini su kekilde siralamak mumkdindir ; 3946 Sayili Kanunla basta
Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi olmak Uzere, bazi kanunlarda diizenlemeler ya-
pilmistir2. 1994 yilinda ekonomide olusan konjoktiirel dalgalanmalara bagh olarak
alman bir dizi ekonomik dnlemlere paralel olarak 3986 Sayili Kanunla Ekonomik
Denge Vergisi, Net Aktif Vergisi, Ek Gayrimenkul Vergisi ve Ek Motorlu Tasitlar
Vergisi getirilmistir23

Vergilendirme sirecinde uzun bir siredir yapilamayan reform niteligini ta-
siyan degisikliklerin, iktidarda azinhik hikkiimeti olmasina ragmen, kayit disi eko-
nominin yaygin hale gelmesi ve uzun bir siiredir dedisen ekonomik ve sosyal
degismelere bagli olarak 22.07.1998 tarih ve 4369 Sayili Kanunla yapildigini
ifade etmek mimkindir24. S6z konusu kanunda reform niteligi tastyan hukimleri
su sekilde siralamak mimkunddr.

4369 Sayili Kanunla yapilan degisikliklerde en dnemli olan Gelir Vergisi
Kanununda “Gelir” in taniminda yapilan degisikliktir. Gelir Vergisi ve diger Vergi
Kanunlarinda yapilan degisikliklerin biyik bir kismi, gelir kavrami taniminda ya-
pilan bu degisiklige bagh olarak dizenlemeleri kapsamaktadir.

4369 Sayili Kanunla gelir kavrami “Gelir, bir gercek kisinin bir takvim
yili icinde elde ettigi, tasarruf veya harcamasina kaynak teskil eden her tirli

21 3568 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali MUfavirlik
Kanunu, R.G. Yayin Tarihi: 13.06.1989, S.20194.

22 3946 sayili 213 Sayih Vergi Usul Kanunu, 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulll Hakkinda
Kanun, 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, 5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 1318 Sayili Finansman
Kanunu, 197 Sayili Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu, 3505 Sayili Kanun ve 2978 Sayili Vergi idaresi
Hakkinda Kanun ve 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklikler Yapilmasi Hakkinda
Kanun, R.G.Yayin Tarihi: 30.12.1993, S.(Mik) 2 1804.

233986 Sayili Ekonomik Denge icin Yeni Vergiler Ihtasi ile 01.07.1964 Tarihli ve 488 Sayil, 02.07.1967
Tarihli ve 492 Sayili, 07.11 1984 Tarihli ve 3074 Sayih, 25.10 1984 Tarihli ve 3065 Sayili, 31.12.1960
Tarihli ve 193 Sayil, 21.07.1953 Tarihli ve 6183 Sayili, 02.02.1981 Tarihli vc 2380 Sayil, 15.07.1963
Tarihli ve 277 Sayili Kanunlarin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, R.G.Yayin
Tarihi 07.05.1994, S.21927.

24 4369 Sayih Vergi Usul Kanunu, Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun, Gelir Vergisi
Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu. Katma Deger Vergisi Kanunu. Gider Vergileri Kanunu. Emlak
Vergisi Kanun, Veraset ve intikal Vergisi Kanunu. Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu, Damga Vergisi
Kanunu, Harclar Kanunu, 3505 Sayili Kanun, Katma Deger Vergisi Mikelleflerinin 6deme Kaydedici
Cihazlari Kullanmalari Mecburiyeti Hakkinda Kanun. Belediye Gelirleri Kanunu. 1318 ve 4208 Sayili
Kanunlar ile 178 Sayih Maliye Bakanhginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hikminde Karar-
name ve 190 Sayili Genel Kadro vc Usulii Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapil-
ma 1 Hakkinda Kanun, R.G Yayin Tarihi, 29.07.1998, S.(Mk) 23417.
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kazang ve iratlarin safi tutaridir” seklinde tanimlanmistir. Boylece Gelir Vergi-
sinde daha 6nce esas al-nan “Kaynak Teorisi” ne gore gelirin kavranmasindan
vazgecilerek “Safi Artis (Net Artis) Teorisi” ne gegilmistir. Yapilan bu degi-
siklik ile kaynagi ne olursa olsun gergek kisilerin harcama veya tasarruflarina
kaynak teskil eden her turli kazang ve iratlar Gelir Vergisi kapsamina alinmistir.
Boylece, gelir ile harcama ve servet arasinda baglanti kurulmasi ve bu yolla
gelirin teshiti imkani dogmustur. Daha sonra Gelir Vergisi Kanununun ikinci
maddesinde yer alan gelir unsurlarindan “Sair Kazang ve iratlar” unsuru “Kay-
nagl ne olursa olsun diger her tlrli kazang ve iratlar” seklinde degistirilmistir.
Buna bagli olarak vergiyi doguran olayin tesbitine iliskin siirenin uzatilmasinin
yanisira gergek kisilerin tasarruf veya harcamalarinda meydana gelen artislarin
isbati, vergi idaresi yerine vergi miukelleflerine yliklenmistir. Yani bir anlamda
mukelleflerin tasarruf veya harcamalardaki artislarda “Nereden Buldun” esasi
getirilmistir.

Harcama ve servet artislarindan hareketle gelirin tespiti, harcama veya servet
artisi olarak ortaya cikan kiymetlerin, degisikligin yapilmasindan &once var olup
olmadiginin belirlenmesi, bu tarihten dnce varolan kiymetlerden karsilandiginin
tespiti ise bunlarin harcama veya servet artisinin meydana geldi§gi doneme ait gelirin
tespitinde dikkate alinmamasi zorunluluguna bagh olarak gecmisle baglantinin ko-
partilmasi amaciyla 30 Eylul 1998 tarihi mali milad olarak tespit edilmis ve mukel-
leflerin gelir ve servetleri ispata davet edilmistir.

Gelir Vergisinde yapilan diger bir degisiklik, “Gotiri Usul” de vergilendirme
kaldirilarak yerine “Basit Usul” de vergilendirme getirilmesidir. Bdylece, Gelir
Vergisinde esas olan gelirin gercek usulde vergilendirilmesi ilkesine donulmustur.
Cunkd, basit usulde vergiye tabi tutulan mikelleflerde defter tutmanin disinda ger-
cek usulde vergiye tabi mikelleflerin yerine getirmek zorunda oldugu her tarli mi-
kellefiyet getirilmistir.

Gelir vergisinde yapilan diger bir degisiklik ise, vergi dilimlerinin yikseltil-
mesi ve vergi oranlarinin dusurulmesi olmustur. Amag, vergilemenin daha genis
alana yayilmasini saglamak, vergi kacagini 6nlemek ve kayitdisi ekonomiyi kayit
altina almaktir.

Yine Gelir vergisinde yer alan Gegici Vergi degistirilmis ve tcer aylik do-
nemlere indirilmistir. Amac, ekonomik konjoktiire bagl olarak ihtiya¢ duyulan vergi
gelirlerinin tahsilindeki sireyi azaltmak, vergi kacakciligin ve vergi kaybini 6nle-
mektir. Kurumlar vergisi mikellefleri de Uger aylik kazanclari zerinden %25 ora-
ninda Gegici Vergi 6demeye tabi tutulmustur.

Emlak vergisinde vergi oranlan binalarda binde 2 ve arazilerde binde |’e di-
surtlmustir. Buna karsilik Genel Beyan donemlerinde beyan edilen rayi¢ degerin
takip eden yillarda enflasyona bagli olarak yipranmasini 6nlemek amaciyla, her yil
yeniden degerleme orani ile yukseltilmesi esasi getirilmistir.

Veraset ve intikal vergisinde enflasyona bagli olarak menkul ve gayrimenkul

mallardaki artislardan kaynaklanan vergi maduriyetini énleme amacina bagh olarak
vergi dilimleri yukseltilerek vergi oranlari dustrilmustir. Ancak, veraset yoluyla
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intikallerde vergi oranlarinin distrilmesine karsilik ivazsiz intikallerdeki oranlar
yukseltilmistir.

SONUGC

Maliye Literatiriinde vergi reformu, vergi yukinin vatandaslar arasindaki
bolisiminin énemli élgtide degistirilmesini ifade eder. Mali agidan vergi reformu-
nu ele aldigimiz zaman; vergi paylarini degistirmeksizin sadece toplam vergi yuki-
ni agirlastirmak bir vergi reformunu ifade etmez. Boyle bir vergi yiiki artisi, sadece
kamu ekonomisinin milli gelirdeki payini arttirma kararidir; vergi reformu degildir.
Ayni sekilde nisbi vergi yuklerini degistirmeksizin idari etkinligi arttirmay! amacla-
yan degisiklikler de vergi reformu sayillmaz. Bunun yani sira, hichir gelir grubunun
vergi ylkini agirlastirmaksizin toplam vergi ylkini azaltan degisiklikler de vergi
reformunu ifade etmez. Bu degisiklikler vergi yénetimi reformu sayilir. Bu nedenle
maliye literatiiriinde vergi reformundan bahsedebilmek icin, vergi yukinin vatan-
daslar arasindaki bolisiminin 6nemli dlcide degistirmeye yonelik degisiklikleri
kapsamasi gerekir.

Vergi reformu 6zde siyasal bir olgudur. Ozel tesebbiise dayali bir piyasa e-
konomisinde, hiikimet gelir dagilimini vergi ve harcama politikasi ile etkileyebi-
lir. Kamu hizmetlerini kendini destekleyen kitlelere refah dagitacak sekilde ka-
rarlastirabilir. Buna karsilik destek beklemedigi kitlelerin vergi yikini daha fazla
arttirmaktan sakinmaz. Ancak, bu yone karsi anayasal sinirlar konmustur. Bu
anayasal sinirlamalarin yani sira vergileme prensipleri ve vergileme teknikleri
acgisindan bir kisim prensiplere uyma zorunlulugu séz konusudur. Herhangi bir
anda varolan vergi sistemini yirirlige koymus bir iktidarin dayandigr siyasi ta-
bandan c¢ok daha farkh bir siyasal gi¢ iktidara geldigi zaman, derhal vergi re-
formu konusunu giindeme getirir.

Ancak bunun yanisira vergi kanunlarinin degisen ekonomik, teknolojik ge-
lismelere ve konjoktirel dalgalanmalara uyum zorunlulugu séz konusudur. Vergi
Kanunlarinin kendi yapisi icinde bu gelismelere uyum saglayacak yasal diizenleme-
lerin mevcut olmamasi, vergi kanunlarinin sik sik degismesini de beraberinde getir-
mektir. Diger taraftan vergi kanunlarinin hazirlanmasinin gesitli teknik sorunlarin
yanisira, bir verinin konulacagi, kaldirilacagi, yukseltilecedi veya indirilecegi zaman
anini se¢imi ayri bir 6nem tasir. Diger taraftan vergi kanunlarinin geriye yiriimesi
de miUmkin degildir.

Cumhuriyet déneminden ginimize kadar gegen zaman sirecine baktigimiz
zaman, bu zorluklara bagh olarak reform niteligini tasiyan yasal diizenlemelerin
yaygin olmadigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle vergi kanunlari icine giniin sartla-
rina otomatik olarak uyum saglayacak hikimlerin yerlestirilmesi gerekmektedir.
Nitekim son donemlerde ¢ikartilan vergi yasalarina bakildi§i zaman, bu esasin dik-
kate alindigini ifade etmek mimkindir.
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