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I. ANLAM VE ÖNEMİ

Sosyal sigorta kanunlarımızın en önemli özelliği zorunlu oluşu ve sigortalının 
isteğine bağlı bulunmayışıdır. Diğer bir anlatımla, sigortalı olmak hak ve yükümlü­
lüğünden kaçınılmaz ve vazgeçilmez. Ancak, sosyal sigorta sistemimiz "zorunlu 
sigorta" sisteminin düzenlenmesi yanısıra "serbest sigorta" sistemini de ayrık olarak 
düzenlemiştir. Bunlar;

i. İsteğe bağlı sigorta ve
ii. Topluluk sigortasıdır. 1

Amaç, türlü nedenlerle zorunlu Bağ-Kur sigorta sayılma niteliğini yitirmiş 
olan kimselere yeniden sigortalı sayılma niteliğini kazandırmaktadır. Bu amacın 
gerçekleşmesi için Bağ-Kur kanunu "isteğe bağlı sigorta olma" hakkını tanımış ve 
bunu malullük, yaşlılık ve ölüm sigorta kolları ile sınırlandırmıştır. Bu anlamda 
isteğe bağlı sigorta; sosyal sigorta kanunlarına tabi işlerden ayrılan ve malüllük, 
yaşlıllık ve ölüm sigorta haklarını kendi istekleri ile devam ettirmek arzusunda bu­
lunan sigortalılara, bu olanağın sağlanması suretiyle yaşlılık ve malullüklerinde 
kendilerinin, ölümlerinde de hak sahiplerinin sosyo-ekonomik bakımdan geleceğe 
güvenle bakmasını sağlayan serbest sigorta sisteminin bir ünitesidir. Bağ-Kur bu 
üniteyi kullanan sigortalara ve bunların ölümleri halinde hak sahibi kimselerine, 
zorunlu Bağ-Kur sigortalılarına sağlanan uzun devre sigorta yardımlarından ayrım­
sız bir şekilde yararlanma olanağı tanımaktadır.

M uğla Ü niversitesi İ.İ.B .F. Ç alışm a Ekonom isi ve E ndüstiri İlişkileri B ö lüm ü Ö ğre tim  Üyesi 

1 H er iki serbest s igorta  yaln ız  506 sayılı K anunla  uygulanm aktad ır (SSK. M d. 85, 86) 1479 sayılı yaln ız  
isteğe bağlı sigortay ı uygularken, 5434 sayılı T .C . Em ekli Sandığı K anunda böyle s igo rta  tü rlerine  rasl-
Ianm am aktadır. ı /  ;I t '  <
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2 DUMLUPINAR ÜNİVERSİTESİ

Bağ-Kur Kanunu, "İsteğe bağlı sigortalı olmayı" 79. Maddeyle düzenlenmiş­
tir. Konumuzun çerçevesini işte bu temel madde oluşturacaktır. Ancak, bu maddeye 
göre "isteğe bağlı sigortalı olabilmek" için bazı koşulları yerine getirmek gerekiyor. 
Şimdi bu koşullan incelemeye çalışalım.

II YARARLANMA KOŞULLARI

Bağ-Kur kanununa göre isteğe bağlı sigortadan yararlanma olanağı bir takım 
koşulların gerçekleşmesi bulunmasına bağlıdır. Bu koşullar aşağıda görüleceği gibi­
dir. Koşullardan birinin dahi gerçekleşmemiş olması hali, isteğe bağlı sigortadan 
yararlanmama sonucunu ortaya çıkartır.

1. Kişiyle İlgili Koşul

İsteğe bağlı sigortadan kimlerin yararlanacağı, Kanunun 79. Maddesinin ilk 
fıkrası ile sınırlandırılmıştır. Bu fıkra hükmüne göre isteğe bağlı sigortalı olabilecek 
kimseler;

i.Tarım işi yapanlar,
ii.Ev Kadınları ve
iii. Türkiye'de ikamet eden Türk asıllı yabancı uyruklular.
Kanunun 79. madde metninde isteğe bağlı sigortadan yararlanabilecekleri 

belirtilmeyen;
iv. Yurt dışındaki vatandaşların eşleri de (Bağ-Kur K.Ek Madde 3) isteğe 

bağlı sigortadan yararlanabilirler.
79.maddenin son fıkrasına göre çıkartılan yönetmelikle;2
v. Belirli işi olmayanlar
vi.Bağ-Kur'a tabi zorunlu sigortalılık niteliğini kaybedenler dahi isteğe bağlı 

sigortalı olabilirler. İşte bunların dışında kalan bir kimsenin isteğe bağlı sigortalı 
olmasına Bağ-Kur Kanunu olanak tanımamıştır. Bu bakımdan, isteğe bağlı sigortalı 
olabilecek yukarıdaki (i.....vi) kimseleri incelemek yerinde olur.

i.Tarım işi yapanlar: Kanunun 79. maddesinin ilk fıkrasının ilk cümleceği 
"24'üncü madde kapsamına girmeyenlerden, aynı maddenin a,b,c fıkralarında sayı­
lanlar dışındakiler..." şeklindedir. Demek ki cümlecik, 24 üncü maddenin a, b, c ve d 
fıkralarının yalnız a, b, c fıkralarında yazılı olanların isteğe bağlı sigortalı olamaya­
cağı benimsemiş ve (d) fıkrasında sözü edilen "Tarım işi yapanlar (Tarım sanatlarına 
ait işler yapanlar hariç)"a, isteğe bağlı sigortalı olma hakkını tanımıştır.

Madde hükmü "tarım işi yapanlar"dan söz etmiş ancak, "tarım işleri"nden 
neyin anlaşılması gerektiğini açıkça belirmemiştir. Oysa Yargıtay kararlarında be­
nimsenen görüşe göre tarım işi bağ çapalama, filiz alım ve kazımı, üretim safhasında 
kalması koşuluyla süt üretimi ve mandıradıcılık, traktör şoförlüğü gibi hizmetlerdir.3 
B anlamda, tarım işi bitkisel ve hayvansal maddeler üretimi için toprağın işlenmesi

* B ağ-K ur İsteğe Bağlı S igorta lılık  Y önetm enliğ i, M d. 3/e,f. RG., 4  Ekim  1979, S. 16774

3 Y arg., 9. H D  20.11 1970 T. ve 10813/329 S. İlanıy la B ursa İş M  M. 23 .10 .1969  T. 68 /494-69/504 S. 
K ararından İ T eom an O Z A N O Ğ L U -S ıd ıka Y A LN IZ O Ğ LU -A vni T Ü M E R , A ç ık la m alı İç tih a ttı  S osyal 
S ig o r ta  M ev zu a tı, C . I ,  A nkara  1974, s. 79.
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(sürülmesi, ekilmesi, biçilmesi) ve hayvan yetiştirilmesidir.4 Ancak, yasa koyucu, 
“tarım sanatlarına ait işleri yapanlar”, Bağ-Kur Kanununa göre isteğe bağlı sigortalı 
olma hakkını tanımamıştır. Burada, “tarım sanatlarına ait işletilmesiyle ilgili işler 
olmalıdır. Örneğin; fındık, fıstık, ceviz ve baden kırma ve ayıklama işleri; incir ve 
üzüm kurutma ve ambalajlama işleri; süt ve mamulleri işleri gibi işlerdir. İşte bu gibi 
işleri yapanlar,5 Bağ-Kur Kanununa göre “isteğe bağlı sigortalı” olamazlar.

ü. Ev kadınları: Bağ-Kur Kanunu, ev kadınlarının isteğe-bağlı sigortalı olabile­
ceklerini hükme bağlamıştır. Ancak kanun, ev kadınları teriminin ne anlama geldiği 
konusuna açıklık getirmemiştir. Burada açıklığa kavuşturulması gerekli olan husus varsa, 
o da, ev kadınları teriminin ev hizmetleri ile karıştırılmamasıdır. Örneğin hizmetçi, ev 
ahçısı, özel ders verenler ve mürebbiyeler; bir kimsenin evde oturan karısı ile karıştırıl­
mamalıdır. Bu durum da, ancak, içtihad ve uygulama ile ortaya çıkabilir. Bizce “ev ka­
dınları” terimi, bir kimsenin evde oturan ve oturduğu evin (yemek yapma, temizlik, 
çocuk bakımı gibi) işleri ile ilgilenen karısı anlaşılmalıdır. İşte bu gibi kimseler Kanunun 
79. Maddesine göre isteğe bağlı sigortalı olma hakkından yararlanabilir.

iii. Türkiye’de ikamet eden Türk asıllı yabancı uyruklular: Bağ-Kur Kanunu, 
yabancı uyrukların belli bir kesimine isteğe bağlı sigortadan yararlanma olanağı tanın­
mıştır. Ancak yabancı uyrukluların, isteğe bağlı sigortadan yararlanabilmeleri için;

-Türkiye’de ikamet eden ve
-Türk asıllı
olma koşullarına sahip bulunmalıdır. Burada dikkat edilmesi gerekli olan hu­

sus, her iki koşulun bir arada gerçekleşmesidir. Yoksa, yabancı uyruklu kimse, Türk 
asıllı olmakla birlikte Türkiye’de oturmuyorsa ya da Türkiye’de oturmakla birlikte 
Türk asıllı değilse, Bağ-Kur Kanununa göre isteğe bağlı sigortalı olamaz.

iv. Yurt dışındaki vatandaşların yanlarında bulunan ve herhangi bir işte 
çalışmayan eşleri: Bağ-Kur Kanunu, yurt dışında çalışan Türk vatandaşların her­
hangi bir işte çalışmayan yanlarındaki eşlerine (ev kadınlarına) Bağ-Kur sigorta 
primlerini “döviz olarak” ödemek koşuluyla “isteğe bağlı sigortalı olma” hakkını 
tanımıştır. Konuyla ilgili madde hükmü “Yurt dışında bulunan vatandaşların her­
hangi bir işte çalışmayan yanındaki eşleri de Kanunun ev kadınları için getirilen 
hükümlerinden primlerini döviz olarak ödemek koşuluyla yararlanabilirler” (Bağ- 
Kur K.Ek Md. 3) şeklindedir. Madde hükmünden de anlaşılacağı üzere, yurt dışında 
çalışan Türk vatandaşlarının eşlerinin, “ev kadınları” gibi, bunlar;

-Herhangi bir işte çalışmamaları,
-Eşin (kadının) yurt dışındaki vatandaşın yanında bulunması,
-Sigortalı primlerinin döviz olarak ödenmesi6

halinde 1479 Sayılı Kanunun 79. Maddesinde belirtirilen “isteğe bağlı sigor­
ta” haklarından yararlanabilir.

4 F. H akkı SA Y M E N , T ürk  İş H ukuku, İstanbul 1954, s. 229.

5 T arım  sana tla rına  a it işleri yapan lar ya  da  bu işlerin yapıldığı yerde çalışan lar 506 sayılı Sosyal S igo r­
ta la r K anunun 3/1, A  fık rasın ın  parantez içindeki hüküm  gereğince sigortalı sayılırlar.

6 B urada döv iz  tü rü  önem  taşım az. Ç ünkü Kam ın koyucu konuya açıklık  getirm em iştir. A yrıca , isteğe 
bağlı s igortada  ödenecek  prim  ve  borçlara  ilişkin döv iz  işlem leri M aliye B akan lığ ınca  ç ıkarılacak  teb liğ ­
lere gö re  yürü tü lü r. Y önetm elik  M d. 8/11.
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v. Belirli bir işi olmayanlar: Bağ-Kur Kanununun 79. Maddesinin son fıkrasına göre 
çıkartılan yönetmeliğin 3. maddesinin (d) fıkrası, “belirli bir işi olmayanlar’ın da “isteğe bağlı 
sigorta olma” hakkından yararlanabileceği kuralını koymuştur. Kanunda ve yönetmelikte 
“belirli bir işi olmayanlar”dan kimlerin kastedildiği belirtilmiştir. Uygulamada, kimlerin 
“belirli bir işi olmayanlar” olarak kabul edileceği konusunda bazı duraksamlann, giderek bazı 
çelişmelerin meydana gelme olasılığı vardır. Bu bakımdan, kimlerin “belirli bir işi olmayan­
lar” kapsamına gireceğine dair açıklık getirmenin yararı ortada olacaktır.

Kanımızca, “belirli bir işi olmayanlar”dan kasıt; kentlerin belirli mahallerin­
de günü birliğine çalışmak için iş bekleyenler olmalıdır. Bu gibi kimseler ev eşyası 
taşırlar, kamyon gibi nakliye araçlarını yükler ve boşaltırlar, pazar yerlerinde çığırt­
kanlık yaparak başkalarına ait tüketim ve gıda maddelerini satarlar. Diğer bir anla­
tımla bu gibi kimseler bir işi sürekli olarak yapmazlar, çok kısa sürelerle çalışır ve 
kazançlarını sağlarlar. Belirli bir meslek ve işe sahip değillerdir. Bugiin bir işi ya­
parlarken (kömür kırıcılığı) yarın başka bir işi (ev eşyası taşımacılığı) yaparlar. An­
cak bu gibi kimselerin Bağ-Kur Kanunun “isteğe bağlı sigorta” hakkından yararla­
nabilmesi için, kanunla ve kanunların verdiği yetkiye dayanılarak kurulu sosyal 
güvenlik kurumlan kapsamı dışında kalan kimseler olmalıdır.

vi. Bağ-Kur’a tabi zorunlu sigortalık niteliğini kaybedenler: Şüphesiz, 
Bağ-kur sigortasının önde gelen ayırıcı ve belirleyici özelliği, zorunlu oluşu ve si­
gortalının isteğine bağlı bulunmayışıdır. (Bağ-Kur K. Md. 25) Ne var ki Bağ-Kur 
Kanunu, istisna olarak tamamen sigortalının isteğine bağlı bir sosyal sigortaya ola­
nak tanımıştır. Bu “isteğe bağlı sigorta” ’dır. Amaç, Kanunun kapsamı dışında ka­
lanlara daha önce belli bir süre sigortalılık koşulu aramaksızın sigortalı olma olanağı 
vermektir. Bu bakımdan, Bağ-Kur Kanunu kapsamına tabi işlerden ayrılan sigorta­
lıların haklarını kendi istekleri ile devam ettirmek istemeleri halinde sözkonusu 
olanağın sağlanması suretiyle yaşlılık ve malullüklerinde kendilerine ölümlerinde de 
aile bireylerinin geleceğe güvenli bakmaları sağlanarak sosyo ekonomik bakımından 
zor duruma düşmeleri önlenmiş olacaktır.

Görüldüğü üzere “isteğe bağlı sigorta” zorunlu Bağ-Kur sigortalısı sayılma 
niteliğini yitirmiş olan kimseler için de geçerlidir. (Bağ-Kur K. Md 79/7.fıkra). 
Böylece Kanun, bu hükümle, yeniden Bağ-Kur sigortalısı sayılma niteliğini kazan­
dırmaktadır. Bundan dolayı da, bu gibi kimselerin malullük ve yaşlılıklarında ken­
dilerinin, ölümlerinde de hak sahipleri, zorunlu Bağ-Kur sigortasının sağladığı tüm 
yardımlardan yararlanma olanağı bulabilmektedirler.

2. Yazılı İstekte Bulunmak

Bir kimse, yukarıdaki koşullara sahip olsa dahi “İsteğe bağlı sigorta”dan ya­
rarlanabilmesi için Kuruma yazılı olarak başvurmak zorundadır. Diğer bir anlatımla, 
“isteğe bağlı sigortalı” olmakla ilgili maddenin yazıyla Kuruma iletilmesi gereklidir.
B.u isteğin açıklanması, “isteğe bağlı sigorta”nın asıl özelliğini oluşturur. Kanunun
79. Maddesinin birinci fıkrasının “ .... Kuruma yazılı olarak başvurmak suretiyle
isteğe bağlı sigortalı olabilirler” şeklindeki cümleciği de bu yönü açıkça ortaya 
koymaktadır. Görüleceği üzere Kanunun öngördüğü koşullara sahip bir kimsenin, 
79. Maddenin belirttiği Bağ-Kur sigorta statüsüne girme isteğini Kuruma yazılı 
olarak başvurmak suretiyle isteğe bağlı sigortalı olabilirler” şeklindeki cümleciği de
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bu yönü açıkça ortaya koymaktadır. Görüleceği üzere Kanunun öngördüğü koşullara 
sahip olan bir kimsenin, 79.maddenin belirttiği Bağ-Kur sigorta statüsüne girme 
isteğini Kuruma yazılı olarak bildirmemesi halinde “isteğe bağlı sigorta”dan yarar­
lanma olanağı yoktur.

Kuruma başvurular;
-Zorunlu sigortalık niteliğini yitirenler için “Form dilekçesi” ile,
-İsteğe bağlı olarak iki kez Bağ-Kur sigortalısı olmak isteyenler için ise 

“Bağ-Kur İsteğe Bağlı Sigortalı Giriş Bildirgesi” ile yapılır (Yönetmenlik Md.4/I).

3. Bağ-Kur Primini Ödemek

Bağ-Kur’a tabi zorunlu sigortalılık niteliğini kaybeden ya da kanunla ve kanunların 
verdiği yetkiye dayanılarak kurulu sosyal güvenlik kurumlan kapsamı dışında kalan bir 
kimsenin “isteğe bağlı sigortalı” olabilmesi için, seçtiği aylık gelir basamağı üzerinden 
gerekli primi ödemiş bulunmayı kabul etmelidir. Aksi takdirde belli bir süre prim ödeme 
koşulunu yerine getirmeyen bir kimsenin isteğe bağlı sigortalılığı sona erer. Bu koşul 79. 
Maddede açıkça belirtilmemekle birlikte, “İsteğe Bağlı Sigortalılık Yönetmenliği”nin
6.maddesinin (1) fikrası; Herhangi bir döneme ait prim borcunun ve gecikme zamlarının, 
sürenin bitiminden başlayarak 6 ay içinde, ödenmemesi halinde, prim borcunun ödenmedi­
ği dönemin başından itibaren isteğe bağlı sigortalılık son bulur niteliğindedir.

III. İSTEĞE BAĞLI SİGORTALILIĞIN BAŞLANGICI VE SONA 
ERMESİ

Konuyla ilgili düzenleme, Bağ-Kur Kanunun 79.maddesine 14.3.1985 tarih 
ve 3165 sayılı Kanunun7 Ek 5.fırkrasıyla getirilmiştir. Buna göre isteğe bağlı sigor­
talılığın “başlangıcı ve sona ermesi”ni aşağıda görüleceği üzere inceleyebiliriz.

1.İsteğe Bağlı Sigortalılığın Başlangıcı

Kanunun 79. Maddesinin 5.fıkrası “isteğe bağlı sigortalılık, sigortalının tescil 
talebinin Kuruma intikal ettiği tarih itibariyle başlar,...” hükmündedir. Şu halde;

i.Ev kadınları,
ii.Tarım işi yapanlar,
iii.Türkiye’de ikamet eden Türk asıllı yabancı uyruklar,
iv.Belirli işi olmayanlar,
v.Yurt dışındaki vatandaşların yanlarında bulunan ve herhangi bir işte çalış­

mayan eşleri,
vi.Bağ-Kur’a tabi zorunlu sigortalılık niteliğini kaybedenlerden, “isteğe bağ­

lı” olarak sigortalı olmak isteyenlerin,

Bağ-Kur’a “isteğe bağlı sigortalı giriş biidirgesi”nin doldurularak tescil talebinin 
Kurum’a intikal ettiği tarihten itibaren sigortalılıkları başlar. Ancak 79.maddenin birini 
fıkrasının son cümleciği Kuruma yazılı olarak başvurmak suretiyle isteğe bağlı sigortalı 
olabilirler” hükmündedir; 5.fıkrası da Bağ-Kur isteğe bağlı sigortalılık tarihinin başlangıcı­
nı, “sigortalının tescil talebinin Kuruma intikal ettiği tarih olarak kabul etmiştir. Böylece, 
uygulamada sigortalının Bağ-Kur’a dilekçesiyle isteğe bağlı sigortalı olmak için başvuru

7 R G ., 22 M art 1985, S. 18702.
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tarihi ile sigortalının tescil talebinin Kuruma intikal ettiği tarih arasında fark olmasına sebep 
olabilir. Bu sebep de, Bağ-Kur sigortalısının ileride doğabilecek malullük, yaşlılık ve ölüm 
aylığının alınmasına engel olabilir. Şu halde, doğabilecek fınansal ve sağlıkla ilgili hakların 
zarara uğramaması ve sosyal güvenliğin “sosyal denge ve eşitlik” ilkelerine aykırı olmama­
sı için, Bağ-Kur’a göre “isteğe bağlı sigortalılık, sigortalının tescil talebinin Kuruma intikal 
ettiği tarih itibariyle başlar,...” değil; “isteğe bağlı sigortalılık, sigortalının Kurum’a dilek­
çeyle başvurduğu tarih itibariyle başlar,...” şeklinde düzeltilmesi, kanımızca hakkaniyet 
kurallarına göre daha akılcı olurdu. Bu hususun en kısa zamanda mahkeme kararıyla dü­
zeltilmesi, sosyal güvenlik hukukumuz bakımından yararlı olacaktır.

2. İsteğe Bağlı Sigortalılığın Sona Ermesi

İsteğe bağlı sigortalılığın sona ermesi hakkında düzenlenen hüküm de, “ ...., 
terk talebinin Kuruma intikal ettiği tarihte veya diğer sosyal güvenlik kanunlarına 
tabi olarak çalışmaya başlama ile sona erer” şeklindedir. Bu hükmün de terk 
talebinin Kurum’a yapıldığı tarihte veya diğer sosyal güvenlik kurumlarına tabi 
olarak çalışma ile sona erer” şeklinde kaleme alınması yararlı oldu. Çünkü, sigorta­
lının Kurum’a terk talebini yaptığı tarihle (terkin dilekçeyle Kurum’a yapıldığı ta­
rihle), bu talebin Kurum’a gelişi “intikali”8 tarihi arasında fark olabilir. Bu fark da 
uygulamada türlü uyuşmazlıklara ve hakların elde edilmesine engel olabilir. Bu 
hususun da en kısa zamanda mahkeme (yargı organı) kararı ile düzeltilmesi, sosyal 
güvenlik ve Bağ-Kur Kanunumuz bakımından yararlı olacaktır.

79.maddenin beşinci fıkrasındaki sosyal güvenlik Kanunlarına tabi ola­
rak çalışmaya başlama deyimi” sosyal güvenlik kurumlarına tabi olarak çalış­
maya başlama...” şeklinde kaleme alınmalıydı. Çünkü, sosyal güvenlik Kanunları;

İ.506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanunu,
ii.5334 sayılı T.C. Emekli Sandığı Kanunu ve
iii. 1479 sayılı Bağ-Kur Kanunu’dur.

Ancak, 506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanunu’nun Geçici 20.maddesine göre 
“vakıf’ şeklinde kurulan banka ve sigorta sandıklarına da unutmamak gerekir. Bu 
özel emekli ve sigorta sandıkları, başlı başına bir Kanunla değil 506 sayılı Kanunun 
geçici 20.maddesine göre kurulan “sosyal güvenlik” kurumlandır. O nedenle, 
79.maddenin ilgili cümleciği sosyal güvenlik Kanunlarına tabi olarak çalışmaya 
başlama” deyimi sosyal güvenlik kurumlarına tabi olarak çalışmaya başlama 
...” şeklinde düzeltilmelidir.

Görüleceği üzere, istekle mümkün olan sigortalılığın yine istekle sona erme­
si, bir hakkın kullanılmasının sonucu olarak ortaya çıkmaktadır.

YARARLANILAN KAYNAKLAR

OZANOĞLU, İ Teoman 
YALNIZOĞLU, Sıdıka
TÜMER, A v n i: Açıklamalı İçtihatlı Sosyal Sigorta Mevzuatı, C. 1, Ankara 1974 
SAYMEN, F. H akkı: Türk İş Hukuku, İstanbul 1954.

8 jT erk  ta leb in in  posay la  taahhü tlü  o larak  yapılm ası, ileride doğabilecek hukuki uyuşm azlık la rda  delil 
o larak  kullanılm ası bakım ından yararlı o lacaktır.
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