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I. ANLAM VE ONEMI

Sosyal sigorta kanunlarimizin en 6nemli 6zelligi zorunlu olusu ve sigortalinin
iste§gine bagh bulunmayisidir. Diger bir anlatimla, sigortali olmak hak ve yikimli-
luginden kaginilmaz ve vazgegilmez. Ancak, sosyal sigorta sistemimiz "zorunlu
sigorta” sisteminin diizenlenmesi yanisira "serbest sigorta” sistemini de ayrik olarak
dizenlemistir. Bunlar;

i. istege bagl sigorta ve
ii. Topluluk sigortasidir. 1

Amag, tirli nedenlerle zorunlu Bag-Kur sigorta sayilma niteligini yitirmis
olan kimselere yeniden sigortali sayillma niteligini kazandirmaktadir. Bu amacin
gerceklesmesi icin Bag-Kur kanunu "istege bagh sigorta olma" hakkini tanimis ve
bunu malullik, yashlik ve 6lim sigorta kollari ile sinirlandirmistir. Bu anlamda
iste§e bagl sigorta; sosyal sigorta kanunlarina tabi islerden ayrilan ve malillik,
yaslillik ve 6lim sigorta haklarini kendi istekleri ile devam ettirmek arzusunda bu-
lunan sigortalilara, bu olanagin saglanmasi suretiyle yaslilik ve malulliiklerinde
kendilerinin, dlimlerinde de hak sahiplerinin sosyo-ekonomik bakimdan gelecege
glivenle bakmasini saglayan serbest sigorta sisteminin bir Unitesidir. Bag-Kur bu
Uniteyi kullanan sigortalara ve bunlarin 6limleri halinde hak sahibi kimselerine,
zorunlu Bag-Kur sigortalilarina saglanan uzun devre sigorta yardimlarindan ayrim-
siz bir sekilde yararlanma olanagi tanimaktadir.
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1 Her iki serbest sigorta yalniz 506 sayili Kanunla uygulanmaktadir (SSK. Md. 85, 86) 1479 sayili yalniz
istege bagh sigortayi uygularken, 5434 sayili T.C. Emekli Sandi§i Kanunda béyle sigorta tirlerine rasl-

lanmamaktadir. 't/ «
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Bag-Kur Kanunu, "istege bagh sigortali olmayi” 79. Maddeyle diizenlenmis-
tir. Konumuzun gercevesini iste bu temel madde olusturacaktir. Ancak, bu maddeye
gore "istege bagl sigortali olabilmek™ icin bazi kosullari yerine getirmek gerekiyor.
Simdi bu kosullan incelemeye calisalim.

Il YARARLANMA KOSULLARI

Bag§-Kur kanununa gore istege bagh sigortadan yararlanma olanagi bir takim
kosullarin gerceklesmesi bulunmasina baghdir. Bu kosullar asagida gorilecegi gibi-
dir. Kosullardan birinin dahi gerceklesmemis olmasi hali, iste§e bagl sigortadan
yararlanmama sonucunu ortaya ¢ikartir.

1. Kisiyle ilgili Kosul

istege bagh sigortadan kimlerin yararlanacadi, Kanunun 79. Maddesinin ilk
fikrasi ile sinirlandiriimistir. Bu fikra hikmiine gore istege bagh sigortali olabilecek
kimseler;

i.Tarim isi yapanlar,

ii.Ev Kadinlar ve

iii. Turkiye'de ikamet eden Turk asilli yabanci uyruklular.

Kanunun 79. madde metninde istege bagl sigortadan yararlanabilecekleri
belirtilmeyen;

iv. Yurt disindaki vatandaslarin esleri de (Bag-Kur K.Ek Madde 3) istege
bagh sigortadan yararlanabilirler.

79.maddenin son fikrasina gére ¢ikartilan yénetmelikle;2

v. Belirli isi olmayanlar

vi.Bag-Kur'a tabi zorunlu sigortalilik niteligini kaybedenler dahi istege bagh
sigortal olabilirler. iste bunlarin disinda kalan bir kimsenin istege bagli sigortali
olmasina Bag-Kur Kanunu olanak tanimamistir. Bu bakimdan, istege bagl sigortali
olabilecek yukaridaki (i.....vi) kimseleri incelemek yerinde olur.

i.Tarim isi yapanlar: Kanunun 79. maddesinin ilk fikrasinin ilk cimlecegi
"24'lncl madde kapsamina girmeyenlerden, ayni maddenin a,b,c fikralarinda sayi-
lanlar disindakiler..." seklindedir. Demek ki cumlecik, 24 uncli maddenin a, b, ¢ ve d
fikralarinin yalniz a, b, c fikralarinda yazili olanlarin istege bagl sigortali olamaya-
cag! benimsemis ve (d) fikrasinda s6zi edilen "Tarim isi yapanlar (Tarim sanatlarina
ait isler yapanlar harig)"a, istege bagh sigortali olma hakkini tanimistir.

Madde hukmi “"tarim isi yapanlar'dan sdz etmis ancak, "tarim isleri*nden
neyin anlasilmasi gerektigini acikga belirmemistir. Oysa Yargitay kararlarinda be-
nimsenen gorise gore tarim isi bag ¢apalama, filiz alim ve kazimi, dretim safhasinda
kalmasi kosuluyla st dretimi ve mandiradicilik, traktér soférligu gibi hizmetlerdir.3
B anlamda, tarim isi bitkisel ve hayvansal maddeler dretimi icin topragin islenmesi

* Bag-Kur istege Bagh Sigortalilik Yonetmenli§i, Md. 3/e,f. RG., 4 Ekim 1979, S. 16774

3 Yarg., 9. HD 20.11 1970 T. ve 10813/329 S. ilaniyla Bursa is M M. 23.10.1969 T. 68/494-69/504 S.
Kararindan i Teoman OZANOGLU-Sidika YALNIZOGLU-Avni TUMER, Aciklamal igtihatti Sosyal
Sigorta Mevzuati, C. I, Ankara 1974, s. 79.
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(strtlmesi, ekilmesi, bicilmesi) ve hayvan yetistirilmesidir.4 Ancak, yasa koyucu,
“tarim sanatlarina ait isleri yapanlar”, Bag-Kur Kanununa gore istege bagl sigortal
olma hakkini tanimamistir. Burada, “tarim sanatlarina ait isletilmesiyle ilgili isler
olmalidir. Ornegin; findik, fistik, ceviz ve baden kirma ve ayiklama isleri; incir ve
izim kurutma ve ambalajlama isleri; siit ve mamulleri isleri gibi islerdir. iste bu gibi
isleri yapanlar,5Bag-Kur Kanununa gore “istege baglh sigortali” olamazlar.

U. Ev kadinlari: Bag-Kur Kanunu, ev kadinlarinin istege-bagh sigortali olabile-
ceklerini hikme baglamistir. Ancak kanun, ev kadinlari teriminin ne anlama geldigi
konusuna agiklik getirmemistir. Burada agikliga kavusturulmasi gerekli olan husus varsa,
0 da, ev kadinlari teriminin ev hizmetleri ile karistiriimamasidir. Ornegin hizmetci, ev
ahcisi, 6zel ders verenler ve mirebbiyeler; bir kimsenin evde oturan Kkarisi ile karistiril-
mamalidir. Bu durum da, ancak, ictihad ve uygulama ile ortaya ¢ikabilir. Bizce “ev ka-
dinlar1” terimi, bir kimsenin evde oturan ve oturdugu evin (yemek yapma, temizlik,
cocuk bakimi gibi) isleri ile ilgilenen karisi anlasiimalidir. iste bu gibi kimseler Kanunun
79. Maddesine gore istege bagh sigortali olma hakkindan yararlanabilir.

iii. Turkiye’de ikamet eden Turk asilli yabanci uyruklular: Bag-Kur Kanunu,
yabanci uyruklarin belli bir kesimine istege bagl sigortadan yararlanma olanagi tanin-
mistir. Ancak yabanci uyruklularin, istege bagl sigortadan yararlanabilmeleri igin;

-Tlrkiye’de ikamet eden ve

-Turk asilh

olma kosullarina sahip bulunmalidir. Burada dikkat edilmesi gerekli olan hu-
sus, her iki kosulun bir arada gergeklesmesidir. Yoksa, yabanci uyruklu kimse, Tlrk
asilh olmakla birlikte Turkiye’de oturmuyorsa ya da Tirkiye’de oturmakla birlikte
Tirk asill degilse, Bag-Kur Kanununa gore istege bagh sigortali olamaz.

iv. Yurt disindaki vatandaslarin yanlarinda bulunan ve herhangi bir iste
calismayan esleri: Bag-Kur Kanunu, yurt disinda calisan Tirk vatandaslarin her-
hangi bir iste ¢calismayan yanlarindaki eslerine (ev kadinlarina) Bagd-Kur sigorta
primlerini “déviz olarak” 6demek kosuluyla “iste§e bagh sigortali olma” hakkini
tanimistir. Konuyla ilgili madde hukmi “Yurt disinda bulunan vatandaslarin her-
hangi bir iste ¢alismayan yanindaki esleri de Kanunun ev kadinlari igin getirilen
hikimlerinden primlerini déviz olarak ddemek kosuluyla yararlanabilirler” (Bag-
Kur K.Ek Md. 3) seklindedir. Madde hitkminden de anlasilacagi Gzere, yurt disinda
calisan Tirk vatandaslarinin eslerinin, “ev kadinlar1” gibi, bunlar;

-Herhangi bir iste ¢calismamalari,
-Esin (kadinin) yurt disindaki vatandasin yaninda bulunmasi,
-Sigortali primlerinin doviz olarak 6édenmesi6

halinde 1479 Sayili Kanunun 79. Maddesinde belirtirilen “istege bagh sigor-
ta” haklarindan yararlanabilir.

4 F. Hakki SAYMEN, Tirk is Hukuku, istanbul 1954, s. 229.

5 Tarim sanatlarina ait isleri yapanlar ya da bu islerin yapildigi yerde ¢alisanlar 506 sayili Sosyal Sigor-
talar Kanunun 3/1, A fikrasinin parantez icindeki hikim geregince sigortali sayilirlar.

6 Burada doviz tirt énem tasimaz. Cunkid Kamin koyucu konuya agiklik getirmemistir. Ayrica, istege
bagh sigortada édenecek prim ve borglara iliskin doviz islemleri Maliye Bakanliginca gikarilacak teblig-
lere gore ytrutilir. Yonetmelik Md. 8/11.
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v. Belirli bir isi olmayanlar: Bag-Kur Kanununun 79. Maddesinin son fikrasina gére
¢ikartilan yonetmeligin 3. maddesinin (d) fikrasi, “belirli bir isi olmayanlar’in da “istege bagli
sigorta olma” hakkindan yararlanabilecedi kuralini koymustur. Kanunda ve yonetmelikte
“belirli bir isi olmayanlar”dan kimlerin kastedildigi belirtilmistir. Uygulamada, kimlerin
“belirli bir isi olmayanlar” olarak kabul edilecegi konusunda bazi duraksamlann, giderek bazi
celismelerin meydana gelme olasihigi vardir. Bu bakimdan, kimlerin “belirli bir isi olmayan-
lar” kapsamina girecegine dair agiklik getirmenin yarari ortada olacaktir.

Kanimizca, “belirli bir isi olmayanlar”dan kasit; kentlerin belirli mahallerin-
de giind birligine calismak icin is bekleyenler olmalidir. Bu gibi kimseler ev esyasi
tasirlar, kamyon gibi nakliye araclarini yiikler ve bosaltirlar, pazar yerlerinde ¢igirt-
kanhk yaparak baskalarina ait tiketim ve gida maddelerini satarlar. Diger bir anla-
timla bu gibi kimseler bir isi strekli olarak yapmazlar, cok kisa sirelerle ¢alisir ve
kazanclarini saglarlar. Belirli bir meslek ve ise sahip degillerdir. Bugiin bir isi ya-
parlarken (komar kiriciligr) yarin baska bir isi (ev esyasi tasimaciligr) yaparlar. An-
cak bu gibi kimselerin Bag-Kur Kanunun “istege bagl sigorta” hakkindan yararla-
nabilmesi icin, kanunla ve kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulu sosyal
guvenlik kurumlan kapsami disinda kalan kimseler olmalidir.

vi. Ba§-Kur’a tabi zorunlu sigortalik niteligini kaybedenler: Siiphesiz,
Bag-kur sigortasinin énde gelen ayirici ve belirleyici 6zelligi, zorunlu olusu ve si-
gortalinin istegine bagh bulunmayisidir. (Bag-Kur K. Md. 25) Ne var ki Bag-Kur
Kanunu, istisna olarak tamamen sigortalinin istegine bagl bir sosyal sigortaya ola-
nak tanimistir. Bu “istege bagh sigorta”’dir. Amag, Kanunun kapsami disinda ka-
lanlara daha 6nce belli bir sire sigortalilik kosulu aramaksizin sigortali olma olanagi
vermektir. Bu bakimdan, Bag-Kur Kanunu kapsamina tabi islerden ayrilan sigorta-
hlarin haklarint kendi istekleri ile devam ettirmek istemeleri halinde sdézkonusu
olanagin saglanmasi suretiyle yashilik ve malulliiklerinde kendilerine élimlerinde de
aile bireylerinin gelecege givenli bakmalari saglanarak sosyo ekonomik bakimindan
zor duruma dismeleri énlenmis olacaktir.

Gorildugu Gzere “istege bagh sigorta” zorunlu Bag-Kur sigortalisi sayilma
niteligini yitirmis olan kimseler icin de gecerlidir. (Bag-Kur K. Md 79/7.fikra).
Boylece Kanun, bu hiikiimle, yeniden Bag-Kur sigortalisi sayilma niteligini kazan-
dirmaktadir. Bundan dolayi da, bu gibi kimselerin malulluk ve yashliklarinda ken-
dilerinin, élimlerinde de hak sahipleri, zorunlu Bag-Kur sigortasinin sagladigi tim
yardimlardan yararlanma olanagi bulabilmektedirler.

2. Yazih istekte Bulunmak

Bir kimse, yukaridaki kosullara sahip olsa dahi “istege bagh sigorta”dan ya-
rarlanabilmesi igin Kuruma yazil olarak basvurmak zorundadir. Diger bir anlatimla,
“istege bagh sigortali” olmakla ilgili maddenin yaziyla Kuruma iletilmesi gereklidir.
B.u istegin aciklanmasi, “istege baglh sigorta”nin asil 6zelligini olusturur. Kanunun
79. Maddesinin birinci fikrasinin *“.... Kuruma yazili olarak basvurmak suretiyle
istege bagl sigortali olabilirler” seklindeki cimlecigi de bu yodni acikca ortaya
koymaktadir. Goriilecegi lzere Kanunun 6ngdrdugi kosullara sahip bir kimsenin,
79. Maddenin belirttigi Bag-Kur sigorta statiisiine girme istegini Kuruma yazihi
olarak basvurmak suretiyle istege bagh sigortali olabilirler” seklindeki cimlecigi de
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bu yoni acikca ortaya koymaktadir. Goriilece§i Gizere Kanunun 6ngérdigi kosullara
sahip olan bir kimsenin, 79.maddenin belirttigi Bag-Kur sigorta statiisiine girme
istegini Kuruma yazih olarak bildirmemesi halinde “istege bagl sigorta”dan yarar-
lanma olanagi yoktur.

Kuruma basvurular;

-Zorunlu sigortalik niteligini yitirenler icin “Form dilekcesi” ile,

-istege bagh olarak iki kez Bag-Kur sigortalisi olmak isteyenler icin ise
“Bag-Kur istege Bagh Sigortali Giris Bildirgesi” ile yapilir (Y&netmenlik Md.4/1).

3. Bag-Kur Primini Odemek

Bag-Kur’a tabi zorunlu sigortalilik niteligini kaybeden ya da kanunla ve kanunlarin
verdigi yetkiye dayanilarak kurulu sosyal givenlik kurumlan kapsami disinda kalan bir
kimsenin “istege bagh sigortali” olabilmesi icin, sectigi aylik gelir basamagi (zerinden
gerekli primi 6demis bulunmayi kabul etmelidir. Aksi takdirde belli bir stire prim 6deme
kosulunu yerine getirmeyen bir kimsenin istege bagli sigortalihd sona erer. Bu kosul 79.
Maddede acikga belirtilmemekle birlikte, “iste§e Bagh Sigortalilik Y®dnetmenligi”nin
6.maddesinin (1) fikrasi; Herhangi bir doneme ait prim borcunun ve gecikme zamlarinin,
surenin bitiminden baslayarak 6 ay icinde, 6denmemesi halinde, prim borcunun 6denmedi-
gi donemin basindan itibaren iste§e bagli sigortalilik son bulur niteligindedir.

I1l. ISTEGE BAGLI SIGORTALILIGIN BASLANGICI VE SONA
ERMESI

Konuyla ilgili dizenleme, Bag-Kur Kanunun 79.maddesine 14.3.1985 tarih
ve 3165 sayili Kanunun7 Ek 5.firkrasiyla getirilmistir. Buna gore istege bagh sigor-
talihgin “baslangici ve sona ermesi”ni asagida goriilecedi tizere inceleyebiliriz.

1.istege Bagh Sigortaliligin Baslangici

Kanunun 79. Maddesinin 5.fikrasi “istege bagl sigortalilik, sigortalinin tescil
talebinin Kuruma intikal ettigi tarih itibariyle baslar,...” hikmindedir. Su halde;

i.Ev kadinlari,

ii.Tarim isi yapanlar,

iii.Turkiye’de ikamet eden Turk asilli yabanci uyruklar,

iv.Belirli isi olmayanlar,

v.Yurt disindaki vatandaslarin yanlarinda bulunan ve herhangi bir iste calis-
mayan esleri,

vi.Bag-Kur’a tabi zorunlu sigortalilik niteli§ini kaybedenlerden, “istege bag-
I1” olarak sigortali olmak isteyenlerin,

Bag-Kur’a “istege bagh sigortali giris biidirgesi”nin doldurularak tescil talebinin
Kurum’a intikal etti§i tarihten itibaren sigortaliliklari baslar. Ancak 79.maddenin birini
fikrasinin son cimlecigi Kuruma yazili olarak basvurmak suretiyle istege bagli sigortali
olabilirler” hiikmiindedir; 5.fikrasi da Bag-Kur istege bagli sigortalilik tarihinin baslangici-
ni, “sigortalinin tescil talebinin Kuruma intikal ettigi tarih olarak kabul etmistir. Bdylece,
uygulamada sigortalinin Bag-Kur’a dilekgesiyle istege bagl sigortali olmak icin basvuru

7 RG., 22 Mart 1985, S. 18702.

165



6 DUMLUPINAR UNIVERSITESI

tarihi ile sigortalinin tescil talebinin Kuruma intikal ettigi tarih arasinda fark olmasina sebep
olabilir. Bu sebep de, Bag-Kur sigortalisinin ileride dogabilecek malulliik, yaslilik ve 6lim
ayhginin alinmasina engel olabilir. Su halde, dodabilecek finansal ve saglikla ilgili haklarin
zarara ugramamasi ve sosyal giivenligin “sosyal denge ve esitlik” ilkelerine aykiri olmama-
siicin, Bag-Kur’a gore “istege bagli sigortalilik, sigortalinin tescil talebinin Kuruma intikal
etti§i tarih itibariyle baslar,...” degil; “istege bagh sigortalilik, sigortalinin Kurum’a dilek-
ceyle basvurdugu tarih itibariyle baslar,...” seklinde dizeltilmesi, kanimizca hakkaniyet
kurallarina gore daha akilci olurdu. Bu hususun en kisa zamanda mahkeme karariyla di-
zeltilmesi, sosyal glivenlik hukukumuz bakimindan yararli olacaktir.

2. istege Bagl Sigortaliligin Sona Ermesi

istege bagl sigortalihgin sona ermesi hakkinda diizenlenen hiikiim de, “ ....,
terk talebinin Kuruma intikal ettigi tarihte veya diger sosyal givenlik kanunlarina
tabi olarak calismaya baslama ile sona erer” seklindedir. Bu hikmin de terk
talebinin Kurum’a yapildi§i tarihte veya diger sosyal glvenlik kurumlarina tabi
olarak calisma ile sona erer” seklinde kaleme alinmasi yararl oldu. Clnk, sigorta-
linin Kurum’a terk talebini yaptigi tarihle (terkin dilekgeyle Kurum’a yapildigi ta-
rihle), bu talebin Kurum’a gelisi “intikali”8 tarihi arasinda fark olabilir. Bu fark da
uygulamada tirli uyusmazliklara ve haklarin elde edilmesine engel olabilir. Bu
hususun da en kisa zamanda mahkeme (yargi organi) karari ile dizeltilmesi, sosyal
glvenlik ve Bag-Kur Kanunumuz bakimindan yararli olacaktir.

79.maddenin besinci fikrasindaki sosyal guvenlik Kanunlarina tabi ola-
rak calismaya baslama deyimi” sosyal glvenlik kurumlarina tabi olarak calis-
maya baslama...” seklinde kaleme alinmaliydi. Ciinki, sosyal glivenlik Kanunlarr;

i.506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu,
ii.5334 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu ve
iii. 1479 sayih Bag-Kur Kanunu’dur.

Ancak, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun Gegici 20.maddesine gore
“vakif’ seklinde kurulan banka ve sigorta sandiklarina da unutmamak gerekir. Bu
6zel emekli ve sigorta sandiklari, basli basina bir Kanunla degil 506 sayili Kanunun
gecici 20.maddesine gore kurulan “sosyal glvenlik” kurumlandir. O nedenle,
79.maddenin ilgili cimlecigi sosyal guvenlik Kanunlarina tabi olarak ¢alismaya
baslama” deyimi sosyal guvenlik kurumlarina tabi olarak calismaya baslama
... seklinde dizeltilmelidir.

Gorilecegi Uzere, istekle miimkiin olan sigortaliligin yine istekle sona erme-
si, bir hakkin kullaniimasinin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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OZANOGLU, i Teoman
YALNIZOGLU, Sidika

TUMER, Avni: Aciklamal ictihath Sosyal Sigorta Mevzuati, C. 1, Ankara 1974
SAYMEN, F. Hakk!: Turk is Hukuku, istanbul 1954.

8 Terk talebinin posayla taahhutli olarak yapilmasi, ileride dogabilecek hukuki uyusmazliklarda Yelil
olarak kullanilmasi bakimindan yararl olacaktir.
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