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Bilgi teknolojilerinin son donemde geldigi noktada ¢ift tarafli kayit tutma sistemini dijital
olarak sunmanin 6tesine gegebilecek onemli kesifler ortaya ¢ikmistir. Bu kesifler igerisinde
gerek uygulayic1 ve diizenleyici otoriteler gerekse de akademisyenler tarafindan en ¢ok
tartigilan konulardan ilkini biitlinlesik kamu mali yonetim bilgi sistemi ikincisini ise blok
zinciri (blockchain) teknolojisi olusturmaktadir. Biitiinlesik mali yOnetim bilgi sistemi,
yonetim ve biitce kararlarini, giivenden dogan sorumluluklar1 ve finansal raporlarin ve
ifadelerin hazirlanmasin1  desteklemek i¢in finansal islemlerde bilgi ve iletisim
teknolojisinin kullanilmasini ifade etmektedir. Sistem idari alanda, biitge hazirlik ve
uygulama asamasindan, muhasebe ve raporlama asamasina, bakanliklarinin, harcama
birimlerinin ve diger kamuoyunun 6zellikle kamu mali yonetimi siire¢lerinin, mali yonetimi
i¢in entegre bir sistemin yardimiyla dijitallesmesine atifta bulunmaktadir. Blok zinciri
temelli muhasebe sistemi ise bir yazilim olup, paranin finansal varliklarin ve diger dijital
belgelerin iki ya da daha fazla kisi arasinda gecisini anlik takip etme ve kaydetme imkan1
tanimaktadir. Kriptografik olarak korunan islem bloklar1 herhangi bir zamanda finansal
tablo unsurlarna erigimi kolayca saglamaktadir. Yapilan agiklamalar dogrultusunda bu
calisma Tirkiye’de 2017/7 sayili Basbakanlik Genelgesi ile yiiriirliige giren Biitliinlesik
Kamu Mali Yonetim Biligim Sistemi Projesinin blok zinciri teknolojisi baglaminda yeniden
degerlendirilmesini igermektedir.
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DIGITAL PUBLIC FINANCIAL MANAGEMENT SYSTEM AND
BLOCKCHAIN TECHNOLOGY

ABSTRACT

Recently, information technology has created significant discoveries that may go beyond
providing digitalization of a double entry bookkeeping system. Among these discoveries,
both the implementing and regulatory authorities and academicians are discussing two vital
hot topics; the first one is integrated public financial management information system
(IFMIS) and the second is blockchain technology. IFMIS refers to the use of information
and communication technology in financial transactions to support management and budget
decisions, assurance responsibilities and the preparation of financial reports and statements.
IFMIS refers more specifically to the digitalization of public financial management
processes, from budget preparation and execution to accounting and reporting, with the
help of an integrated system for financial management of line ministries, spending agencies
and other public sector operations. The blockchain based accounting is a software that
allows instant monitoring and recording of the transfer of financial assets and other digital
documents between two or more people. Cryptographically protected transaction blocks
provide access to financial statement elements at any time easily. Accordingly, this study
includes the re-evaluation of the Integrated Public Financial Management Information
System Project in Turkey, which entered into force with the Prime Ministry Circular No.
2017/7, in the context of block-chain technology.

Keywords: Digitalisation, Public Financial Management Information Systems,
BlockchainTechnology

JEL Codes: M41, M49

1. GIRiS

Mali yonetim bilgi sistemleri, yiizlerce yil dncesine dayanan en eski kayit
tutma sekli olan muhasebe uygulamalari temelinde finansal bilgilerin
kaydin1 i¢cermektedir. Bu nedenle de gerek uygulama acisindan gerekse de
literatiir agisindan yeni bir olgu degildir. Tarihsel perspektifte finansal
bilginin kaydi ve takibine iliskin problemler paranin icat edildigi donemlere
kadar uzansa da, bugiinkii anlamda modern mali yonetimin matematikgi
Luca Pacioli tarafindan gelistirilen ve 1494°te yayimlanan (Orten vd., 2011)
“cift tarafli kayit tutma” sistemi ile ifade edilen muhasebe uygulamalarina
dayandigr bilinmektedir. Bu sistemin “cift tarafli kayit tutma” olarak
adlandirilmasinin altinda her bir islemin iki hesap arasindaki bir degisimi
igermesi olusturmaktadir. Sistemde her bor¢ hesabi i¢in, esit ve tam alacak
hesab1 ya da hesaplar1 bulunmaktadir. Temel bilango dengesi ad1 da verilen
sistem icerisinde varliklarin kaynaklara esit olmasi yani borg tarafin alacak
tarafa esit olmas1 gerekmektedir. Cift tarafli olarak sunulan kayit sistemi
ayni zamanda, gerceklesen islemler ile kayitlardaki verilerin tutarli olmasina
hizmet ettigi i¢in kritik dneme sahip olmaktadir. Dahasi ¢ift tarafli kayit
sistemi, bir kurulusun finansal durumunun tam bir resmini sagladig: i¢in
finansal  raporlarin  dogrudan  hesaplardan  hazirlanmasmmi  da
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kolaylagtirmaktadir. Cift tarafli kayit yontemi glinlimiizde icat edildiginden
beri temel olarak degistirilmemis olup, gerek kamu gerekse de 6zel sektor
isletmeleri agisindan c¢agin gerekliliklerine uygun olarak varlik ve kaynak
unsurlar1 agisindan giincelleme yapilarak kullanilmaktadir.

Ancak bilgi teknolojilerinde yasanan hizli gelisim ile birlikte, gelismis
iilkeler basta olmak iizere, kamu mali yOnetimi ile ilgili faaliyetlerini
dijitallestirme ve elektronik ortama tasima egilimlerini arttirmislardir. Bu
faaliyetlerin arasinda en yaygin olanin1 kamu kurumlar1 genelinde biitge
uygulama ve muhasebe islemlerinin kilit yonlerini dijitallestirmeye imkan
saglayan Biitiinlesik Mali Yonetim Bilgi Sistemleri’nin (Integrated Financial
Management Information Systems- IFMIS) olusturulmasi girisimleri yer
almaktadir. IFMIS, giivenilir finansal verilere hizli ve etkin erisim
saglayabilen ve devletin‘kamu otoritelerinin mali  kontrollerinin
giiclendirilmesine, kamu faaliyetlerinin etkin ve etkili saglanmasinin
iyilestirilmesine, biitce siirecinin daha yliksek diizeyde seffaflifa ve hesap
verebilirlige tasinmasina ve kamu faaliyetlerinin hizlandirilmasina yardimci
olabilen bir sistem olarak tanimlanmaktadir (Diamond ve Khemani, 2006).
Bu yeni sistemin {ilkelerde uygulama alani bulmasi ya da alt yapi
hazirliklarinin saglanmasi i¢in Uluslararast Para Fonu (IMF) ve Diinya
Bankasi1 gibi kuruluslar, teknik yardim, egitim, finansal kaynaklar ve satin
alma desteginin bir birlesimini saglayan projeler sunmaktadirlar. Boylelikle
uluslararasi tesvikler araciligiyla iiye iilkelerin finansal yonetim sistemlerini
desteklemede ve sekillendirmede 6nemli bir rol oynamakta ve oynamaya da
devam etmektedirler.

Bilgi teknolojilerinin son donemde geldigi noktada cift tarafli kayit tutma
sitemini dijital olarak sunmanin 6tesine gegebilecek onemli kesifler ortaya
cikmistir. Bu kesifler icerisinde gerek uygulayici ve diizenleyici otoriteler
gerekse de akademisyenler tarafindan en cok tartisilan konulardan biri blok
zinciri (blockchain) teknolojisidir. Bagta diinyadaki tiim tlkeler agisindan
IFMIS girisimlerini sonrasinda da tiim isletmeler agisindan giindemde olan
teknolojik alt yapi, Bitcoin olarak bilinen dijital para sisteminin altinda
yatan teknolojiyi olusturmaktadir. Geleneksel para birimlerinden farkli
olarak ortaya ¢ikan ve dijital ortamda para birimi olarak ifade edilen bu
kapsamli yap1 igerisinde yaklagik yedi asirdir kullanilan muhasebe sistemini
de dogrudan etkilenmektedir. Cift tarafli kayit sisteminin dijitallesmesi
yerine kamu mali yonetim sisteminin {i¢ tarafli kayit sistemi ad1 verilen blok
zinciri teknolojisi temeline alinmasi ve dijital paralarin isleyisine uygun alt
yapinin saglanmast konusunun degerlendirilmesi bu c¢aligmanin temel
amacimi olusturmaktadir. Bu noktada calismada oOncelikle geleneksel
anlamdaki muhasebe sistemi ile desteklenen biitiinlesik kamu mali yonetim
sistemine yer verilmekte, ardindan da blok zinciri teknolojisi temelinde
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diistiniilmesi  gereken IFMIS uygulamalarima yonelik agiklamalar
yapilmaktadir.

2. BUTUNLESIK MALI YONETIM BILGI SISTEMI (IFMIS)

Bir mali yonetim bilgi sistemi veya biitiinlesik mali yonetim bilgi sistemi
(IFMIS), finansal olaylar1 izleyen ve finansal bilgileri 6zetleyen bir bilgi
sistemidir. Temel bi¢ciminde bir IFMIS, kuruldugu ortamin gereksinimlerine
ve Ozelliklerine gore c¢alisacak sekilde yapilandirilmig bir muhasebe
sisteminden biraz daha fazlasidir. Bu anlamiyla, biitiinlesik mali yonetim
bilgi sistemi, yonetim ve biit¢e kararlarini, giivenden dogan sorumluluklari
ve finansal raporlarin ve ifadelerin hazirlanmasini desteklemek i¢in finansal
islemlerde bilgi ve iletisim teknolojisinin kullanilmasini1 ifade etmektedir.
Idari alanda ise IFMIS, biitce hazirlik ve uygulama asamasindan, muhasebe
ve raporlama asamasina, bakanliklarinin, harcama birimlerinin ve diger
kamuoyunun 6zellikle kamu mali yonetimi siire¢lerinin, mali yonetimi igin
entegre bir sistemin yardimiyla dijitallesmesine atifta bulunmaktadir
(Lianzualave Khawlhring, 2008: 1). Literatiirde yer alan yeni bilgi
sisteminde oOzellikle "biitiinlesik" kelimesi kullanilmaktadir. Sistemin
biitiinlesik olmasini saglayan ana unsur, finansal olarak ifade edilen tiim
verilerin aktig1 ortak, tek, giivenilir bir platform veri tabaninin (veya bir dizi
baglantilt veri tabanlari) olmasidir. Bu baglamda biitiinlesik bir sistem
basarili bir kamu mali yonetim sisteminin temel anahtar1 olarak da
sunulmaktadir.

Herhangi bir bilgi sisteminde oldugu gibi biitiinlesik mali yonetim bilgi
sisteminin de bilgi kullanicilar1 bulunmaktadir. Biitiinlesik sistem bilgilerin
ortak degerler dogrultusunda kayitlarini icerdigi i¢in farkli tiirdeki bilgi
kullanicilan tarafindan sisteme erisme ve farkl islevler ve gorevler yerine
getirmek i¢in ihtiyac duyduklar1 bilgileri sistemden elde etme firsati
sunmaktadir. Boylelikle ilgili taraflar sistemi kullanarak, bilangolar,
kaynaklarin ve fonlarin kullanimi/yonetimi, maliyet raporlari, yatirim
getirileri, alacaklarin ve borglarin vadelere gore siralanmasi, nakit akigi
projeksiyonlari, biitce Onerileri gibi bir¢cok raporu ve belgeyi hazirlama ve
tim kamuoyuna sunma imkanina sahip olmaktadir. Hatta bazi sistemler
icerisinde ylizlerce standart rapordan olusan kiitiiphaneler/arsivler de yer
almaktadir.  Yoneticiler ya da idari otoriteler bu bilgileri biitgeleri
planlamak ve formiile etmek; biitgelere ve planlara karsi sonuglar
incelemek; nakit dengelerini yonetmek; bor¢ ve alacaklarin durumunu takip
etmek; duran varliklarin kullanimini izlemek; belirli departmanlarin veya
birimlerin performansini izlemek; ve birkagin1 belirtmek i¢in gerekli
revizyon ve ayarlamalari yapmak gibi ¢esitli amaglar i¢in
kullanabilmektedir.
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Sayilanlara ek olarak biitlinlesik sistemden elde edilen ya da iiretilebilen
raporlar, dis paydaslar ve IMF gibi uluslararasi kuruluglar tarafindan da
belirlenen raporlama gereksinimlerini karsilamak icin kullanilmaktadir.
Ozetle, IFMIS genellikle farkli islevleri yerine getirmek igin bilgileri
kullanan birkag farkli bilesen veya modiilden meydana gelmektedir. Sekil
1, sisteme entegre edilecek veya bir arabirim araciliiyla sisteme baglanacak
olan temel bilesenlerin yan sira, birkag ¢ekirdek bilesen dahil olmak tizere
tipik bir kamu biitiinlesik mali yonetim bilgi sisteminin temel isleyisini
sunmaktadir (Rodin-Brown, 2008: 17). Sistem sekil {izerinde sunulan
goriiniim ile smirlt olmayip, ilgili iilkedeki kamusal alanin gerekliliklerine
yonelik olarak gelistirilebilecek bir nitelik de tagimaktadir.

Sekil-1’de de goriilebilecegi gibi, biitlinlesik sistemin merkezinde genel
(finansal) muhasebe uygulamalar1 yer almaktadir. Genel muhasebe,
herhangi bir IFMIS'in merkezi “defterlerini” olugturmaktadir. Her ekonomik
nitelikteki isleme iliskin muhasebelestirme siireci, mal ve hizmetlere iligkin
O0deme taahhiitlerine kadar biit¢ce fonlarinin tahsis edilmesinden baslayarak,
Genel Muhasebe Defterindeki sistem gonderilerinde kayitlanmaktadir. Tiim
islemler ayn1 anda genel muhasebe defterine ve standartlastirilmis bir hesap
plani tarafindan belirlenen kurallara uygun tiim alt-alt-iist diizey/modiillere
gonderilecek nitelikte tasarlanmistir. Bu kayitlar, tiim finansal islemlerin
gecmisinin kalici bir pargasi olarak bulunmakta ve tiim raporlar ile finansal
tablolarin tiiretildigi kaynagi temsil etmektedir. Kisacasi, IFMIS, kamu
faaliyetleri agisindan, mali yonetim amaciyla entegre bir sistem yardimiyla,
kamu mali yonetim siireglerinin biitce hazirlama ve ylirlitmeden muhasebe
ve  raporlamaya  kadar  dijitallestirilmesini  ifade = etmektedir
(Lianzuala&Khawlhring 2008: 1).

Tedarik Odeme Alacaklar Gelir insan Diger
Modiilii Modiilii Modiilii Arayiizii Kaynaklan Modiiller
Modiilii

i P —

Yonetimi /
Taahhiitler \ Hesap Plani
GENEL MUHASEBE

Biitce
Planlama

Raporlama
Modiilii /

h 4
Veri Girisi Biitge Zorunlu Diger
Raporlan Finansal Raporlar
Raporlar

Sekil-1:Biitiinlesik Mali Yonetim Bilgi Sisteminin Temel Bilesenleri
Kaynak: Rodin-Brown, 2008: 17 kaynagindan Tiirkge’ ye gevrilerek uyarlanmusgtir.
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Belirtilen biitiinlesik sistemin kamusal alanda kurulmasi ya da isletilmeye
baslanmas1 kadar o©nemli olan bir diger nokta da sistemin
sirdiriilebilirligidir. ~ Sirdirilebilirlik  sistemin  etkin  bir  sekilde
giincellenerek islemesi anlamina gelmekte ve merkezi idarenin altindaki
tim alt sistemlerin de etkinligini kapsamaktadir. Rodin-Brown (2008: 2),
boyle bir biitlinlesik sistem ya da baska bir deyisle siirdiiriilebilir bir
entegrasyon icin gerekli olan islemleri iic asamada agiklanmaktadir.
Bunlardan ilki finansal olaylar1 kaydetmek i¢in standart veri siniflandirmasi
yapilmasidir. Siniflandirma siirecinde sisteme uygun bir hesap plani
gelistirilmeli ancak hesap planinin tekdiize ya da standart goriiniimiiniin
mevcut durumdaki hesap kodlar ile yapilmasina gerek olmamaktadir. Ikinci
asama, sistem icerisinde veri girisi, bilgi isleme ve raporlama iizerinde i¢
kontrollerin belirlenmesidir. Dijitallesen siire¢ icerisinde i¢ kontrol
sisteminin 6nemi ve uygun kontrollerin tanimlanmasi1 mevcut yapilanmadan
daha da Onemli bir hale gelmektedir. Ugiincii asamada ise, sistem
icerisindeki benzer islemler i¢in ortak siirecler ve veri giriginin gereksiz
cogalmasimi ortadan kaldiran bir sistem tasariminin saglanmasidir. Bu
asama sistemin etkinligi ag¢isindan son derece Onemli olan ancak
uygulamada tiim alt sistemlerin entegrasyonunu gerektirdigi i¢in saglanmast
en zor olan kosulu ifade etmektedir.

Yukarida ifade edilen her bir asama sistemin siirdiiriilebilir bir nitelik
tagimasi acisindan son derece onemlidir. Bu ayn1 zamanda sistemin tasarim
asamasindan baslamasi gereken bir hazirlik siirecini de igermektedir.
Ciinkii Diamond ve Khemani’ye (2006: 99) gore, iyi tasarlanmis bir
biitiinlesik mali yonetim bilgi sistemi ayn1 zamanda 1yi bir yonetim aracidir.
Her seviyedeki yonetim mekanizmasina ¢ok cesitli nitelikte finansal ve
finansal olmayan bilgi saglamaktadir. Bu mekanizma ayn1 zamanda tiim
diinyada wulusal anlamda Onem tasiyan kayit dist raporlamayi
onleyeceginden, yolsuzlugu ortadan kaldiran bir sistem olusturulmasina
imkan tanimaktadir. Belirtilen mekanizma IFMIS’in kamu kaynaklarinin
dagittimi ve kullanimi ile kamu harcama programlarinin etkililigini ve
verimliligini arttirmak i¢in hesap verebilirligi saglama konusunda yonetime
yardimc1 olabilecek bir araca doniigmesini de saglamaktadir. Boylelikle
yonetim kademesi, mali olaylar1 otomatik bir finansal sistem {izerinden
izleyerek, harcamalar iizerinde daha fazla kontrol ve biit¢e biitiiniindeki
saydamlig1 ve hesap verebilirligi bir biitiin olarak iyilestirebilecektir (Hove
ve Wynne, 2010: 8). Sonugta sistem karar alicilara ve kamu sektoriindeki
yoneticilere, yonetim islevlerini yerine getirmek icin ihtiya¢ duyduklari
bilgileri ger¢ek zamanli olarak sagladig: i¢in, dogru ve tutarli verinin karar
alim siirecinde kullanilmas1 da miimkiin olabilecektir. Sonucta ulusal agidan
bir hiikiimet i¢in biitce yonetimi ve muhasebe sisteminin dijitallestirilmesi
biitceleme, hazine yonetimi, muhasebe ve denetim gibi kamu mali
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yonetiminin Onemli asamalarinda gerekli olan bilgilerin kalitesini ve
kullanilabilirligini arttirabilecektir (Hendriks, 2012: 2). Bu da finansal
raporlamanin ve raporlanan bilginin giivenilirligini arttiracagi i¢in hem
kamunun hesap verebilirligini kolaylastiracak hem de faaliyet sonuglarinin
seffaf bir sekilde sunumunu saglayacaktir.

3. TORKIYE’'DE BUTUNLESIK KAMU MALI YONETIM BILGI
SISTEMi PROJESI

Bir onceki bolimde genel hatlari ile ifade edilen IFMIS’in diinyadaki
isleyisi lizerinde Onemli etkilere sahip olan uluslararasi kuruluslar, bu
sistemin Tiirkiye’deki yapisinin olusumunda da benzer nitelikte etkilere
sahiptir (Kiziltag, 2001). Ulusal anlamda sistemin gelisimi incelendiginde
ilk olarak 1995 yilinda Maliye Bakanlig1 ile Diinya Bankasi arasinda “Kamu
Mali Yonetim Projesinin” “Harcama Yonetimi” sistemini yeni bir esasa
baglamaya yonelik bir anlasma imzalanarak basladigi goriilmektedir. Bu
tarihten itibaren sistemin gerekliligini vurgulayan c¢esitli diizenlemeler
yapilmis ve 12.1.2002 tarihli 2002/3 sayili Prensip Karar1 ile “Kamu Mali
Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi ve Mali Saydamlik Ozel Ihtisas
Komisyonu” bir rapor hazirlayarak yeni bir sistemin gerekliligini
aciklamistir (Soyler, 2012: 282-284). Bu noktada {izerinde durulan en
onemli konularin eski mali yonetim sisteminin yenilenme gerekceleri
olmustur. Eski mali sistemin biitce kapsaminin dar ve ¢esidinin fazla
olmasi, rasyonel bir yetki ve sorumluluk paylasiminin olmamasi, harcamaci
kuruluslarin biitge hazirlama siirecinde yeterli s6z hakkinin olmamasi, biitge
siirecinin ¢agdas tekniklerle donatilmamis olmasi, program biitge sisteminin
yerlestirilememesi, i¢ ve dis denetimin etkili bir sekilde kurgulanmamasi ve
mevcut sistemin uluslararasi sisteme uyum saglayamamasi (Candan, 2006:
189) gibi nedenler mevcut sistemin elestirilmesine ve yeni bir mali sistemin
kurulmasina igaret etmistir. S6z konusu yenilenme gerekg¢elendirmeleri IMF
ile yapilan Stand-By Anlagmalarinda ve verilen niyet mektuplarinda 2003
yilinda Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun ¢ikarilacag: taahhiit
edilerek bir politika olusturma siirecini de baglatmistir.

Ifade edilen siirecin yasal dayanaklarii 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve
Kontrol Kanunu ile 6085 sayili Sayistay Kanunu olusturmaktadir. Yeni
biitlinlesik sistemin temel unsurlar1 olan biitgeleme, muhasebelestirme,
raporlama ve denetim faaliyetlerini yerine getirebilmek icin belirtilen
kanunlarda temel gerekliliklerinden bahsedilmektedir. Yeni sistemin temel
gerekliliklerini yerine getirebilmek i¢in kamu idareleri bilgi ve iletisim
teknolojilerinden miimkiin oldugunca faydalanmaya caligmakta ve kendi
gorev alanlar1 ile ilgili bilisim sistemleri gelistirmekte ve isletmektedir.
Fakat so0z edilen bilisim sistemlerinin olusturulmast ve kullanilmasi
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esnasinda, sistemin kamu mali yOnetiminin biitiiniinii kapsamak yerine
kurumsal diizeyde kalmasi; bazi alanlarda islerin ve harcamalarin tekrar
etmesine ve kamu kaynaklarinin verimsiz bir sekilde kullanilmasina yol
agmistir. Bunlarin yami sira, hesap verebilir ve seffaf bir kamu yonetimi
hedefleyen bu doniisiimiin aksine verilerin tutarsiz ve risk altinda
bulunmasini igeren bu durum, kamu mali yonetimi ile karar vericilerin
ihtiyag duydugu wveri setinin tam anlami ile olusturulmasini da
zorlagtirmaktadir. Bu nedenle Onuncu Kalkinma Plan1  Kamu
Harcamalariin Rasyonellestirilmesi Programi, Ulusal e-Devlet Stratejisi ve
Eylem Plani, Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Planlarda kamu
harcamalarinin etkinliginin artirilmasi ve kamu mali yonetiminde kullanilan
bilisim sistemleri altyapilarinin entegre edilmesi amaglarina yonelik olmak
tizere, “Biitlinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi (BKMYBS)”
olusturulmasi planlanmistir (BKMYBS, 2017: 1).

2017/7 sayil1 Bagbakanlik Genelgesi ile yiirtirlige giren Biitiinlesik Kamu
Mali Yonetim Bilisim Sistemi Projesinin temel hedefi biitce kanunu
hazirliklarinin baslatilmasindan kesin hesabin TBMM’de kanunlagsmasina
kadar gecen mali islemlere iliskin siireclerde kullanilan otomasyon
sistemlerinin, elektronik belge, elektronik imza, otomatik muhasebe gibi
yeni teknolojik imkanlara kavusturulmasi ve mali yonetim sistemimiz i¢in
siire¢ odakli biitlinlesik bir bilisim sistemi altyapisinin olusturulmasidir
(BKMYBS, 2017: 2). Eylem planinda da ifade edildigi gibi biitiinlesik kamu
mali yonetim sistemi ile one ¢ikarilan biitiinlesik yapi, tek bir kurumun yetki
ve sorumlulugu altindaki merkezi bir sistemi degil, kurumlarin kendi yetki
ve gorev tanimlar cergevesinde islettikleri bilisim sistemlerinin, birbirleri
ile entegre edilmesi sonrasinda olusacak genel yapiyr isaret etmektedir
(BKMYBS, 2017: 18) ve bu yap: ile asagidaki faydalara ulasilmasi
hedeflenmektedir:

“Her kurumun, yetki ve sorumluluk tanimlar: ¢ercevesinde kendi igini
yapmaya devam etmesi, kamu Mali Yonetimin ihtiya¢ duydugu temel
veri setinin (mali ve mali olmayan) ilgililerine sunulmasi, kagida dayali
siireclerin ortaya c¢ikardigr zorluklarin ve organizasyon kisitlarinin
ortadan  kaldiriimasi, harcama siireglerinde kontrol diizeyinin
arttirdmasi, mali islemlerin daha hizli yerine getirilmesi, e-doniisiim
stirecinin hizlanmasi (Yildirim, 2017: 9).”

Sonug itibariyle, biitiinlesik sistemin ulasmayr hedefledigi bu planlar
sisteme dahil olan biitiin kamu kurumlarinin etkili, verimli ve siirdiiriilebilir
bir ¢alisma planiyla yine ayni nitelikte kamu hizmetine sahip olma biling ve
amaciyla gergeklesebilecektir. Her ne kadar proje Maliye Bakanligi’nin
sorumlulugunda olsa da Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Miistesari,
Gelir Idaresi Baskam, Giimriik ve Ticaret Bakanlign Miistesari, Hazine
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Miistesar1, Igisleri Bakanligi Miistesari, Kalkinma Bakanligi Miistesari,
Sosyal Giivenlik Kurumu Baskani, Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskam ve
Ulagtirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Miistesarlarindan olusan
kapsamli bir proje ekibi ile birlikte tiim kamu sektérii agisindan
uygulanmaktadir. Bu kurumlar kendi gorevleri ve sorumluluklarindaki
eylemlere dair ilerlemeleri her iic ayda bir proje yonlendirme kurulu
baskanina raporlamaktadirlar (BKMYBS, 2017: 35-36). Olusturulan
raporlarin ve sunulan bilgilerin eksiksiz ve dogru zamanda iiretilmesi
biitiinlesik sistemin isleyisi agisindan son derece 6nemli olup, sistemin
sonraki agamalarinin gelistirilmesi yani farkli kuruluslarin bilisim sistemleri
ile entegre edilmesi icin de kritik bir rol tstlenmektedir.  Tiirkiye’deki
dijital anlamda baglatilan dontisim projesi kamu alanindaki tiim
faaliyetlerin merkezi bir sekilde dijital ortamda toplanmasi ve biitlinlesik
yapt igerisinden tiim bilgi kullanicilarina aktarilmasi siirecine hizmet
etmektedir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin geldigi bugiinkii noktada kamu
mali yonetim sisteminin doniisiimiinii kolaylastiracak olan en dnemli sistem
blok zinciri teknolojisidir. Bu teknolojinin getirdigi degisim siireci ulusal
anlamda ytiriitiilecek caligmalara da dogrudan etkiler yapmakta bu nedenle
de ulusal seviyede dijitallesmeyi saglayacak biitiinlesik sistemin blok zinciri
ve dijital paralar1 da gbz Oniine alarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

4. BLOK ZINCIiRi TEKNOLOJIiSi VE BUTUNLESIK KAMU MALI
YONETIM BILGI SISTEMI

Blok zinciri (Blockchain) teknolojisi, ilk olarak Bitcoin teknolojisinin
ardinda tanistirilan sistemdir. Kasim 2008'de Satoshi Nakamoto tarafindan
yayinlanan bir bilgi notu ile Bitcoin, gilivenilir bir ii¢lincii tarafa ihtiyac
duymayan, merkezi olmayan, esten ese aga dayanan elektronik 6deme
sistemi olarak onerilmektedir. 2008 yilinda ekosistemi kurulan ve dijital bir
para birimi olarak giindeme gelen Bitcoin, bir¢ok acidan geleneksel para
birimlerinden farklilasmaktadir. Isleyis acisindan en 6nemli zelligi esten
ese ddeme sistemini (peer-to-peer cash system?) giindeme getirmesi ve esten
ese ag igerisinde gerceklesen islemlerin depolandigi ve kaydedildigi blok
zinciri teknolojisinin islem maliyetlerini 6nemli 6l¢lide azaltmasi ve islem
gerceklesme zamanimni da kisaltan bir takim avantajlar saglamasidir.
Bununla birlikte blok zinciri teknolojisi igerisinde en ¢ok bilinen dijital para
birimi olan Bitcoin “dijital degisimin medyumu” olarak da adlandirilmakta
ve olusturulmasi, elde edilmesi, toplanmasi ve ticarette kullanimi elektronik

! Tamamen egten-ese calisan bir elektronik para sistemi herhangi bir finansal kurumdan ge¢gmeden bir
taraftan digerine c¢evrimi¢ci 6deme goénderilmesini miimkiin kilar. (Detayli bilgi i¢cin Nakamoto,
Satoshi, 2008, “Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash System,” unpublishedmanuscript, retrieved at
http://pdos.csail.mit.edu/6.824/papers/bitcoin.pdf)
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olarak miimkiin olmaktadir (Raiborn ve Sivitanides, 2015: 26-27). Buna ek
olarak Bitcoin sanal para birimi seklinde geleneksel para birimlerine benzer
nitelikler de tasimaktadir.  Merkezi otoriteler tarafindan diizenleme
yapilmadan, merkezi olmayan tiretim ve degisim platformu olarak sunulan
bir yapida ¢alismasina ragmen (Ram vd., 2016: 3), ekonomik islemlerin
gerceklesmesinde ayn1 mantik ile caligmaktadir.

Baslangi¢c asamasinda blok zinciri, Bitcoin’in arkasindaki teknoloji olarak
dikkatleri ¢ekmistir ancak zaman igerisinde blok zinciri teknolojisinin dijital
bir para biriminin isleyisine imkan saglayan bir teknolojiden ¢ok daha
kapsamli bir kavram oldugu ortaya c¢ikmistir (Rosenberg, 2017). Ciinkii
kavramsal olarak blok zinciri bir teknoloji ile birlikte bir protokolii de
icerisinde barindirmaktadir. Dagitik defter (distributed ledger) yapist
sayesinde islemlerin anlik olarak kaydedilmesi, gercek zamanli olarak
izlenmesi ve kontrol edilmesi imkani dogmaktadir. Bu durum bir taraftan
maliyetlerin azalmasi, diizenlemelere ve yasalara uyumun incelenmesinde
etkinligin artmasina neden olmakta diger taraftan da zincirdeki kayitlarin
stirekli depolanmasinin bir sonucu olarak finansal suglarin azalmasma ve
tutulan kayitlarin giivenilirligine katkilar yapmaktadir. Bu baglamda blok
zinciri bir muhasebe teknolojisi olarak degerlendirilmekte ve bir isletmeye
ya da sahiplige ait olan varliklarin transferi ve finansal bilginin
dogrulugunun kaydedilmesi agisindan da geleneksel muhasebe bilgi
sisteminin degismesine neden olmaktadir (https://www.icaew.com).

Kapsamli protokoliin ¢ekirdek teknolojisi olan blok zinciri ekonomik
sistemin isleyisi agisindan hataya karsi korumali bir bicimde gelistirilen
dagitik veri tabani olarak da aciklanabilmektedir. Bagslangic asamasindaki en
temel hali ile, Bitcoin aginda bugiine kadar yliriitiilen tiim iglemleri igeren
bir veri tabant olan sistem, tiim kullanicilar tarafindan ortaklasa
kurgulamaya ve yliriitmeye imkan tantyan dayanikli, kalici, dagitilmis dijital
defterlerden olugmaktadir. Sistemin dogasini olusturan Bitcoin islemleri i¢in
dijital bir defter niteligi tasimasi, blok zinciri teknolojisinin muhasebe
uygulamalar1 acisindan degerlendirilmesine imkan tanimaktadir (Deloitte
Raporu, 2017).

Genel anlamda blok zinciri teknolojisi tiim endiistriler i¢in potansiyel
etkilere sahiptir. Bu nedenle son donemde blok zinciri teknolojisi Bitcoin’in
Otesine gecmis ve bircok isletme alanlarinda tartisilan bir kavram haline
doniismiistiir. Blok zinciri teknolojisi hala gelismeye devam eden bir alan
olmasina ragmen isletme seviyesindeki bilinen etkileri de tam olarak ortaya
konmus degildir. Buna ek olarak birgok isletme blok zinciri teknolojisini
anlamak amaciyla kendi prototip teknolojilerini olusturmaya baglamislar
(Deloitte Raporu, 2017: 1) ve isleyisin baslangic etkilerini arastirip
yorumlamaktadirlar.  Belirtilen durumun finans sektorii  acisindan
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degerlendirilmesi yapildiginda, benzer nitelikte bircok finansal kurulusu da
fazlasiyla bu teknolojiye dikkat ¢cekmekte olmasina ragmen, hala kullanma
stirecinin deney asamasinda yer aldig1 da goriilmektedir. Bunlara ek olarak
muhasebe sistemlerinin dijitallesmesi de diger sektorler ile kiyaslandiginda
daha baslangi¢ asamasindadir. Bunun altinda yatan en 6nemli neden ise bu
meslegin uluslararas1 standartlasmayi saglayan yasal dilizenlemeler ile
cevrili olmasidir. Belirtilen gerekcelendirme hem kamu hem de 6zel sektor
muhasebe uygulamalari agisindan gegerliligini korumaktadir. Ciinkii her ne
kadar bircok iilkede kamu mali yonetim sistemi i¢in biitiinlesik bir dijital
sistem kurma girisimleri baslatilmis olsa da sistemde yer alan muhasebe
sisteminin ¢ift tarafli kayit sistemine dayanmasi ve Ronesans doneminden
itibaren uygulanmasini bunun agikga gostergesi niteligini tagimaktadir.
Gilinitimiizde halen isletmeler kendilerine ait ekonomik iglemleri defterlere
cift tarafli olarak kaydetmekte ve Trettikleri bilgileri dis bilgi
kullanicilarinin giivenini saglamak i¢in denetim siirecinden gecirmektedir.
Denetim siireci de tim bilgi i¢cin makul giivence saglamak amaciyla
yirltildigli i¢in hem maliyetli hem de uzun zaman alict bir nitelik
tasimaktadir (Anderson, 2016: 2).

Geleneksel muhasebe uygulamalarinda finansal kayitlar isletmeye ait olan
0zel defterlerde tutulmakta ve beyan esasli olarak sunulmaktadir. Bu islem
stireci bilgi kullanicilarina isletme ile ilgili finansal bilgilerin aktarilmasina
imkan tanimakta ve kaynak maliyeti yiiksek, etkinligi diisiik, uzun siire alan
islemleri kapsamaktadir. Blok zinciri gergeklesen islemlerin biitiin bir defter
tizerinde tutulmasini saglarken, her orgiit icin daha izlenebilir ve takip
edilebilir bir sistemde kayitlara ulasilmasina izin vermektedir. Geleneksel
anlamda bir isletme vergi veya diizenleyici amaglar ile denetimden ge¢mis
finansal tablolarmi sundugunda kagit temelli denetim faaliyetlerinden
gecmis olmaktadir. Blok zinciri temelli uygulamalarda ise, dijital parmak izi
ile kullanilan elektronik dosyalar iizerinden biitiinlesik bir veri aktarimi
saglandig1 i¢in, zincirden islemlerin silinmesi ve degistirilmesi miimkiin
olmamakta, izlenebilir denetim materyalleri ve denetlenmis islem
stireglerinin de bir arada gosterilmesi de miimkiin olmaktadir (Simon vd.,
2016: 9). Bu noktada denetim icin gerekli olan zaman ve maliyet 6nemli
Olciide azalmaktadir.

Bununla birlikte blok zinciri teknolojisi isletmelere cesitli yenilikler
sunmaktadir. Ornegin bu teknolojiyi kullanan isletmeler raporlama araglart
acisindan yeni bir giiclii sete sahip olabilmekte ve isletmelerin tam
anlamryla goriniirliigiiniin saglanmasi, finansal durumu ve performansi
yonetebilmek ya da siirdiirebilmek i¢in gerekli ortamin da hazirlanmasini
saglamaktadir. Isletmelerin kullandiklar cift tarafli kayit sistemi blok zinciri
teknolojisi temelinde aciklanan teknoloji igerisinde kaydedilmekte ve ilgili
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taraflarin bir islemin kaydina ulasabilmesi i¢in paylasilan bir blok zinciri
defteri iiglincii taraf olarak bu yapi igerisinde sunulmaktadir. Bu noktada
islemdeki taraflar paylasilan defterdeki biitiinliigli onaylamakta ve giivence
saglanmasi1 ac¢isindan da onemli adimlar atilmaktadir. Sistem igerisinde
geligtirilen bir diger onemli yeniliklerden biri olan akilli sézlesmeler
(smartcontracts)? yardimui ile i¢ ve dis raporlamada operasyonel ya da idari
islevlerin yerini alacak nitelikte siiregler olusmaktadir. Performans hedefleri
ve biit¢eler akilli s6zlesmeler sayesinde ¢evrilebilmekte ve gergek sonuglara
yansitilabilmektedir. Yani blok zinciri performans araglarini daha verimli
sonuglar almasini saglayabilecek (Wunsche, 2016: 17-18) bir sekilde
muhasebe uygulamalarinin {i¢lincii tarafi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ozetle gergek zamanl blok zinciri muhasebe sistemi bir yazilim olup, dijital
paranin, finansal varliklarin ve diger dijital belgelerin iki ya da daha fazla
kisi arasinda gecisini anlik takip etme ve kaydetme imkani tanimaktadir.
Kriptografik olarak korunan iglem bloklar1 herhangi bir zamanda finansal
tablo unsurlarina erisimi kolayca saglamaktadir. Bu sistemin etkili bir
sekilde isletilmesi igin igerisinde birtakim gereklilikleri tasimasi
beklenmekte ve her bir gereklilik ayn1 zamanda sistemin kendine has
ozelliklerini de olusturmaktadir. Bu 6zellikler asagidaki gibidir (Potekhina
ve Riumkin, 2017: 11-13):

e Seffaflik: Islemler gercek zamanli olarak goriilebilir sekilde
olmalidir.

e Geri Cevrilemez: Zincir icerisinde gergeklesen bir islem geri
cevrilemez nitelik tasimaktadir. Silmek ya da degistirmek miimkiin
olmamalidir.

e Erisilebilirlik: Zincir iizerinde tiim veriler genis capli paydaslar
tarafindan kolayca erisilebilir nitelikte olmalidir.

Sayilan oOzellikler muhasebe bilgi sisteminin iirettigi raporlarin ya da
sonuclarin ilgili kullanicilara etkin olarak aktarilmasini ve sunulan bilginin
giivenilirligi i¢in bagimsiz denetimden gegme ihtiyacini da senkronize bir
sekilde karsilar nitelik tasimaktadir. Blok zinciri kaydetme igin gerekli
maliyetlerin diisiiriilmesi ve varligin tarihsel ge¢misi ile daha giivenilir
bilginin toplanmasima izin veren bir yapida calistifi icin, ilgili meslek
mensuplarinin kayit tutma yerine planlama ve degerleme konularina daha
fazla 6zen gostermeleri igin uygun ortami saglamaktadir. Bu dogrultuda
daha fazla sayida islem temelli muhasebe uygulamalarima imkan
vereceginden gerceklesen islemlerin ger¢ek zamanl analizini yapmaya da

2Akilli sdzlesmeler blok zinciri igerisinde saklanabilen kod parcasidir. Normal isletme siiregleri
agisindan gerekli olan sézlesmelerin blok zinciri igerisinde gémiilii olarak yer aldiklar1 bir kodlama
bicimidir. Detayl bilgi i¢in bakiniz: Deloitte Report. (2017). Blockchain Technology and Its Potential
Impact on the Audit and Assurance Profession, https://www.aicpa.org

Muhasebe ve Vergi Uygulamalar: Dergisi

Ankara SMMMO

/ 2018

T

IMUVLE


https://www.aicpa.org/

517

yardimci olmaktadir. Bununla birlikte 6l¢iimii ya da degerlemesi agisindan
giicliik yasanan varliklarda daha gercek¢i deger Olclimlerine imkan
tantyarak, bagimsiz denetim ile sunulan makul giivencenin O6tesinde bir
sunuma izin vermektedir (https://www.icaew.com).

Bu anlamiyla da blok zinciri teknolojisi, bireylerin ve topluluklarin,
otomatik ve gilivenilir olmayan islemlere dayanan politika, is diinyas1 ve
toplumdaki etkilesimlerini, biiyiik 6lgekte esi benzeri goriilmemis bir siireg
ile yeniden tasarlamalarina olanak tanimaktadir. Bu doniisiim siireci,
mevcut siyasi sistemleri ve yonetisim modellerini destekleyen ilkeleri bile
hizla degistirmekte ve devletin ve merkezilesmis kurumlarin geleneksel
roliinii sorgulayici bir nitelige kavusturmaktadir (Atzori, 2015). Bu temelde
tim kamu otoriteleri i¢in yakin gelecekte en onemli politika gelistirme
alanlarindan birine dontisebilecek bir potansiyeli de barindirmaktadir.

Uluslararas1 anlamda sistemin sagladigi faydalar dogrultusunda farkindalik
seviyesinin artmasi son donemde iilke temelli blok zinciri teknolojisinin
benimsenmesini ve yasal zemine kavusturulmasini da saglamaktadir. Kripto
ya da dijital paralar ile biitlinlesik bir yapida calisan sistemin teknolojinin,
kamu yonetimi tarafindan sunulan ve genis bir alana yayilmis olan hizmet
ve stireclere giivenlik, verimlilik ve hiz getirme potansiyellerini (White vd.,
2017) degerlendirmek amaciyla mevcut finansal piyasa isleyisleri sistemi
g0z Online alacak bir nitelikte yeniden giincellenmektedir. Asagidaki tabloda
iilke temelli en ¢ok bilinen dijital para birimi olan Bitcoin i¢in yapilan yasal
diizenlemeler sunulmaktadir. Yapilan diizenlemelerin en Onemli ortak
ozelligi olarak da kamusal alandaki mevcut vergilendirme siirecleri ve
raporlama acisindan hangi tiir varlik olarak benimsenecegi {iizerinde
durulmaktadir.

Tablo-1’den da goriilebildigi gibi oncelikle dijital para birimlerine iligkin
iilkesel anlamda diizenleyici yasal alt yapilar hazirlanmaktadir. Ik
diizenlemelerin de vergilendirme agisindan yapilmasi bir rastlanti degildir.
Ciinkii teknoloji iizerinde gerceklestirilen islemlerin bireysel ve isletme
kullanim1 olarak ayirt edilmekte ardindan da her iki alternatif agisindan
vergilendirme siireci belirlenmektedir. Bu diizenlemeler ayni zamanda
varligin ne tiir bir varlik unsuru olarak kaydedilecegine iliskin de ilgili
hiikiimleri kapsamaktadir. Yasal alt yapinin hazirlanmas: iilkesel anlamda
biitliinlesik mali yonetim bilgi sisteminin gelisimi agisindan da 6nem
tagimaktadir. Kamunun uzun zaman ve yiiksek maliyet gerektiren bir
biitiinlesik bilgi sistemini gelisen teknolojik sistem kullanarak daha islevsel
hale getirmesi noktasinda blok zinciri teknolojisini kullanma bircok iilke
icin giindeme gelebilecek konularin baginda gelmektedir.
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Tablo-1: Ulke Uygulamalar

Ulkeler

Mevzuat

ilgili Mevzuatta Diizenlenen Yiikiimliiliikler

Avustralya

Para ve doviz
ozelligi
tagimamakta,
emtia  (mal,
hizmet, fikri
hak, arsa gibi
gergek
degerler gibi)
kabul
edilmektedir.

Kurumlarca Bitcoin veya kripto paralarla yapilan alim ve satimlar barter
anlagmasina dayali islem gibi degerlendirilip vergilendirilmektedir. Sirketler,
kurumlar vergisi ile mal ve hizmet vergisine tabi olmaktadir. 10.000 Avustralya
Dolar1 ve altindaki tutarlarda kripto para ile yapilan mal ve hizmet alimlari
kisisel olmak kaydiyla gelir vergisinden ve tiiketim vergilerinden istisnadir.
Kripto paralarin alimi ve satimi islemleri, 1 Temmuz 2017’den itibaren mal ve
hizmet islem vergisinden istisna tutulmustur.

Amerika
Birlesik
Devletleri

Sermaye

Bir yildan fazla elde tutulup satilan kripto paralar sermaye kazanglari vergisine
tabi olup, uygulanacak vergi oranlari kazancin miktarina ve tiiriine gore %15 ve
%20 arasinda degisebilmektedir. Bir yildan az siireyle elde tutulup satilan kripto
paralardan elde edilen kazanglar normal gelir vergisi oranlari tizerinden
vergilendirilmektedir. Bu oran %25’ten baslamaktadir. 600 Dolarin altindaki
kripto paralarla yapilan iglemler vergi yiikiimliligi gerektirmemektedir.

Ingiltere

Sermaye

Kripto para ile yapilan iglemler katma deger vergisinden (VAT) istisna
edilmistir. Kripto para madenciligi ile ugrasan girisimciler %20 oraninda
kurumlar vergisi 6demek zorundadir. Bireysel yatirimcilar alig ve satis sonrasi
sagladiklart kar tizerinden sermaye kazang vergisi (capital gains tax) 6demek
zorundadirlar. Kazancm 11.300 Sterlin’i vergiden istisna edilmistir. Evli
ciftlerde bu tutar eslerden her biri i¢in ayrica dikkate alindigindan toplam istisna
tutar1 22.600 Sterline ulagmaktadir. Siirekli olarak kripto para alim ve satimi
yapanlar igin yillik cirolari istisna tutari olan 11.300 Sterlinin 4 katin1 yani
45.200 Sterlini astyorsa istisna tutarmin altinda kar elde etmis olsalar bile vergi
miikellefi olmak ve gelir vergisi 6demek zorundadirlar.

Isvigre

Yabanci Para
Birimi

Isvicre’de bireysel islemler ok genis dlciide sermaye kazanglari vergisinden
istisnadir.

Almanya

Sermaye

Kripto para alim ve satim iglemlerinden saglanan karin800 Euro’luk kismi vergi
istisnasina tabi olup bu tutarin ustiindeki karlar spekiilatif kazan¢ kapsaminda
%25 oraninda vergilendirilmektedir. Kripto para alim ve satimi iglemleri katma
deger vergisinden istisna tutulmustur.

Hollanda

Emtia

Sirketler, Bitcoin ile islem yaptiklarinda barter sozlesmesi esaslari gibi
muamele gormektedir. Bu nedenle kripto paramin igslem gordiigii tarihte iilke
parast cinsinden hesaplanan degeri iizerinden kurumlar vergisi ve satis
iizerinden alman vergileri miikellefler 6demektedirler. Bireysel yatirimcilar
ellerindeki kripto paralardan elde ettikleri kar tizerinden, spekiilatif kazanglarda
oldugu gibi genel vergilendirme hiikiimleri ¢ergevesinde gelir vergisi
6demektedirler.

Japonya

Sanal para

Japonya piyasasindan bitcoin alan yabanci yatirimcilardan 1 Temmuz 2017°den
itibaren tiiketim vergisi alinmamaktadir. Miikelleflerin kripto paralarin alim ve
satimindan elde ettikleri karlar {izerinden %15-%55 arasinda degisen oranlarda
vergi 6demeleri s6z konusudur.

Kaynak: https://coin-turk.com/kripto-paralarin-gelisimi-ve-vergisel-konular Kaynagindan

almarak uyarlanmistir.
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5. SONUC

Blok zinciri teknolojisinin getirdigi en onemli yenilik olarak, agin herkese
acik olmasi ve katilimcilarin birbirleriyle iletisim kurmak igin birbirlerini
tanima veya birbirlerine giiveni gerektirmemesi gosterilmektedir. Elektronik
islemler, agin kullanicilar1 tarafindan, insan miidahalesi, merkezi otorite
veya tglincii taraflar (6rnegin hiikiimetler, bankalar, finans kurumlar1 veya
diger kuruluslar) olmaksizin, kriptografik algoritmalar yoluyla otomatik
olarak dogrulanabilir ve kaydedilebilir (Atzori, 2015) bir nitelik
tagimaktadir. Blok zincirinin 6zellikle baz1 medya kuruluglar1 tarafindan 6ne
cikarilan “verimlilik, maliyet diisiikliigli ve hi1z” gibi avantajlar1 (Paquetve
Wilson, 2015: 21), blok zincirini kamu sektorii kuruluslarinca da kolayca
uygulanabilir bir degisim aracinin altyapisi olarak tanimlamakta ve bu yeni
degisim sisteminin baz1 liderler tarafindan neden bu kadar 6zendirildigini de
anlamamiza yardimci olmaktadir. Fakat s6zii gecen “avantajlar” pek cok
devlet ve akademisyen tarafindan da dezavantaj ve risk olarak
tanmimlanmakta ve vatandaslarin bu belirsizlik ve risk ortaminda nasil
korunmas1 gerektigi de tartisilmaktadir (Antonopoulos, 2014). Ozellikle
giiven unsurunun aligilan nitelikten ¢ikartilip, yogun teknoloji temelinde
diisiiniilmesi sistem ile ilgili endiselerin de artmasina neden olmaktadir.

Ozellikle kamu sektorii agisindan bu noktada merkezi idare tarafindan izinli
girisler ile saglanan bir blok zinciri teknolojisi, sistemin herkes tarafindan
ulasimini1 dolayisiyla da giivenilirlik ve gizlilik ilkelerinin saglanmasini
kolaylagtirabilecektir. Gelinen siiregte muhasebe uygulamalarinin {i¢ tarafli
kayit sistemi ile blok zincirinde yer alan bloklar iizerinde kaydedilmesi ve
depolanmasi, kayitlarin ya da bilgilerin degistirilemez ve silinemez nitelikte
olmasit hesap verebilirlik ve seffaflik acisindan Onemli etkiler
yaratabilecektir. Blok zinciri teknolojisi igerisindeki dijital altyap: ilgili
islemdeki taraflar1 esten ese 0deme sitemi ve dagitik defter yapisi ile
merkezi olmayan ancak daha giivenilir bir siirece yoneltebilecektir.
Biitlinlesik kamu mali yonetim sisteminin dijitallesmesi ve gercek zamanl
raporlama ve bilgi edinmeye imkan tanimast da bu noktada miimkiin
olabilecektir. En o6nemli faaliyet alanlarindan olan muhasebe denetim,
vergilendirme, sermaye piyasasi isleyisi dogal olarak da ekonomik sistemin
etkinligi ulusal anlamda gerekli yasal diizenlemeler saglanarak, Maliye
Bakanlig1 tarafindan baglatilan dijital kamu mali yonetim bilgi sisteminin bu
teknoloji ile sekillendirilmesi gerektigine isaret edebilecektir.
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