TURKIYE'NIN AB’YE UYUM SUREC INDE 2003 YILI KATILIM
ORTAKLI Gl BELGESI VE KISA VADEL I ONCELIKLER

Ramazan KILIC

OZET

Bu calsmada, Avrupa Konseyinin Tirkiye icin hazirladi2003 yili Katihm Ortakkg
Belgesindeki ekonomik ve siyasi dncelikler ele ataddir.
Anahtar Kelimeler: Katilim Ortaklgi, Ulusal Program.

ABSTRACT

In this study, economic and political prioritieshiah is reported in the European Council’s
document of 2003 Accession Partnership for Turlkely be examined.
Key Words: Accession Partnership, National Programme.

GIRIS

1999 Helsinki Avrupa Konseyi’'nin Turkiye'yi Birle katilmaya
yonelmi bir aday Ulke olarak kabul eden kararindan sorirgelik
asamasinda Turkiye i¢in yeni bir yol haritasi belineistir. Avrupa Konseyi
bu amacla Turkiye'ye Mart 2001 tarihinde ilk KanliOrtaklgl Belgesini
sunmutur.® Turkiye bu belgesiginda geni kapsamli bir dizi anayasal ve
yasal reformlar gercekldermistir.

Ancak, Turkiye'de 3 Kasim 2002 tarihinde MilletvikiGenel
Secimleri yapilmy ve bu sec¢im sonucunda meclis kompozisyonu tamamen
degismigstir. Kurulan tek parti hikidmeti, Avrupa Bighi ile iligskileri
gelistirmeyi ve Uyelik strecinde yukumlulikleri tam adryerine getirmeyi
taahhUt etnstir.

Hukametin gbasina ge¢mesinden kisa bir sire sonra, Avrupa
Konseyi 12 ve 13 Aralik 2002 tarihlerinde Kopentuky' toplanmytir.
Avrupa Birligi Gyesi 15 dlkenin liderleri tarafindan 12-13 AkalR002
tarihinde, Danimarka'’nin Kopenhagsehrinde gerceklgirilen zirve
toplantisinda AB’nin gesieme siireciyle ilgili 5nemli kararlar alingtir.?

Bu zirvede alinan kararlarin dnemli bir bolimi d&kiye ile ilgili
olan kararlardir. Avrupa Konseyi, 2004 yili Arald&yinda Komisyonun
verecgi rapor ve tavsiye Uzerine, Turkiye'nin Kopenhagasi kriterlerini
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yerine getirdgine karar verdii takdirde, Avrupa Birlgi Turkiye ile katilim
miizakerelerini gecikme olmaksizinstzima karari alngtir.®

Avrupa Birligi bu ¢ercevede, 2003 yili itibariyle Turkiye icireryi
bir Katilim Ortaklgi Belgesi hazirlayarak kabul etgtir.*

Komisyon, 9 Ekim 2002 tarihli “Geglemis Birlige Dagsru” Strateji
Belgesi'nde, “Avrupa Birlgi'nin, Turkiye’'nin adaylginin bir sonraki
asamasini gozondnde bulundurarak katilim oncesi lhidamna verdgi
dest@i guclendirmesini” dnerngtir. Komisyon ayni zamanda bu hedefin
gerceklgtiriimesi  yoninde, Katiim Ortakh Belgesi'nin gbzden
gecirilmesini ve mali yardimin artirlmasini éngdrdaha detayl 6neriler
sunmutur.

Go6zden Gegirilmis Katilim Ortakli g1 Belgesi

Konsey tarafindan 2001 yilinda kabul edilen Katil@rtakligi
Belgesi'ne kiyasla Komisyon onerisi, son iki yilgeliimelerini gerg bir
sekilde ele almakta ve oncelikli faaliyetlerin surdiinesi gereken alanlara
dikkat cekmektedir. Turkiye'nin, gdzden geciritmiKatilim Ortaklgi
Belgesi temelinde AB muktesebatinin kabullingiii gdzden gecirilngi bir
Ulusal Program hazirlamasi, gerekli tedbirleri Kabetmesi ve
uygulamasinin beklengliifade edilmektedir.

Mali Yardim

Tarkiye, 2002 yilina kadar, MEDA programi ve GUmiBikli gi ile
ekonomik ve sosyal gelneyi desteklemeye yonelik iki dizenleme
aracilglyla destek almtir. 1999 yilina kadar gercekt&ilen yardimlarin
temel amaci, ger Akdenizli ortaklar da oldiu gibi Turkiye'deki yapisal
reform sirecinin desteklenmesi olgtwr.

Komisyon, 2002 tarihli Strateji Belgesi'nde, Tur&igin
ihtiyaclarini ve alabilme kapasitesini de gozonurmaddéundurarak, toplam
mali yardimin énemli oranda artirilmasini 6ngogtiiti Kopenhag sonuclari
da stz konusu yardimin 2004 vyilindan itibaren 2P006 mali
perspektiflerinin - “katilm ©6ncesi harcamalar” shgl altinda finanse
edilecgini teyit etmgtir. Komisyon bu amaca yonelik olarak $Rbat 2003
tarihinde 11.02.2003 tarihli COM(2003)70'da yerral@neriyi kabul etnsi
ve Butce Otoritesine sunrtur.
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2004-2006 doneminde katihm ©6ncesi mali yardim, stdba
muktesebatin kabulinegiin idari kapasitenin ve yatirirmin guclendirilmesi
olmak Uzere Turkiye'nin Kopenhag kriterlerini kdama yonundeki
cabalarini desteklemeye odaklanacaktir. Mali yardayni zamanda
ekonominin gleyisinin iyilestiriimesi ve i¢ pazardaki rekabet baskilariyla
mucadele giicinin artiriimasi yoninde de kullarktacaAB Uye Ulkeleriyle
ve aday Ulkelerle sinir 6tesbirlikleri de tesvik edilecektir.

Komisyon, bu gamada, 6numuizdeki U¢ yil icinde Turkiye'ye
sglanacak mali yardim miktarinin  belirtiimesinin  fafd olduzu
gOrisindedir. Bu durum, hedeflerin belirlenmesinin bienseden fazla
surecgi alanlarda c¢ok yilli planlamay! kolagtaracaktir. Yillik butce
prosedirt kapsaminda onaylanmasi gerekecek ilgiianar gagida yer
almaktadir:

Tablo:1. Turkiye'ye yonelik mali yardim
2004| 2005 | 2006 TOPLAM

Tilrkiye'ye ydnelik
katilim dncesi mali
yardim

Milyon Euro, cari
fiyatlar 250 300 500 1050

Kaynak: http://www.euturkey.org.tr/uploads/files/kob2003htm.27.03.2003.

Diger Alanlarda Isbirli ginin Artirllmasi

Komisyonun 2002 Strateji Belgesi Turkiye'nin kanli 6ncesi
hazirliklarina desg# artirmak Uzere ger alanlarda da tavsiyeler getigti.
Komisyonun bu alanlardaki eylem ve planla@agda 6zetlenmektedir:

-AB ve Tirkiye arasindaki guclendirilgisiyasi diyalog siyasi
reformlari, insan haklarini, Kibris konusunu veirsianlgmazliklarinin
barsgl ¢c6zUminid hususunu icermektedir.

-AB ve Tiurkiye arasindaki guclendiril;mi ekonomik diyalog
makroekonomik performans, istikrar ve ekonomik refo konularini
icermekte ve ygun birsekilde surdirilmektedir.

-Ortaklik Anlagmasi’'nin alt komiteleri ¢cercevesinde yuritilen yasa
inceleme sureci belirli  konulardaki TAIEX semineg teknik toplantilari
veya atdlye cagmalan gibi  guclendirilm programlar ile
tamamlanmaktadir.



-Gumrik Birligi'nin hizmetler ve kamu ihalelerini de icerecek
sekilde kapsaminin gegietiimesi ve gigclendiriimesi c¢abalari devam
etmektedir.

-Turkiye ile gerek ikili diizeyde gerek Uglincu Ul iliskilerde
ticari iliskilerin derinlatiriimesine devam edilmektedir.

-Adalet ve igsleri alaninda Komisyon, miktesebata uyum
sgglanmasi amaciyla Turkiye'ye sinir yonetimi, iltik@ go¢c konularinda
strateji ve eylem planlarinin gliwrulmasinda yardimci olmaktadir.

-Deniz guvenlgi alaninda Turkiye'ye yonelik teknik yardim
guclendiriimektedir ve sbirliginin artirlmasinda bu sektér 6ncelik
tasiyacaktir.

-2003 yili boyunca Turkiye, Giim ve Girsimcilik, Kadin-Erkek
Esitli gi, Ayrimcilikla Muicadele, Sosyal Elanmayla Muicadele, Kamu
Saligl, Istihdam alaninda Feik Edici Tedbirler ve Argtirma alaninda
Altinci Cerceve Programina katilmayslagacaktir

TURKIYE ICIN 2003 YILI KATILIM ORTAKLI Gl BELGESI VE
KISA VADEL i ONCELIKLER®
GIRIS

Tarkiye'nin ilk  Katihm Ortaklgl Belgesi Mart 2001'de
onaylanmgtir. Komisyonunun 9 Ekim 2002 tarihli Ggléme Stratejisi adl
belgesinde Turkiye icin gézden geciririr katilim ortaklgl belgesi teklif
edecgini belirtmektedir.

AMACLAR

Katim Ortaklgl Belgesi, aday ulkelerin katilim hazirhiklarini
desteklemeye yonelik bir siyasi araclar dizisi folabu oluturmaktadir.
Turkiye'nin, gbzden gecirilmi Katiim Ortaklgl Belgesi temelinde,
Topluluk miktesebatinin Ustlenilmesinakln gézden gegcirilmi bir Ulusal
Program hazirlamasinin beklegidbelirtiimektedir.

ILKELER

Her aday Uulke icin belirlenen alanlar, bu uUlkeletwer birinin
Kopenhag kriterlerinden @an yukdmlultklerini  yerine  getirme
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kapasitelerine gore saptagtm. Kopenhag kriterlerine gore, aday ulkenin
katilimi,

aday ulkede demokrasiyi, hukukun Gstigiliil, insan haklarini,
azinhklarin korunmasini ve azinliklara saygiyiagdr altina alan kurumlarin
istikrarinin sglanmasini,

isleyen bir piyasa ekonomisinin yani sira, Birlikngegndeki piyasa
gucleri ve rekabetci baskiya kakoyabilme kapasitesini,

siyasi, ekonomik ve parasal bfiin amaclarina uyum da dahil olmak
Uzere, tyelik yakamluldklerini Gstlenme kabiliyatoerektirmektedir.

ONCELIKLER

Katilim Ortaklgi'nda tanimlanan o6ncelikler, kisa ve orta vadeli
olmak Uzere iki gruba ayrilmaktadir. Kisa vadenal siralanan éncelikler,
Turkiye'nin 2003-2004 doneminde gerceitieebilecesi beklentisi esas
alinarak secilngtir. Buna kagin, orta vade altinda siralanan onceliklerin
gerceklgtiriimesinin 2003-2004 doéneminde belirli dizeyde lierleme
sgilansa da bir yildan fazla stirmesi beklenmektedir.

Katilim Ortaklgl Belgesi Turkiye'nin katilim yonindeki hazirhk
calsmalarinda oncelikli alanlari belirtiyorsa dierleme Raporu'nda yer
alan tim hususlarn dikkate almasi gerekmektedimisgon 6zellikle, ulusal
mevzuatin muiktesebat ile uyumlu hale getiriimesiték bgina yeterli
olmadgl ve miktesebatin Avrupa Bigliile ayni dizeyde etkili bigekilde
uygulanmasinin da énemli olglunu belirtmitir.

AB Komisyonu ilerleme Raporunun incelenmesi, Tirkiye'ye
yonelik gagida yer alan dnceliklerinin belirlenmesi imkaniermistir.

GUCLENDIRILMiS SiYASi DIYALOG VE SiYASI
KRIiTERLER

2003-2004 Yiligin Belirlenen Oncelikler

Helsinki Avrupa Konseyi tarafindan tesis edilenyasi diyalog
baglaminda, Birlemis Milletler Genel Sekreteri’'nin gecerl@ini hala
koruyan girgimleri dogrultusunda Kibris sorununa yonelik ¢cabalarin global
bir c6ziime ulgabilmek icin guclu bir bicimde desteklenmesi.

Helsinki Avrupa Konseyi sonuclarina uygun olaraiasi diyalog
cercevesinde andmazliklarin bawrgi yollardan ¢6zimi ilkesini dikkate



alarak Birlgmis Milletler Sart'nda belirtildgi bicimde, mevcut sinir
sorunlari ve buna Iga sorunlarin (Helsinki Avrupa Konseyi sonuclarizin
noktasina bakiniz) ¢cézimu icin tim cabalarin uygalga koyulmasi.

Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar S@miesi, ihtiyari Protokoli
ile Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Hakl&dzlgmesi'nin
onaylanmasijnsan Haklari Sozinesi 6 nolu protokoliiniin onaylanmasi;
Avrupa Insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi Sgimkesi ve
ozellikle Avrupainsan Haklari Mahkemesi kararlarina uyunglaamasi
(S6zlemenin 1. BAlumu)

Avrupa Insan Haklari Sozesi'nin 5. maddesi ile Avrupa
Iskenceyi Onlenme Komitesinin tavsiyelerine uygun arak yasa
uygulayicilar tarafindanskence ve kot muameleye karmicadeleye
yonelik 6nlemlerinin uygulamaya koyulmasi; Saverargerekli sire
icerisinde etkili bir bicimde bildirilen vakalari nceleyebilmeleri ve
mahkemelerin gorevini kotlye kullanmak sucundankaaholanlara uygun
cezalar verebilmeleri yoniinde 6nlemlerin kabul redii.

Avrupa Insan Haklar Sozjesi'ne uygun olarak tutuklu ve
hiakamlulerin bir avukatla, yalniz olarak gé&ebilme haklarinin garanti
edilmesi. Gozalti strecinin Fangici itibariyle ailelerine haber verilmesinin
glvence altina alinmasi

Tum bireylerin dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi giince, din ve inanca
dayanan ayirim ve ayirimgia maruz kalmaksizin Trkiye'nin taraf ofglu
uluslararasi ve Avrupa dizeyindeki enstrimanlaguayolarak temel haklar
ve insan haklarina sahip olmalarinin yasal dizeydaygulamada glivence
altina alinmasi.

Basin 6zgurlgl de dahil olmak lzere ifade 6zgijtine iliskin
reformlarin yurirlige koyulmasi ve sirdirilmesi. Avrudasan Haklari
Sozlesmesi'ne uygun olarak (10,17,ve 18. maddeleri) yassitlamalarin
kaldiriimasi,. Gorglerini siddet icermeyenekilde ifade etmelerinden dolayi
suclanan veya tahkikatgnayan kgilerin durumlarinin dizeltiimesi. Avrupa

Insan Haklari Mahkemesi'nin bu yondeki kararlari cegesinde
yeniden vyargilama hakkina skin yasal dizenlemelerin uygulamaya
koyulmasi.

Dernek kurma ve bawgl toplantt hakkina igkin reformlarin
yururlige koyulmasi; Avrupainsan Haklari Sozjenesine (11,17,18
maddeleri) uygun olarak 6zellikle sendikalaraskiin kisitlamalarin
kaldiriimasi. Sivil toplumun geliminin tesvik edilmesi.



Avrupainsan Haklari Sozjeesinin 9. maddesine uygun olarak tim
bireylerin ve dini topluluklarin diilnce, inang, dini 6zgurluklerini
kullanmalarina ikkin dizenlemelerin  kabul edilmesi ve yurigdi
koyulmasi. Birlge Uuye dlkelerdeki uygulamalara uygun olarak bu
topluluklarin Eleyislerine ydnelik kurallarin belirlenmesi. S6z konusu
kosullar, Avrupa Insan Haklari Sozenesine uygun olarak dini
topluluklarin, Gyelerinin ve mal varlklarinin hukiudiizeyde koruma altinda
olmasi, gitimleri, dini egitimleri, mal varlgr edinme haklarini
kapsamaktadir.

Kaltarel c¢sitlili gin ve menei ne olursa olsun tim vatargtain
kiltirel haklarinin giavence altina alinmasi. Mevcdtizenlemelerin
uygulamaya koyulmasi ve bu alanlarda kalan kisdlanm
esneklgtiriimesiyle radyo ve televizyon yayinlari ile Tigek dginda dger
dillerde eitime somut bir bicimde egimlerinin giivence altina alinmasi.

Milli Gavenlik Kurulunun gleyisinin Birlige tye Ulkelerdeki askeri
islerin sivil kontroliine ilgkin uygulamalarla uyumlu olacalgekilde
uyarlanmasi.

Hukuki araclarin etkililgi ve bgzimsizlginin guclendirilmesi, insan
haklari ve temel Ozgirliiklere gkin yasal diizenlemelerin Avruphsan
Haklar1 So6zlemesine uygun olarak tutarli bir bicimde yorumlanmas
tesvik edilmesi. Avrupainsan Haklari Mahkemesi ictihatlarini dikkate alma
zorunlulygguna uyulmasinin giivence altina alinmasi icin éréeralinmasi.
Devlet Guvenlik Mahkemelerinin sleyisinin -~ Avrupa normlarina
uyumlggtiriimasi. Ara temyiz mahkemelerinin  kurglu icin hazirlik
yapilmasi.

Cezaevi keullarinin Avrupa Birlgi Uye uUlke standartlar ile ayni
seviyeye getirilmesi yonindeki cghalara devam edilmesi

Polis memurlarinin 6zellikle skence ve kot muamele ile
mucadeleye ifkin olarak insan haklari ve modern sgrima teknikleri
konularinda gitiminin strdirdlmesi, hakim ve savcilarin Avrugasan
Haklari Sozlemesi ile Avrupainsan Haklari Mahkemesi ictihatlarinin
uygulanmasina gkin egitimlerinin glclendirilmesi

Bltin vatandgarin ekonomik, sosyal ve kdltirel imkanlarinin
artirllmasi hedefiyle boélgesel farkliliklarin aziaftasina ilgkin global bir
strateji gelgtiriimesi igin cabalarinin sirdurilmesi; Ozellikiineydgu
Anadolu bolgesindeki durumun iyirilmesi.



KISA VADE

EKONOM iK KRITERLER

- IMF ve Diunya Bankaslyla yapilan agiizgaya dayali olarak halen
uygulanan enflasyonla micadele ve vyapisal reformogrmaminin
surddrulmesi, 6zellikle kamu harcamalarinin konaloiha alinmasi.

- Seffaflik ve gdzetimi glivence altina almayi amactayaali sektor
reformunun siratle uygulamaya koyulmasi.

- Piyasa dizenleyici kurumlarin tarafsgohin temin edilmesi.
- Tarim reformunun strddrilmesi.

- Sosyal etkileri de dikkate alinarak, kamuleimelerinin
ozellsstirilmesinin surdurdlmesi.

- Ozellikle seker ve tiitiin alanlarinda, piyasa serbgttienesinin
surddrdlmesi.

- Dogrudan yabanci yatirim ahmnin kolaylgtiriimasi ve tevik
edilmesi.

- Ozellikle Katihm Oncesi Mali Denetim usulleri rpevesinde,
makro ekonomik istikrar ve tahmin edilebilgii sgglamaya ve yapisal
reformlarin uygulanmasina yonelik uygun 6nlemlenegu yaparak, AB ile
ekonomik diyalgun guclendirilmesi.

TAM UYEL iK YUKUMLULUKLER INiI USTLENEBILME
KAPASITESI

Mallarin serbest dolasimi

- Ticaretin 6nuindeki teknik ve idari engellerin d#allmasi. Avrupa
standartlarinin uyum ve uygulamasinin hizlandisimé&:tkili bir pazar ici
denetimin ve mallarin serbest dghainin, i¢ pazar mevzuatina uygun olarak
temin edilmesi.

- Belgelendirme ve uygunluk gerlendirmesi ve saretlemesi
uygulamalarina, Yeni ve Global Yaklen direktiflerine uygunsekilde
baslanmasi; mevcut piyasa denetimi ve uygunluk gadkendirmesi
yapilarinin ekipman ve gigim yoluyla gulclendiriimesi ve idari altyapi
olusturulmasi; uyumlgtiriimams sektérlerde karlikli tanima ¢cagmalarinin
tamamlanmasi.



- Uyumlstinimams alanlar hakkinda, kaitikli tanima ve mevzuat
uyumuna ilgkin calsmalarin tamamlanmasi (AT ve ilgili yasal aracla2th
ila 30 Maddeleri)

- Standardizasyon, belgelendirme ve piyasa gozegéimiiskin
islevlerin ayrstiriimasi icin etkili bir metroloji altyapisinin agdturulmasi ve
Turk Standartlar1 Enstitistiniin yeniden yapilanteg!.

- Kamu ihalesi mevzuatinin AB muiktesebatl ile uyaom
tamamlanmasi.

- Yeni Kamuihale Kanununun uygulanmasi ve izlenmesi icin Kamu
Ihalesi Kurumunun kapasitesinin artiriimasi.

Hizmetlerin serbest dolgimi

- Yerlesme hakki ve hizmet sunma Ozgigline iliskin AT
Antlagsmasi hukimleri karsindaki potansiyel engellerin belirlenmesi ve
kaldiriimasi.

- Bilgi toplumunda hizmet sunulmasinaskin AB mevzuatina
uyumun sglanmasi.

- Mali hizmetlerde mevzuat uyumunun tamamlanmasdegetim
organlarinin bamsizliklarini da sglayacaksekilde denetim yapilarinin ve
uygulamanin giclendirilmesi.

- AB bankacilik ve sigortacilik mevzuati ile uyumtam olarak
sglanmasi ve sigortacilik denetim kurumununsalaulmasi.

- Kigisel verilerin korunmasina g$kin miktesebata uyumun
sglanmasi.

Sermayenin serbest dolgmi

- Turkiye'deki tum ekonomik sektdrlerde (AB’den gg) yabanci
yatirimlara yénelik tim sinirlamalarin kaldiriimasi

Sirketler hukuku
- Sirket ve muhasebe mevzuatinin AB muiktesebatina upum
tamamlanmasi.



- Tlaclara iligkin Fikri Milkiyet Haklari mevzuatini kapsayan fikie
sinai mulkiyet haklarina gkin AB miktesebatina uyumun tamamlanmasi ve
korsanlik ve sahtecilikle micadelenin glclendirisine

Rekabet

- Devlet yardimlarina ikin AB miktesebatina uyumun@anmasi
ve AT kriterlerine dayanan etkin bir devlet yardikantrolinin temini icin
ulusal devlet yardimlari izleme kurumunun giuulmasi

-Tekeller ile 6zel ve munhasir haklara sahigelduslere ikkin
mevzuatin ilgili AB miktesebati ile uyumunurgEmmasi.

- Antitrdst alanindaki ikincil mevzuatta uyumun @mmlanmasi.

- Ozellikle devlet tgebbiisleri veya 6zel ve miinhasir haklara sahip
tesebbislere kar antitrost alaninda uygulamaya skin  kayitlarin
guglendirilmesi.

- Rekabet ihlallerine #kin temyiz bavurularina son seklin
verilmesindeki gecikmelerin azaltiimasi.

Tarim

- Butiinletirilmi s Idare ve Denetim Sisteminin 6nemli unsurlarindan
olan hayvan kayit sistemlerinin gturulmasinin tamamlanmasi. Ayrica
arazi parsel tanimlama sistemleri gibigeli unsurlara ikkin hazirlik
calismalarina bglanmasi.

- AT kirsal kalkinma politikasi ve orman stratajisigirk icin bir
strateji hazirlanmasi.

- Bir veterinerlik cerceve yasasinin ve AB muktegebile
uyumlastiriimis ikincil mevzuatin  kabul edilmesi; ilgili idari,ilbmsel, test
ve denetime dair insani, teknik ve bilgi kaynaktam guclendirilmesi;
mevzuatin uygulanmasinin gianmasi; hayvan hastaliklarinin ortadan
kaldirilmasina yonelik cabalarin, kontenjan plardam ve izleme
kapasitesinin hizlandiriimasi.

- Ucglincu ulkelerle, AT sistemi ile uyumlu bir SinDenetim

Noktalari sisteminin oliurulmasi ve gletiimesi icin gerekli belgelerin
belirlenmesi.
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- Veterinerlik ve bitki sgligina iliskin AB muiktesebatinin ulusal
mevzuata geciriimesine yonelik bir programin kabedilmesi; bata
laboratuar deneyleri olmak Uzere, bitkilerin korwsma ilgskin AB
muktesebatinin etkin ve etkili biekilde uygulanmasini gkyacak idari,
bilimsel ve teknik yapilarin giglendirilmesi; bitkie bitkisel Grinlerin
ithalatl ve gidasieme sanayii kuruklarina iliskin yerel tretimdeki denetim
duzenlemelerinin giclendiriimesi.

Balikcilik

- Balikg¢ilik idaresi, denetimi, pazarlamasi ve gapuuyuma ilkin
mevzuatin AB miiktesebatina uyumunuglgamasi.

Tasimacihk

- Hava taimacilgl dahil tgimacilk miktesebatina uyumun
sglanmasi ve s6z konusu muiktesebatin uygulanmasinzeliko bir
programin kabul edilmesi.

- Kara tgimacilgl ve demir yollarinin yani sira, denizit@aciligl
guvenlgine iligkin mevzuatin miktesebat ile uyumlu hale getirilmey
baglanmasi; 0Ozellikle deniz gamacilgl givenlgi ve kara taimacilg
standartlarinin yurirge koyulmasinin ve uygulanmasinin igtiédlmesi.

- Deniz tgimacilgl icin siniflandirma gruplarinin denetlenmesi ve
Turkiye'nin Bayrak Devleti kaydi performansininlggtiriimesine iliskin bir
eylem planinin kabul edilmesi.

- Basta Bayrak Devleti Kontroli olmak izere, denizitaaciligi
idaresinin giclendirilmesi.

- Turk kara taimacilg filosunun AB standartlarina uyumunakin
bir programin kabul edilmesi.

Vergilendirme

- Ozellikle uygulanan oranlar, muafiyeglémlerinin kapsami ve
vergi yapisiyla ilgili olarak tiketim vergileri veKDV'de uyumun
surdurdlmesi ve ayirimci muameleyle sonuclanabiesrgi 6nlemlerinin
kaldiriimasi; yeni vergi énlemlerinify Alaninda Vergilendirmeye Yonelik
Davrang Kurallari ilkelerine uygunlgunun sglanmasi.
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- Vergi mikelleflerinin katilimini artirma ve vergjelirlerinin
toplanmasini iyilgtirme amaciyla Vergidaresi'nin modernize edilmesi ve
guclendirilmesi.

Istatistik
- AB standartlariyla uyumlu yeni bir istatistik kamun onaylanmasi.

- Beklemekte olan temel siniflandirmanin  (NACE, CPA
PRODCOM vb.) Devleistatistik Enstitiisii ve Tiirk istatistik sisteminiimnt
kamu kurumlarinca kabul edilmesi.

- lgili istatistik birimlerinin (KAU, LKAU, vb.) tamanen
benimsenmesi.

- ESA 95'in uygulanmasi i¢in Milli Muhasebe yonterim gdzden
gegcirilmesi.

- Basta demografik, sgici istatistikleri, bolgesel istatistiklers i
istatistikleri (sletme kayitlarl) ve tarim istatistikleri olmak Ugebitin
istatistiklerin gelgtiriimesi stratejisinin giiclendirilmesi.

- Personelin yeterligtim almasinin sglanmasi ve idari kapasitenin
guclendirilmesi.

Sosyal politika ve istihdam

- Is hukuku, kadin ve erkekleresie muamele, mesleki ghk ve
guvenlik, ayirimcilikla micadele ve kamu gbgl alanlarindaki AB
mevzuatinin i¢ hukuka aktarimi icin bir program idadgdilmesi.

- Uyumlsstirma giderlerinin ve mevcut kamu ve 0zel kaynaklar
gercekci tahakkukuna dayanan yatirimlarin finansnign yillik planlarin
hazirlanmasi.

- Aktif ve bagimsiz bir sosyal diyalog ortami igin gerekli unsur
sglanmasi, bu cercevede oOncelikle sendikal haklariivegce altina
alinmasi, sendikalar tGzerindeki kisitlamalarin kdldasi.

- Sosyal ortaklarin kapasite yaratma cabalarinstetttenmesi, bu
destek verilirken bamsiz sosyal diyalog ile istihdam ve sosyal paditik
hazirlama ve uygulamada gelecekte oynayacaklainragyéz oOniinde
bulundurulmasi.
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- Cocuk k¢i sorununun ¢6zimd icin ¢abalarin surdirilmesi.

- Bu alandaki miktesebatin aktarilmasi icin ggaditim kurumlarin
kapasitelerinin gézden gegcirilmesi.

Enerji

- Enerji alanindaki AB muiktesebatina uyum icin ki ic enerji
piyasasi dundaki meseleleri kapsayan bir programingtaleulmasi.

- Elektrik ve dgal gaz sektorlerindeki dizenleyici otoritenin
bagimsizlginin ve etkililiginin sglanmasi; séz konusu otoriteye gorevlerini
etkili bicimde yerine getirmesi icin gereken imkanh sglanmasi.

- Elektrik ve dgal gaz direktiflerine uygun olarak rekabetci bir
enerji ic pazarinin kurulmasininganmasi.

- Enerji verimliligi konusundaki muktesebata uyumurglaamasi ve
enerji tasarrufu uygulamalariningtiimasi.

- Turk ekonomisinin enerjiye Bamliligini azaltacak ve yenilenebilir
enerji kullanimini artiracak bir programin haziraoygulamaya koyulmasi.

Sanayi politikasi

- Yabanci yatinrmin twiki icin bir stratejinin hazirlanmasi ve
uygulanmasi.

KOBT'ler

- Avrupa KugukisletmelerSarti ve Girsim ve Girsimcilik Cok Yilli
Programi cercevesinde ulusal bir KDBtratejisinin olgturulmasi ve
uygulanmasi. Bu strateji KdBer icin, 6zellikle finansman s6z konusu
oldugunda, § cevresinin iyilgtirilmesi hususunu icermelidir.

- KOBI taniminin AB’deki tanim ile uyumlugariimasi.

Egitim, mesleki agitim ve genclik

- Ulusal Ajans'in gorevlerini yerine getirebilecekir yapinin
kurulmasi, ayrica Socrates, Leonardo da Vinci veliégrogramlarinin

uygulanmasi ve mali idaresi igin gerekli mekanizmal olgturulmasina
yonelik uygun tedbirlerin alinmasi.
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Telekominikasyon ve bilgi teknolojileri

- Kiralanms hatlar, elektronik ilefimde veri toplanmasi, lgkanti ve
evrensel servis, §g/icl secimi ve numara ganirhg alanlarinda tiztklerin
kabul edilmesi.

- Tarifelendirme ve lisans alanindaki mevzuatinlietir bicimde
uygulanmasinin ganmasi.

- Yeni 2002 miktesebatinin aktarimi icin bir pragraazirlanmasi.

- Bagimsiz duzenleyici kurumun kapasite yaratma ve keravetinin
guclendirilmesi.

- Turk mevzuatinin posta servisine skin  miktesebata
uyumlulastiriimasina bglanmasi.

Kaltar ve gorsel-isitsel politika

- Gorselsitsel  politikada mevzuat uyumu cahalarinin
baslatiimasi (0zellikle “Sinirsiz Televizyon” direktiCergevesinde) ve yeni
duzenleyici cercevenin etkili, ©Ongorilebilir veseffaf bir sekilde
uygulanmasinin glanmasi.

Bdlgesel politika ve yapisal araclarin ggiidiimi

- Bir Ulusal Kalkinma Plani araciiiyla bélgesel farkliliklarin
azaltilmasini amaglayan bir ekonomik ve sosyal ujgimulusal politika ve
NUTS2 seviyesinde bdlgesel kalkinma planlarinin stalwlimasina
baglanmasi.

- Bu baghk altindaki muiktesebatin uygulanmasini kolagtacak
yasal cercevenin kabul edilmesi

Bu alanlarda kamu yatirimi icin 6ncelik kriterlaripelirleyen ¢ok
yilli butcelendirme kurallarinin ofturulmasi

- Bolgesel kalkinmanin yonetimi i¢in idari yapirgiglendiriimesi.
Cevre

- Muktesebat aktarimi i¢in bir program kabul edigine
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- Muktesebat uyumkdiriimasi giderlerinin ve mevcut kamu ve 6zel
kaynaklarinin gercekgi tahakkukuna dayanan yatanmifinansmani igin bir
planin hazirlanmasi.

- Cerceve mevzuatin, ganin korunmasina gkin mevzuatin, su
kalitesine ilskin mevzuatin, Birlgtirilmis Kirlili gi Onleme Kontrol ve atik
idaresine ilskin mevzuatin aktarimi ve uygulanmasingléamasi.

- Cevresel Etki Dgerlendirme direktifinin yartrlge koyulmasi ve
uygulanmasi.

Tiaketicinin korunmasi ve sglik

- Basta piyasa gozetimi olmak Gzere miktesebat aktaardevam
edilmesi ve etkili uygulama icin altyapinin glurulmasi.

- Tehlikeli drtnlerin bildiriimesi konusunda ulusaeviyede bir
sistem olgturulmasi ve TRAPEX ve benzer sistemler ile bubildirimlerin
uluslararasi seviyede gigimi imkanlarindan yararlaniimasi.

Adalet ve icisleri alaninda isbirli gi

- Yasa d¢1 go¢ ile micadelenin giglendiriimesine devam eddm
ve Avrupa Komisyonu ile bir yeniden kabul agesinin mizakere
edilmesi.

- Organize sug¢, uwturucu, insan kacakcgl, dolandiricilik,
yolsuzluk, kara para aklanmasi ile micadele alardar AB muiktesebatina
uyma, idari kapasitenin iyig@irilmesi, farkli hukuki kurumlar arasindaki
isbirli gini guclendirilmesi ¢ercevesinde devam edilmesi.

- Ozellikle polise sorumluluk yiiklenebilmesinin temedilmesi
amaclyla adalet ve geri kurumlarinin daha ileri seviyede ggiilmesi ve
guclendirilmesi. Hakimler de dahil olmak Uzere tiyasa uygulayici
kurumlar arasindakibirli ginin guclendirilmesi.

- AB miktesebati ve yasadi gocl Onlemeye #kin o6rnek
uygulamalar cercevesinde etkili bir sinir idaregini kamu yonetimi
kapasitesinin artiriimasi.

- AB'nin Adalet veicisleri alanindaki 6rnek uygulamalarinaskin
bilgi ve bilinglendirme programlarinin aitwrulmasina yodnelik cabalarin
guclendirilmesi.

GUmrik Birli gi
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- Serbest bdlgeler mevzuatinin uyushlalmasi ve yeni Gumrik
Kanunu ve uygulama hikimlerinin yiriggikoyulmasinin gganmasi.

- GUmrdk idarelerinin  yiritme ve uygulamaya yonelik
kapasitelerinin guclendirilmesi.

- Miktesebat uyumu ve 1/95 sayili Kararin  dolacdikla
mucadele sogturmalarina hikimlerine uyumla ilgili tam idagbirli ginin
sglanmasi.

- Ticari nitelikli devlet tekellerinin, Turkiye ileAB uye ulkeleri
arasinda mal ticaretinde ayirimcilik yapiimamassaglayacak sekilde
dizenlenmesi.

- Hizmetler ve Kamu alimlari alanlarinda yeni miga&kturlarinin
baglatiimasi.

- Ticaret politikasinin Topluluk politikasina uyusstiriimasina
paralel olarak GSP de dahil olmak lzere gpehkurallarinin AB tercihli
rejimleriyle uyumliatiriimasi.

Dis ili skiler

- GSP’de dahil olmak Uzere AB tercihli rejimleriobgum s&lamak
suretiyle AB Ortak Ticaret Politikasina tam uyungerceklgtiriimesi.

-Gumriik Birligi Kararinda éngoriildgil sekilde, ticuncii Ulkelerle
Serbest Ticaret Angmalarinin sonuglandiriimasi.

Mali kontrol

- AB uygulamasi ve uluslararasi kontrol ve denestandartlarina
uygun olarak kamu i¢ mali kontrol mevzuatinin kapdilmesi.

- Duzensizliklere ve katilm 0Oncesi yardimi olumsatkileyen
sahtekarlik vakalargiiphelerine yonelik muameleler igin idari kapasiteni
guclendirilmesi.

Mali ve bitcesel hikimler

- Topluluk katihm &ncesi fonlarinin  yonetimi icinademi
merkeziyetci bir uygulama kurulmasi.
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- Maliye Bakanlg tarafindan yayinlanan yeni bitce kanunu
dizeninin, bitce, butcegdifonlar ve doner sermaye dahil olmak tizere 2004
bltcesi icin bitin kamu kurumlarina uygulanmasi.

PROGRAMLAMA

Katilim Ortaklgl Belgesi'nde belirtilen onceliklere yonelik mali
yardim, Turkiye'ye katilim 6ncesi mali yardimi daiyen 2500/2001 sayili
Konseyi Tuz@unun 8. maddesindeki siire¢ uyarinca, Komisyon itadah
alinan yillik finansman kararlari ile @anacaktir. Finansman kararlarinin
ardindan Turkiye ile finansman zapti imzalanacaktir

Uluslararasi Finans Kurumlarinin Roli

Tarkiye Avrupa Yatirnm Bankasr'nin (AYB) yardimladan ciddi
anlamda yararlanmakta olan bir Ulkedir. Tarkiye ANB sagladigl bes
degisik kredi yetkisi ve imkanindan faydalanabilmektedir

KOSUL

Katilim 6ncesi enstrimanlar ¢ergevesindeki projeldesteklenmesi
ile ilgili Topluluk yardimi, Turkiye'nin Ortaklik Alasmasi, Gumrik Birlgi
ve Turkiye — AB Ortaklik Konseyi'nin ilgili karartana uymasina kghdir.

IZLEME

Katilim Ortaklgl Belgesi’nin uygulanmasi, Ortaklik Anlaasi
cercevesinde izlenecektir.
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