KOBI’lerin Ekonomik ve Sosyal Yapi icindeki Yerleri, Destekleyici
Kurumsal Cevreleri ve Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Yeniden
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Ozet: Bu calismada, girisimciligin 6nemi ve kiicikk ve orta 6lgekli isletmelerin (KOBI)
niceliksel ve niteliksel 6zellikleriyle birlikte, ekonomik ve sosyal yapi iginde edindikleri
yerler anlatilacaktir. Tiirkiye’de toplam isletmelerin % 98,8’ini, toplam istihdamin %45,6’s1mn1
ve katma degerin %26,5’ini olusturan KOBI sektériiniin avantajlar1 ve sorunlart gézoniinde
bulundurularak mevcut durumu ve destekleyici kurumsal gevreleri anlatilacaktir. Giintimiiz
Tiirkiye’sinin Avrupa Birligi adaylik siirecinde sanayi politikalar1 agisindan yasadigi uyum
stirecleri ve bunlarin Tiirkiye’deki kiiglik igletmeler {izerindeki etkileri sunulacaktir. Sonug
olarak, kiiciik isletmelerin mevcut durumu i¢ ve dis dinamikleriyle birlikte degerlendirilerek,
gelecekte KOBI’lerin verimliligini, yarattiklari katma degeri ve uluslararasi alanda rekabet
giiclerini arttirict yonde izlenebilecek stratejiler tartisilacaktir.
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Abstract: In this study, the place of small and medium enterprises (SMEs) in the economic
and social system with their quantitative and qualitative characteristics is explained along
with the importance of entrepreneurship in Turkey and in the world. The present situation
with action-plans taken, the advantages and disadvantages and the supporting institutional
environment of the SME sector, which builds up 98.8% of total enterprises, 45.6% of total
employment and 26.5% of total value-addition in Turkey, are clarified. On the path to
European Union Membership of Turkey, the recommended industrial policies and their
effects on Turkish SMEs are explained. Finally, considering the internal and external
dynamics of Turkey and current status of SMEs, specific strategies are evaluated in order to
increase their efficiency, value-addition and competitive advantage in the global arena.
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GIRIS

Girisimcilik tutkusu ve kiigiik isletmeler, gerek sosyal gerek ekonomik
boyutlariyla bireyin, toplumun ve ekonomik sistemin hayati bir parcasidir.
Diinyadaki hizli degisimin getirdigi yiiksek teknoloji i¢eren servis ve iiretim
modelleri, esnek organizasyon yapilari, bilgi ve iletisim aglarina erisim
kolayligi, yeni fikir iiretme veya gelistirme amacinda olan girisimciye de
alternatif {iretim ve pazarlama modelleri sunarak, kii¢iik firmalarin rekabet
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giiclinii arttirmaktadir. Bunun yaninda degisen diinya kosullarinda ayakta
kalabilmek i¢in rekabet eden biiyiikk firmalar kiiclilmekte, maliyetlerini
diisiirebilmek i¢in kiigiik 6lgekli firmalarla is yapmay1 tercih etmekte, bu da
KOBI’ler igin yeni firsatlar dogurmaktadir. Biiyiik firmalar ve yerel talep
arasinda araci konumunda bulunan kiiciik isletmelerin, rekabetin korunmasi,
isletmelerin birbirine bagimliliginin siirdiiriilmesi, istihdamin yaratilmasi ve
girisimciligin  6zendirilerek yeni fikir ve buluslarm ortaya konmasi ve
gelistirilmesi konularinda toplumlarin yasamlaria katkilar
yadsimamayacak boyuttadir (Alpugan, 1988). KOBI’lerin Ahilik kiiltiiriine
dayanan ge¢misi, Tiirk insaninin girisimci ruhu ve risk alabilme becerisinin
giiniimiiziin teknolojisi ve yeni yaklasimlariyla sentezlenerek ortaya ¢ikacak
sinerjiden kii¢iik isletmelerin dis ticaretimizin %70’ini olusturan AB’deki 18
milyon KOBI ile rekabet edebilecek giice kavusmasi hedeflenmektedir
(Colakoglu, 2002).

Bu calismada, globallesen diinyada girisimciligin artan 6nemi, girsimcilik
ruhuyla kurulan ve Tiirkiye’de ekonomik dinamizmin siirdiiriilmesinde
lokomotif goérevini iistlenen KOBI’lerin baslica &zellikleri, sorunlari,
gelismelerini  destekleyen kurumsal ¢evreleri ve yapilan faaliyetlerden
bahsedilecektir. Ayrica iiyesi oldugumuz Smai Isbirligi ve Kalkinma
Teskilat1 (OECD) ve iiyesi olmaya hazirlandigimiz Avrupa Birligi (AB)’nin
sanayi ve uyum politikalar1 c¢ergevesinde kiiglik igletmelerin yeniden
yapilandirilmalart ve destek alabilmeleri icin iiretilen stratejiler ve politikalar
tartigilacaktir.

GIRISIMCILIK RUHU ve GLOBALLESEN DUNYADA ARTAN
ONEMIi

Girigimcilik ruhu, 6zellikle esnek iiretim ve organizasyon yapilarinin dnem
kazanmaya basladig1 tarihten giiniimiize ekonomik sistemi canlandirici en
etkin rollerden birini oynamaktadir. Bununla birlikte, globallesen diinyada,
yerel ekonomilerdeki performans gostergesi, yeniligi tetikleyici ve
dinamizmi arttirici rolleriyle dnem kazanmaktadir.

Grisimci, onilindeki firsattan, bir igletme kurarak ekonomik olarak ya da
baska big¢imlerde yararlanma amacini giiden kisidir. Morrison (2000),
girisimciligin temellerinin kiside ve i¢inde yasanilan toplum ve kiiltiirde
aranmas1 gerektigini sOylemektedir; kaynagin insan ruhunda oldugunu ve
belirsizlik ve rekabet ortamlarinda ortaya ¢iktigini belirtmektedir. Littunen
(2000), yeni bir igyeri agmanin tamamen bireysel bir karar oldugunu ve bu
karar1 verme siirecinde, kisinin yenilik meraki ve tesebbiis isteginin 6n
planda oldugunu sdylemektedir. Basarili bir girisimcinin 6zelliklerini, risk
alabilirlik, yenilik ve degisime agiklik, pazar isleyisi ve know-how bilgisine,
yonetim ve pazarlama yetilerine sahiplik ve diizenleyicilik olarak



tamimlamaktadir. Is firsatlarin1 gérebilme ve bunlardan yararlanma, yanlislari
diizeltebilme, karl islerin kokusunu alabilme kabiliyetlerinin bir girisimcide
bulunmasi gerektigini belirtmektedir. OECD (2004) raporu ise girisimcileri
“Potansiyel  Girisimciler”,  “Yasam  Tarzi  Olarak  Girigimciligi
Benimseyenler”, “Biiyiime Odakli Girisimciler” ve “Kahramanlar” olarak
dort ana baslik altinda belirtmektedir.

Girigimcilerin bireysel 6zelliklerinin yaninda i¢inde bulunulan toplum yapisi
ve kiiltiir de girisimciligin 6zendirilmesinde onemlidir. Morrison (2000),
iginde yasanilan kiiltiiriin, kisilerin davranis ve tutumlarina yon verdiginden
girisimcilik ruhu s6z konusu oldugunda da etkili oldugunu savunmaktadir.
Her donemde farkli modeller sunulmasiyla birlikte girisimcilik kiiltiirtiyle
birlikte siklikla anilan davranig tiplerinin yenilik¢i, biitiinsel, riski seven,
diizenli oldugunu; genel olarak, girisimciligi Ozendiren toplumlarin,
uluslararas1 alanda is diinyas1 ve ticareti desteklediklerini ve dzellikle 20.
ylizyilin sonlarindan giinlimiize kadar olan dénemde is yapma kiiltiiriiniin
girisimci olarak tanimlanabilecegini belirtmistir. Bunun yaninda bazi
kiiltirel ozellikler ise girisimciligi engelleyici yonde olmakta ve kiigiik
isletme sektoriinde ise gesitli problemlere yol agmaktadir. Is diinyas: ve
sosyal aglarin (network) darligi, yerel ekonomide talep darligi, finansman
olanaklarina ulasim gii¢liigii, toplumda rol modellerin, deneyimli kisilerin
olmayisi, sektorler aras1 yapisal farkliliklar ve devlet miidahaleleri bunlardan
bazilaridir.

Girisimcilik ve kii¢iik igletmelerin performansi arasindaki iligkiye bakilacak
olursa, girisimcilerin baz1 kisisel 6zellikleri ile kiiciik isletmelerin basarisi
arasinda da iligkilerin bulundugu ileri siiriilebilir. Bunlar; sorumluluk,
insiyatif alabilme, sabir, yaraticilik ve analitik diisiinebilme, insan iligkileri
yetenegi, teknolojik bilgi, yazili ve sozlii iletisim yetenegidir (Alpugan,
1988). Man ve digerleri (2002) de KOBI’lerin performansini etkileyici
faktorler arasinda girisimcinin  demografik, psikolojik ve davranigsal
ozellikleri ile yonetim becerileri ve teknik bilgisinin daha yiiksek etkiye
sahip oldugunu vurgulamaktadir. OECD ise KOBI’lerde genel stratejileri
etkileyen kararlar genellikle isletmenin sahibi ya da yoneticisi tarafindan
verildiginden bastaki kisinin firmanin basarisindaki roliiniin biiyiikliiglinden
bahsedilmektedir (OECD, 2004).

Risk alip basariya ulasan girisimciler sadece bireysel kazang degil aym
zamanda icinde yasadiklar1 toplum ve iilkenin gelisimi i¢in de kazang
yaratmig olurlar. Bu anlamda girisimcilerin yaraticilik ve yenilik adina,
toplumun da onlart destekleme adina iistine c¢ok Onemli gorev ve
sorumluluklar diismektedir.



KUCUK ve ORTA OLCEKLIi iISLETMELER
KOBI’lerin Tanim Sorunu —Niceliksel Yaklagim-

Kigiik isletmeleri belirlemek amaciyla kullanilan standart bir 6lgiit ve tanim
bulunmamaktadir. KOBI tanimi, farkli iilkelerde, sanayilesme diizeyine,
pazar biiyiikliigiine, isletmelerin faaliyet alanlarna ve kullanilan {iretim
tekniklerine bagli olarak. farkli anlamlara gelebilecegi gibi, ayni iilke i¢inde
de bir bolgeden digerine ya da sektorlerarasi farklilik gosterebilir (Alpugan,
1988). Tanimlarin yapilmasinda kullanilan 6lgiiler niceliksel ve niteliksel
olarak ikiye ayrilmaktadir. Alpugan (1988), isletmelerin biiyiikliiklerini
niceliksel olarak belirlemede kullanilan 6lgiilerin baslicalarini; ¢alisanlarin
sayisi, ¢aliganlara 6denen licret ve maaslarin tutari, belirli bir siire iginde
kullanilan hammadde tutari, isletme sermayesinin biiyiikliigii, satis hacmi,
tiretim miktar1 ve kullanilan makinalarin miktar1 olarak &zetleyip, bunlarin
icinde “calisanlarin sayisi”ni1 en sik kullanilan olarak vurgulamstir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Kullamlan KOBI Tanimlar

Kurum Sanayi Tanim Kriterleri
KOSGEB Imalat Kiiciik:1-50 isci
Orta Olgekli:51-150 isci
HALKBANK Imalat, Turizm, Orta Olgekli:1-250 kisi
Yaziim&Gelistirme Sabit Yatirim:550.000 Euro
EXIMBANK Imalat 1-200 isci
HAZINE Imalat, Turizm, Kii¢iik:10-49
MUSTESARLIGIT g:gl‘:l“( Egitim, Orta Olgekli:50-250 isci
Yazilim&Gelistirme | Yatirim Tutar1:550.000 Euro
DIS TICARET Imalat Orta Olgekli:1-200 isci
MUSTESARLIGI Sabit Yatirim:1.830.000 Euro
Devlet Istatistik Enstitiisii Imalat Kiigtik:10-49
Devlet Planlama Teskilat: Orta Olgekli:50-99 isgi
Tiirkiye Kugik ve Orta Olgekli Imalat Kii¢iik:5-100
bl Serbes Mt

Not: 1 Euro=1.700.000 TRL

Kaynak: Colakoglu, M. H. (2002). Kobi Rehberi. TOBB Genel Yayin.
Yorum, Ankara. & Small and Medium Sized Enterprises in Turkey Issues
and Policies. OECD. 2004.




Tirkiye’nin AB’ye iiye olma calismalar1 yiiriittiigii bu donemde sanayi
politikalar1 ¢ercevesinde KOBI tanimimin da bir standarda kavusturulmasi ve
gerekli yasal diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir. Bu konu, Avrupa
Komisyonu tarafindan hazirlanan Ilerleme Raporlari’nda ve 2003 yilinda
Tiirkiye i¢in hazirlanan Katilim Ortakligi Belgesi’nin kisa vadeli tedbirleri
arasinda da vurgulanmaktadir (KOBI Stratejisi ve Eylem Plani, 2004).
Avrupa Birligi'nde gecerli KOBI tanimlar1 Tablo 2°de gériilmektedir.

Tablo 2: Avrupa Birligi’nde KOBi Tanimlar:'

Isletme Tiirii Tanim

Kiigtik ve Orta Biiyiikliikteki 250 kisiden az is¢i ¢alistiran,
Isletmeler (KOBI) Bilango Degeri: 43 million Euro

- 'Bagimsizlik'" kriterine uygun olan
isletmeler

Kiiciik Isletmeler 50 kisiden az isci ¢aligtiran,
Bilango Degeri: 10 million Euro

- 'Bagimsizlik' kriterine uygun olan
isletmeler

Cok Kiigiik Isletmeler 10 kisiden az is¢i galigtiran.

Bilang¢o Degeri: 2 million Euro

Not: 1 Euro=1.700.000 TRL

Kaynak: Colakoglu, M. H. (2002). Kobi Rehberi. TOBB Genel Yayn.
Yorum, Ankara. & Small and Medium Sized Enterprises in Turkey Issues
and Policies. OECD. 2004.

Tiirkiye’de KOBI Sektoriiniin Mevcut Durumu

Tiirkiye’de, 1980’lerde ortaya g¢ikan serbest pazar ekonomisi, uluslararasi
ticaret serbestisi, fiyat kontrollerinin kaldirilmast yeni bir ekonomik
doniistimiin 6nemli unsurlarimi olusturmustur. 1970’1er kii¢iik ve orta 6lgekli
isletmeler i¢in elverisli ortamin oldugu yillar olmakla birlikte, 80’ler de yeni
bir girisimcilik ve ihracat furyasinin basladig1 yillar olmus, toplumun her
kesiminde 6zel tesebbiis 6zendirilmistir. Ancak, ticari isletmeler ve servis
sektoriindeki firmalar, bu akimdan geleneksel {iretim yapan firmalara ya da

' Bagimsiz isletmeler, sermayesinin ya da hisse senetlerinin %25 veya daha fazlasi
bir igletme tarafindan iistlenilmemis olan veya sermayesi, "kii¢iik ve orta
biiyiikliikteki isletme" tanimi digindaki isletmelerden meydana gelmemis olan
isletmelerdir.




tarimla ugrasan isletmelere gore daha iyi faydalanmiglardir. Bununla birlikte
kiigtik ve orta dlgekli isletmelerin teknolojik gelismelerin gerisinde kaldig,
yetenek ve becerilerini ¢ok iyi gelistiremedikleri gbzlenmistir (Ozcan, 1995).

Mevcut ekonomik yapi iginde ¢ogu zaman diisiik verimliliklerine ragmen,
KOBI’ler, iiretim, ticaret ve hizmet sektorlerindeki sayica ezici
cogunluklartyla énemli bir role sahiptirler (Ozcan, 1995; Alpugan, 1988).
KOBI’ler, kisisel ve aile birikimlerinin ekonomiye kazandirilmasini
sagladigindan, sermaye olusumunu da hizlandirmaktadirlar. Kiigiik
isletmeler, sayica ¢oklugunun is imkani yaratmasi bakimindan da ekonomiye
katkida bulunur. Ancak ¢ok kiiciik Olgekli firmalarin goreceli ¢cogunlugu
tilkemizde kiiclik isletme sektoriiniin az gelismis yapisim da vurgular
(Ozcan, 1995).

Bagka iilkelerdeki benzerleriyle karsilastirildiginda da Tiirkiye’deki
KOBI’lerin daha kiigiik oldugu ve iilke milli gelirine katkisinin daha diisiik
seviyelerde kaldigi fark edilmektedir. Bunun yaninda Tiirkiye’de, ¢ok kiigiik
Olgekli firmalar, biitiin firmalarin yiizde 95’ini, islerin yilizde 34’{ini,
iiretimin yiizde 8’ini olustururken, Italya, Portekiz ve Fransa gibi iilkelerde
bu firmalar goreceli daha az olmakla birlikte, tiretime katkis1 ylizde 11-15
civarindadir (OECD, 2004).

Avrupa firma olgekleri esas alindiginda, Tiirk sanayi, AB sanayisine gore
daha KOBI agirlikli bir yapiya sahiptir. Ozellikle tarim sektdrii payinm ve
tarim sektoriinde istihdam edilen kirsal niifusun AB ortalamalarindan ¢ok
yiiksek oldugu goriiliir.

Ulkemizde kiiiik isletmelerin sektorel dagilimma bakildiginda daha gok
geleneksel alanlarda oldugu goriiliir. Teknolojik gelismelerin, arastirma ve
gelistirme faaliyetlerinin oldukca zayif kaldig1, sanayinin igine sokulamadigi
bir gergektir. Hatta son yillarda elektronik, mikroislemciler ve genetik
alaninda yapilan yenilikler Tirkiye’deki kiiglik isletme sektoriiniin igine
yayilmamustir (Ozcan, 1995)



Tablo 3: KOBi’lerin Farkli imalat Sanayi Kollar1 i¢indeki Dagilimi’

Imalat Sanayi Kollar %
Metal Esya 26,1
Dokuma, Giyim, Deri 25,6
Orman Uriinleri, Mobilya 243
Gida, Tiitiin ve I¢ki 12,7
Kagit Uriinleri 3,9
Diger 7,4
Toplam 100,0

Kaynak: Small and Medium Sized Enterprises in Turkey Issues and Policies.
OECD. 2004.

KOBIlerin Niteliksel Ozellikleri ve Avantajlart

Kiictik isletmelerin ekonomik sistem igindeki yerlerini belirlerken niceliksel
ozelliklerinin yaninda niteliksel 6zelliklerinin de etkisi biiyiiktiir. Temelde,
kiigiik isletmelerin en 6nemli {i¢ 6zelligi; bagimsizlik, tesebbiis niteligi ve
kisisel iligkilerdir. (Alpugan, 1988)

Bu ozellikleriyle biiylik firmalardan ayrilan kiigiik isletmeler, {ilke
ekonomisine bir¢ok avantajlarla katma deger saglamaktadir. Genel hatlariyla
KOBI’lerin sahip oldugu avantajlar asagidaki gibi siralanabilir’:

. Daha az yatirimla daha ¢ok iiretim ve iirlin ¢esitliligi saglamak

. Daha diigiik yatirim maliyetleriyle istihdam yaratmak

. Ekonomik dalgalanmalardan daha az etkilenen bir yapiya sahip olmak
. Talep degisikliklerine ve ¢esitliliklerine uyum gdsterebilmek

. Teknolojik yeniliklere yatkinlik

. Bolgeler aras1 dengeli kalkinmaya katki saglamak

. Dengeli bir gelir dagilimina katkida bulunmak

. Biiyiik sanayi isletmelerinin destekleyicisi ve tamamlayicisi olmak
KOBJIlerin Siiregelen Sorunlart

KOBT’lerin varolan sorunlarin1 —birbirlerinden bagimsiz olmamakla birlikte-
“i¢inde bulunduklar1 iilke ekonomisinden kaynaklanan” ve “kendi
zayifliklarindan kaynaklanan” olmak iizere iki grup halinde incelemek
miimkiindiir.

* imalat sanayi kollar1 i¢indeki KOBI’lerin dagilimi Ek’te bulunmaktadr.
> www.kosgeb.gov.tr



Tiirkiye’deki makro ekonomik durum son yillarda bir¢ok ¢evreyi oldugu gibi
KOBI sektoriinii de zor duruma sokmustur. Yiiksek enflasyon ve kamu
borglarinin hakim oldugu bir ekonomik tablo, art arda gelen mali krizler, faiz
oranlarindaki yiiksek artis ve Tiirk Lirasi’nmin asin deger kaybi, Tirk
ekonomisinin biiylimesine sekte vurucu gelismeler olmustur. Makro
ekonomideki olumsuz gelismelerden fazlasiyla nasibini alan KOBI’ler,
1980’lerde ekonominin disariya agilmasi ve 1996’da Giimriik Birligi’ne
girilmesiyle, asir1 rekabet kosullariyla sarsint1 gecirmislerdir.

Tirkiye’nin belirli kriterlere gore 47 iilke arasindaki rekabet gilici
siralamalarina bakacak olursak (Ala, 2004);

Tablo 4: Rekabet Giicii Gostergeleri

Yerel Ekonominin Giicii Siralama Altyapi Siralama
Katma Deger 46 Temel 41
Yatirimlar 37 Teknolojik 44
Birikimler 10 Is Ortamu 24
Nihai Tiiketim 40 Saglik 40
Yagsam Bedeli 46 Enerji 36
Uyabilme 10 Cevresel 37
Uluslararasilasma Siralama Bilim ve Teknoloji | Siralama
Mevcut Hesap Dengesi 19 AR-GE Harcamalar 40
Mal ve Hizmet ihracati 20 AR-GE Personeli 39
Mal ve Hizmet ithalati 19 Teknoloji Yonetimi 31
Degisim Orani 47 Bilimsel Cevre 29
Bakanlik Yatirimlar 45 Entellektiiel Varlik 46
Direkt Dis Yatirimlar 25

Milli Korumacilik 17

Uluslararasi Pazarlara Agiklik 32

Kaynak: World Competitiveness Year Book 2000




Tiirkiye’deki KOBI’lerin gesitli problemleri, gelisebilmeleri ve gerek diinya
gerekse AB i¢ pazarinda rekabet giici kazanabilmeleri yoniinde 6niindeki
temel darbogazlari olusturur (KOBI Stratejisi ve Eylem Plani, 2004).

Finansal ortamdaki giicliikler: KOBI’lerin finansmaninda en biiylik
problemlerden biri kredi hacminden yararlanmada ¢ikmaktadir. KOBI’lerin
kredilerden aldig1 pay ancak % 4 civarindadir®. Tiirkiye’de KOBI’lerin
finansman ihtiyacim karsilama amaciyla kurulmus bir kurum bulunmamakta,
bu konuda biiyiik gorev ve pay T. Halk Bankasi’na diismektedir (OECD,
2002). Kamu kesminin piyasalardaki yiiksek bor¢lanmasinin faizlerin asiri
yiikselmesine ve bankalarin finanse etme kapasitesinin aginmasina yol
acmasi; ekonomik krizler neticesinde yatirim/proje finansmani hizmetlerinin
daralmas;, KOBI’lerin kredi piyasasindan tamamen dislanmasina neden
olmaktadir. KOBI’lere hizmet verecek sermaye piyasasi imkanlar1 da
gelistirilememistir. Mali sektdr biinyesinde yasanan krizler ve KOBI’lerle
calisacak kurumsal kapasite eksikligi nedeniyle, KOBI’lerin kredi
darbogazini rahatlatmak i¢in AB’deki para ve sermaye piyasalarindan
yararlanilmamakta, Tirkiye’ye saglanan finansman imkanlarmin bile
KOBI’lere aktarilmasinda sikintilar yasanmaktadir. Bunun yaninda
Tiirkiye’de KOBI’lere yonelik kredi garantisi, risk sermayesi yatirim
ortaklig1, gayri menkul yatirnm ortakligi, KOBi finans sirketleri, KOBI’lere
yonelik faktoring ve leasing sirketleri, KOBI’lerin menkul kiymet
piyasalarindan yararlanamsinmi saglayan KOBI borsasi gibi bazi finansman
kurumlar1 ya sembolik diizeyde gergeklesmis ya da plan olarak kalmigtir
(KOBI Stratejisi ve Eylem Plani, 2004).

Diisiik teknoloji diizeyleri ve know-how vetersizligi: Tirk KOBI’leri
geleneksel tliretim metotlar1 ile Tiirkiye pazar igin iiretim yapmakta ancak
bir¢ok pazarda AB firmalar1 basta olmak {izere yabanci firmalar ile rekabet
etmek zorunda kalmaktadir. Bununla birlikte, teknoloji diizeyleri Avrupa
firmalarmin ¢ok altinda kalmakta, genellikle modasi ge¢mis tasarimlar,
verimsiz iiretim metotlar1 ve eski makine-ekipman kullanarak katma degeri
diisiik olan alt kalitede iiriinleri iiretmektedirler’. Diinya Bankasi tarafindan
yapilan bir aragtirmaya gore, ilkemizde teknoloji seviyesinin diigiik
olmasimin baglica nedeni biri, yeni buluslarin azlhigidir. AR-GE
caligsmalarinda 6zel sektor payr OECD iilkelerinde yilizde 65 civarindayken,
iilkemizde bu, yiizde 35 seviyelerindedir. Universite-sanayi isbirligi zayif,
teknik ekipman da yetersiz oldugundan, proje fonlar1 ve arastirma
laboratuarlariin  gelistirilmesinde  zorluklar yasanmaktadir. Bunlarin
yaninda, vergi tesviklerinden ¢ogunlukla biiyiik firmalar yararlanmakta, AR-
GE ve yeni bulus ¢alismalarinda finansman zorlugu yasanmaktadir (OECD,
2004).

* www.kosgeb.gov.tr
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Rekabet baskis1 ve yeni pazar arayisi nedenleriyle hissedilen teknolojik
ihtiyaglar, {lkenin mevcut yapisal kosullarinda ekonomik talebe
doniisemediginden ve bu ihtiyaglart karsilayici “know-how” hizmetleri
sunan kesim ile tiiketecek kesim arasinda ticari baglar gelismediginden,
Tiirkiye’de piyasa mekanizmasinin sonucu olarak teknoloji diizeyinin
yikseltilmesi yoluyla rekabet giicli kazanimi ortaya ¢ikmamustir.

Kalifiyve eleman sikintis1 ve egitim sorunlari: Kalkinmadaki en Onemli
Ogelerden biri, liretimin arttirilarak kalitenin yiikseltilmesi oldugundan bu da
nitelikli insan giicline bagli oldugundan, kiiciik isletmeler rekabet
avantajlarin1 arttirmada kalifiye insan giliciine olan ihtiyag duymaktadir.
Ancak iilkemizde, kiigiik sanayici ya da girisimcinin bizzat kendisine ciddi
bir egitim verilmemektedir. Son yillarda kiigiik isletmelerin artan 6nemi ve
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne liye olma ¢aligmalar1 nedeniyle bircok proje
ve egitim programi giindeme gelmekte ancak bunlarin kalitesi, ihtiyaci
kargilamas1 ve genis kitlelere seslenebilmesi gercegi bir soru isaret olarak
kalmaktadir.

Tanitim ve pazarlama sorunu: Firmalar, kiigiik 6lgekli ve daginik bir yapiya
sahip olmalart sonucu tanitim sorunu yasamaktadirlar. Bunda, kendi
zayifliklar1  kadar kurumsal c¢evrelerinin yetersizlikleri de darbogaz
yaratmaktadir. KOBI’lerin ulusal ve uluslararasi alanda tanitim, pazarlama
ve satig sorunlarini asmalarindaki en Onemli unsur; yeni pazarlama
modellerini, iiriinleri, tercih ve zevkleri yakindan takip edebilme yetileridir.

Kanun ve mevzuat sorunlari: Kii¢iik isletmelerin sorunlart dnemli bir kismint
da kemiklesmis hukuki ve kurumsal diizenlemeler olusturmaktadir.
Biirokratik engellerin ve uyulmasi gereken formalitelerin goklugu, bir¢ok
girisimciyi atilimdan uzaklastirmakta, varolan kiigiik isletmelerin ise
gelisimini engellemektedir. Ekonomik aktiviteleri zorlastirici kanun ve
hiikiimlerin basitlestirilmesi ve her asamada kamu isletmelerinin baskict
varligmin hafifletilmesi KOBI’lerin faaliyetlerini daha rahat
stirdiirebilmesine olanak saglayabilir.

Kigiik isletmeler konusunda kemiklesmis olan problemlerden bir tanesi de
destekleyici kuruluslar ve KOBI’ler arasindaki koordinasyon eksikligidir.
KOBI’lere destek verecek kuruluslar yeterli talep gorememekten yakinirken,
KOBI’lerin de kendilerine ihtiya¢ duyulan destegin verilmediginden
yakindiklar1 ¢ok sik olarak rastlanilan bir durumdur. Bu daginiklik ve bilgi
akis1 eksikliginden dolayi, KOBI’lere hizmet veren 46 kamu kurum ve
kurulugsunun biitgelerinde yer alan yaklagik 800 trilyon liralik 6denegin
yarisindan fazlas1 kullanilamamaktadir (Colakoglu, 2002).



KOBI’LERIN DESTEKLEYiICi KURUMSAL CEVRELERI

KOBI’lerin dengeli ekonomik ve sosyal kalkmmanin saglanmasi ve
stirdiiriilebilmesine yaptiklart olumlu katkilari, igsizligin azaltilmast ve yeni
istihdam alanlarinin yaratilmasinda oynadiklari rolleri ve piyasa kosullarinda
meydana gelen degisimlere hizli uyum saglayabilen esnek bir {iretim
yapisina sahip olmalari, onlar1 giiniimiiz diinyasinda daha da onemli bir
konuma getirmektedir. Tasidiklar1 6onem dolayisiyla basta gelismis iilkeler
olmak iizere biitiin iilkeler KOBI’lerin dogmasi, biiyiimesi, gelismesi ve
korunmasi i¢in uygun ortami hazirlayacak politikalar gelistirmekte ve
uygulamaktadirlar. KOBI’lerin diinyadaki artan onemine kosut olarak
iilkemizde de 80°li yillarin sonundan itibaren KOBI’lere yonelik bir destek
sisteminin olusturulmasi ¢alismalar1 baglatilmistir. Bu siire¢ i¢erisinde ulusal
diizeyde belirlenen KOBI politikalar1 uluslararasi  bir nitelik de
kazanmaktadir®.

KOBP’lere 2004 itibariyle Saglanan Destekler

KOBI’lere ¢esitli kamu kurulusu, 6zel kurulus ve vakiflar tarafindan verilen
destekleri asagidaki bagliklar altinda incelemek miimkiindiir;

Alt yapi, iiretim: Kiiglik ve orta dlgekli sanayicilerin modern ve saglikli
ortamlarda verimli {iretim yapmalarina olanak saglanmasi ve c¢evre
kirliliginin kontrol altina alinmasi amaciyla Sanayi ve Ticaret Bakanligi
biinyesince Kiiciik Sanayi Siteleri (KSS) ve Organize Sanayi Bolgelerinin
(OSB) kurulmasi desteklenmektedir.

Tablo 5: Tamamlanan Kiiciik Sanayi Siteleri

Yillar Adet Isyeri Sayis1 | Istihdam Potansiyeli (Kisi)
1960-1995 262 62.113 386.080
1995 273 63.640 395.222
1996 289 65.326 405.338
1997 291 70.747 437.864
1998 294 71.722 443.714
1999 306 72.130 446.162
2000 313 74.121 445.000
2001 349 81.453 488.000
2002 362 83.318 500.000

Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanlig1

¢ www.kosgeb.gov.tr



OSB’lerin altyapisi KSS’lerden daha iyi diizeyde olup, 65 adet OSB’de
bulunan 13,344 is yerinin ylizde 66’sinda iiretime gecilmistir. 1,159,754
kisiye istihdam saglayabilecek kapasitede olan bu is yerlerinde 351,299 kisi
istthdam edilmis durumdadir. 118 OSB’nin de yapimma devam
edilmektedir’.

AR-GE: Teknoloji tabanli isletmelerin desteklenmesi, iiniversite-sanayi
isbirliginin gelistirilmesi ve teknoloji yaymminin kolaylastirilmasi amacuyla,
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu bolgelerdeki
isletmeler OSB’lerindeki gibi KOBI 6zelliginde olup, &zellikle bilisim,
savunma sanayi ve elektronik sektériinde faaliyet gostermektedirler’. Bilgi
yogun ve ileri teknoloji alaninda faaliyet gosterebilecek KOBI’lerin AR-GE
bazli faaliyetlerinin desteklenerek gelistirilebilmesi ve wuzun vadede
ekonomiye kazandirilabilmesi i¢in KOSGEB, 12 adet Teknoloji Gelistirme
Merkezi (TEKMER) araciligi ile 2001 yilinda toplam 140 isletmenin AR-GE
projesi desteklenmis, bu projelerde 784 kisi istihdam edilmistir’.

KOSGEB tarafindan isletilen Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler Bilgi Agina
(KOBI-NET) da iiye olan isletmelerin sayis1 12.000’e ulasmstir. Ozel sektdr
tarafindan isletilen ve KOBI’lere internet iizerinden bilgilendirme hizmetleri
veren internet sitelerinin sayisinda da 6nemli oranda artis gézlenmektedir.
Bunlardan biri de Microsoft Tiirkiye ve Tiirkiye Kii¢iik ve Orta Olgekli
Isletmeler, Serbest Meslek Mensuplar1 ve Yoneticiler Vakfi (TOSYOV) nin
destegiyle kurulan ve diinyadaki Tiirk KOBI’lerini internette bulusturup,
gergek zamanli, sanal igbirligi platformu seklinde hizmet veren bir
portaldir®,

Ihracat: Dis Ticaret Ml'istesarhg_l’nca Ihracata Yoénelik Devlet Yardimlar
Kapsaminda 2002 Yilinda KOBI’lere Saglanan Destekler asagidaki tabloda
goriilmektedir.

7 www.kosgeb.gov.tr
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Tablo 6: Dis Ticaret Mﬁstesarllgl’nca‘ Ihracata Yonelik Devlet
Yardimlar1 Kapsaminda 2002 Yilinda KOBI’lere Saglanan Destekler

Yardim Tutar
Yardimin Tiiri KOBI Sayisi (Euro)

AR-GE 626 24.547.368
Cevre maliyetlerinin desteklenmesi 217 211.121
Pazar aragtirmasi destegi 240 235.454
Yurt-dis1 ofis-magaza yardimi(agma-
isletme) 47 1.359.477
Yurt-dis1 fuarlara katilim destegi 8.380 40.995.531
Egitim 5 519.127
Istihdam 9 316.882
Marka 18 1.490.592
TOPLAM 9.542 69.675.552

Kaynak: KOBI Stratejisi ve Eylem Plani. Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik
Devlet Planlama Teskilati. Ocak-January 2004.

Finansman: KOBI’lere saglanan finansman destekleri igindeki en 6nemli

paytr T. Halk Bankasi tarafindan kullandirilan

uygun kosullu krediler

olusturulmaktadir. Kredi kullanimimin yillara gore detaylar1 asagidaki

tabloda bulunmaktadir.

Tablo 7: Halk Bankasi Kredilerinin Yillar itibariyle Dagilim (Euro)

KOBI KOOPERATIF | GIRISIMCI
KREDILERI KREDILERI |KREDILERI
Fon Kaynakh Sanayi Esnaf ve Sanatkar
Krediler Kredileri Kredileri

Tutar Tutar Tutar Tutar

Yil | Say1 | (000) | Sayr | (000) Say1 (000) | Sayr | (000)
2000 0]742.286 [26.849 | 152.551 | 877.757| 681.797 | 4.536| 5.284
2001 (37.4921560.376 | 14.191 | 26.462| 891.222| 158.777 | 2.568 369
2002 (33.567 |427.488 | 18.873 | 71.841| 145.059| 102.637| 520 44

Kaynak: T. Halk Bankas1 A.S.

Hazine Miistesarlign Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirliigli tarafindan
uygulanmakta olan “KOBI Yatirimlarinda Devlet Yardimlar1 Hakkinda
Karar” gercevesinde tesvik belgesi verilen yatirimcilara yatirnm ve igletme

kredileri kullandirilmaktadir.




Tablo 8: KOBI Tesvik Belgelerinin Yillar itibariyla Dagilimi (Euro)

KOBI | Yatirnm | Isletme | Toplam Sabit
Yil | Sayis1 | Kredisi Kredisi Kredi Yatirnm | istihdam
2000 | 1.229 |37.757.778 | 26.242.056 | 63.999.834 | 85.479.946 | 5.587
2001 | 246 | 4.253.903 | 3.223.375 | 7.477.278 | 14.026.531 674
2002 | 390 |14.188.452| 5.552.338 | 19.740.789 |46.418.326 | 1.498
2003 | 147 | 5.918.707 | 2.041.980 | 7.961.259 |19.681.317 517

Not: Ilgili yilin ortalama Euro kuru kullanilmistir.
Kaynak: Hazine Miistesarligi, Nisan 2003

Borsa dis1 teskilatlandirilmis Menkul Kiymetler Piyasasi’nin Kurulus ve
Calisma Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik 2003°te yiriirliige girmistir.
Anadolu’da bulunan ve IMKB &lgegine gore kiigiik kalan bir ¢ok isletme,
sermaye piyasasindan fon saglayabilme amaciyla organize bir ikinci el
piyasast olusturulmasi yoniinde talepte bulunmaktadir. Bolgesel bazda,
sirketlerin piyasaya katilimimin artmasiyla, Anadolu yatirimcisinin kendi
yoresinde yer alan sirketlerin bu piyasada islem gérmeye baslamasiyla, sz
konusu sirketlerin sermaye piyasasi araglarina yatirim yapmalart miimkiin
olacaktir’.

Egitim: Milli Egitim Bakanligi’nin 81 ilde yer alan toplam 345 Meslek
Egitim Merkezi araciligtyla, 6grenci ve kursiyerlere 109 ayr1 konuda meslek
egitimi verilmektedir. 2001 yilinda yaklasik 40.000 adet meslek kursu
acilmis olup, 725.000 kisi bu kurslarda egitilmistir (KOBI Stratejisi ve
Eylem Plani, 2004).

Mevzuat ve biirokrasi politikalari: Sirket sdzlesmesi ve ana soOzlesme
degisikliklerine iligkin iglemlerin, Odalarin biinyesinde yer alan Ticaret Sizil
Memurluklarinca ve tek adim ilkesine uygun olacak sekilde
gerceklestirilmesini diizenleyen Tiirk Ticaret Kanunu, Vergi Usul Kanunu,
Damga Vergisi Kanunu, Is Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kanunu’nda
degisiklik yapilmasi hakkinda kanun yiiriirliige girmistir.

2000’1l yillar itibariyle, Tiirkiye KOBI’leri, gelismis iilkelerdeki gibi bir
finansman piyasasina, modern destek imkanlarina ve faaliyetlerini
kolaylastiracak bir mevzuata kavusturulamamistir. Girigimei bilgilendirme
caligmalar1 istenen diizeye ulagsmamis, {iniversite-sanayi igbirligi beklenen
sonucu vermemistir'°. Tiirk ekonomisi 2000’lerin bagindan itibaren IMF ile
birlikte uyguladigi reform politikalar1 ve yapisal degisikliklerle diigiik
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enflasyon ve faiz oranlariyla daha istikrarli bir ekonomiye ulagmay1
hedeflemektedir. Bu hedefe yaklastikga, KOBI sektorii de daha saglikli bir
yapiya kavusabilir. Bununla birlikte geng niifusun yiiksek olmasi, kadinlarin
is hayatinda son yillarda daha aktif rol oynamalar1 ve bir¢ok kisinin tarimdan
sanayiye yonelmesi, yeni is olanaklarinin yaratilmasi gerektigi gercegini
gostermektedir. Bir¢ok biiylik ekonomide oldugu gibi Tiirkiye’de de yeni is
alanlarinin yaratilmasinda kiigiik igletmeler daha biiyiik rol oynayacaktir. Bu
durumda KOBI’lerin gelistirilmesi ve yenilerinin ortaya cikmasi igin
firsatlarin sunulmasi sarttir. Bircok kiigiik isletme herhangi bir olumsuz
gelismede kendini koruyacak kadar saglam yapiya sahip olamadigindan
onlart bu tiir soklardan uzak tutacak istikrarli ve dengeli bir ekonominin
saglanmasi sarttir.

Tiirkiye’de KOBi’lere verilen destekler konusunda, KOSGEB 28 adet
Kiigiik Isletmeleri Gelistirme Merkezi (KUGEM) araciligiyla 2002 yilinda
2.928 firmaya danigmanlik, 6.472 firmaya laboratuvar, 5.870 firmaya egitim,
224 firmaya kalite, 4.175 firmaya proje kapsamli destekler sunmustur.

Ulke genelinde uygulanan Sekizinci Bes Yillik Kalkmnma Plami (2001-
2005)’nda da KOBI’lerin gelisimi ve rekabet¢i giiclerinin arttirilmasina yer
verilmekte, uluslararasi alandaki basarili 6rnekler incelenerek oncelik {iriin
kalitesinin arttirllmasina, {niversitelerle isbirligine gidilerek teknolojik
yeniliklerin yakindan takip edilmesine ve yaraticiliga, yeni finansman ve
yonetim modellerinin olusturulmasina Oncelik verilmektedir (Avrupa
Birligi’nin Girigimcilik Politikas1 ve Tiirkiye’nin Uyumu, 2001). Bunun
yaninda yabanci sirketlerle iliskilerin gelistirilip ihracatin arttirilmasina
onem verilmekte, TOBB ve KOSGEB isbirligiyle KOBI’lere daha hizli ve
iyi servis sunabilmek adina “sinerji odak noktalar1” kurulmasi gliindemdedir.

AVRUPA BIRLIGI’NE UYUM SURECININ TURKIYE SANAYIi
POLITIKASI ve KOBI’LER UZERINDEKIi ETKIiLERIi

Avrupa Birligi’nde Sanayi Politikast

AB sanayi politikasinin ana hedefleri rekabetin giiclendirilmesi, ig ortaminin
iyilestirilmesi ve endiistriyel degisimin desteklenmesidir. AB Sanayi
Politikas1 temelinde “sanayinin rekabet giiciinii arttirma politikas1” olarak
tanimlanabilir. Uzun donemde, artan rekabetin kiiresel verimliligi de
arttiracagina inanilmaktadir. AB Komisyonu, biitiin sektorlerin esit muamele
gormesi gerektigini savunan yatay sanayi politika kavramu ile sirketler i¢in
uygun is ortaminin yaratilmast iizerinde hassasiyetle durmaktadir. Isletmeler,
giiniimiiz diinyasinda, itici giicii karmasik bir elektronik bilgi toplumuna
gecis olan hizli bir kiiresellesmeye ayak uydurmak zorundadirlar. AB Sanayi
Politikasi’nda da devletin bu uyumu kolaylastiracak ve hizlandiracak
tedbirleri almas1 gerektigi vurgulanmaktadir.



Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Yasanan Gelismelerin Tiirkiye Sanayi
Politikalar: Uzerinde Etkileri

¢ Tiirkiye’nin AB’yle olan iligkisi, 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige giren

Ankara Antlasmasi’nin ¢er¢evesini ¢izdigi “Ortakhik Rejimi” ile
baslamistir. Avrupa Birligi’ne uyum calismalari, direk ya da dolayli olarak
ekonomimizde ve yerel kurumlarin yeniden yapilanmasinda biiyiik bir yere
sahip olduklarindan KOBI’leri de etkilemektedir. 1980’lerde Tiirkiye nin
KOBI sektérii i¢in uygulamaya basladigi yeni bir politikayla SEGEM
(Sanayi Egitim ve Gelistirme Merkezi) ve KUSGET (Kiiciik Sanayi
Gelistirme Toplulugu) kurulmus, bunlar daha sonra 1990’da KOSGEB catis1
altinda birlestirilmistir (OECD, 2004).

41970 ve 80’li yillarda durgunluga ugrayan hatta kopma noktasina gelen
iligkiler, Tirkiye ile Avrupa Birligi arasinda sanayi iiriinleri alaninda bir
Giimriik Birligi olusturulmasi siirecini tamamlayan 6 Mart 1995 tarihli ve
1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karari ile yeniden ivme kazanmustir''. ilk
KOBI Eylem Plani, Tiirkiye’nin Giimriik Birligi’ne katilimindan sonra
olusturulmus ancak kaynak ayrilamamasindan dolayr uygulamaya
konulamamustir (OECD, 2004).

#Daha sonra AB, 1998’deki Cardiff Zirvesi'nde Tirk Sanayisi ve
KOBI’lerinin  Giimriik Birligi ve uyum hususlarindaki durumlarimi
kapsamaya yonelik bir “Sanayi Stratejisi”nin gelistirildigi “Tiirkiye icin
Avrupa Stratejisi ni yiiriirlige koymus ancak faaliyete gegirememistir'?.

41999 Helsinki Zirvesi sonrasi Tiirkiye AB’ye aday iilke olarak kabul
edilmig, bu donemde Tirkiye icin ayrilan kaynaklarla iilkenin c¢esitli
alanlardaki AB’ye uyum calismalarinin yanisira “KOBI Stratejisi ve Eylem
Plan1”nin desteklenmesi de dngoriilmiistiir. “Binyil Bildirgesi” ¢ercevesinde
de AB genisleme siirecinde, bilim-aragtirma-teknoloji liretiminin arttirilmast,
mesleki egitimin hizla gelistirilerek, yenilenmesi ve yayginlastirilmasi,
KOBI’lerin gelistirilmesi ve desteklenmesi, bolgesel kalkinmaya o6nem
verilmesi hususlarina 6ncelik verilmesi kararlastirilmistir'®.

¢1997 Amsterdam Zirvesi onerileri dogrultusunda KOBI’ler igin is
ortaminin iyilestirilmesi ve mevzuatin basitlestirilmesi konusunda bir rapor
hazirlamak iizere BEST" (is Ortammin Basitlestirilmesi Gorev Giicil)
Calisma Grubu olusturulmustur. Temmuz 2001 tarihinde KOBIlerle ilgili
tiim kuruluslarin katilimiyla “CC Best Tiirkiye Raporu” hazirlanmistir.

"' www.kosgeb.gov.tr
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¢CC BEST calismasi, Haziran 2000°de Feira Zirvesi’nde “AB KOBI
Sartr’na doniistiiriilmiistiir. Temelinde AB {iyesi iilkelerin KOBI
politikalarinda birliktelik saglama amaci bulunan Sart; girisimcilerin egitimi,
internette islem imkanlarinin yayginlastirilmasi, daha iyi kanunlar ve
mevzuat diizenlemesi yapilmasi, vergilendirme ve finans konularinda
iyilestirme, ulusal ve uluslararasi platformlarda KOB1’lerin daha etkin temsil
edilmesi gibi konular1 kapsamaktadir.

¢KOBI politikalar1 “Avrupa Toplulugu Isletme ve Girisimcilik ve
Ozellikle Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeler icin Cok Yilh Programi”nda
proje ve eyleme doniistiiriilmektedir. Tiirkiye’nin program biitgesine katki
pay1 4,5 milyon Euro diizeyindedir. 2002 yilinda ihalesi yapilacak 23 AB
Bilgi Merkezi’nin 12’sinin Tiirkiye’de agilacak olmasi sevindirici olsa da,
Avrupa’da bu merkezlerden 300’den fazla bulundugu goéz 6niine alinmalidir.

¢ AB, “2010 il itibariyle diinyanin en dinamik ve rekabet giicii en yiiksek
bilgiye dayali ekonomisi haline gelme hedefini” agikladigi Mart 2000
Lizbon Zirvesi’nde de kiiciik isletmeler konusunda {iye iilkeler arasindaki
ticaretin  gelistirilmesi, koordinasyonun saglanmast ve mevzuatin
basitlestirilmesi ihtiyaci vurgulanmustir.

¢ OECD iiyesi iilkeler Haziran 2000 tarihinde italya’nin Bologna kentinde
iilkelerin Sanayi ve KOBI’lerden sorumlu bakanlarinmn bir araya gelmesiyle
KOBI politikalarina ydnelik Bologna Sézlesmesi'ni imzalamislardir.
“KOBI’lerin kiiresel ekonomideki rekabet giiciinii gii¢lendirmek: stratejiler
ve politikalar” konulu konferans, KOBI’ler hakkinda ilk uluslararasi,
bakanlar seviyesindeki konferanstir.

Bu konferans KOBI’lerin kiiresellesme ve ticarette liberallesmenin
dogurdugu olumlu sonuglardan faydalanirken yerel giiglerini gelistirmesine
yardimc1 olmak i¢in kamu ve 6zel sektdriin yapmasi gerekenlerin tespit
edilmesi iin biiyiik bir firsat yaratmstir'.

¢ KOBI’lere iliskin hususlar bir de, AB-Tiirkiye Ortaklik Komitesi’nin alt
komitelerinden olan Ticaret, Sanayi ve Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
Uriinleri Komitesi’nin giindeminde Aralik 2000, Mayis 2001 ve Temmuz
2002°de yer almustir"”.

¢ Avrupa Komisyonu'nun Tiirkiye igin hazirladigi 2002 yili Ilerleme
Raporu'nda KOBI tanimma iliskin mevzuat diizenlemesi yapmasi
konusunda gelisme kaydedilmedigi, KOBI’lere ayrilan kredi kaynaklarinda
azalma meydana geldigi, Tiirkiye'nin KOBI Stratejisi ve Eylem Plam
hazirlamas1 gerektigi vurgulanarak, Tiirkiye’'nin AT programlarma ve
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boylelikle Altinct AR-GE Cerceve Programi’na katiliminin  uygun
bulundugu belirtilmistir'”.

¢ Avrupa Arastirma Alan1t (ERA) 2000 yili baslarinda Avrupa’da
aragtirmalarin biitiinlestirilmesi (Cergeve programlar1 ve AB iiyesi bulunan
iilkelerin 15 farkli ulusal arastirma programi) ve birbirinin ayni olan
aragtirmalar i¢in kaynak israfinin 6nlenmesi amaciyla Avrupa Arastirmalar
Politikas1  kapsaminda olusturulmus bir yapidir. ERA’nin  bagslica
hedeflerinden biri de KOBI’lere destek vermektir.

AB, Lizbon Zirvesi’nde kendine koydugu hedefle ilgili olarak AR-GE’ye,
yenilikgiligin gelistirilmesine ve girisimcilige verilen destegi onemli 6lciide
arttirmustir. 1ki énemli rakibi olan ABD ve Japonya ile arasindaki farkini,
AR-GE yatinmini yiikselterek 2010°da AR-GE harcamalarimin gayrisafi
hasilasinin yiizde {igline ulagmasiyla kapatmay1 hedeflemektedir. Bu amagcla
tasarlanan destek programlari i¢inde en Onemlilerinden biri “Cergeve
Programlar1”dir. Cergeve Programlari (CP) 1984’ten beri bes yillik donemler
halinde uygulanmaktadir. Tiirkiye’nin 1998-2002 yillar1 arasindaki Besinci
CP’na katilim1, toplam ekip sayisinin yiizde 10’u dolaylarindadir. incelenen
42 projede toplam katilimcilarin yiizde 73’1 bilimsel, ylizde 27’si ticari proje
sunarken ICT (bilgi-haberlesme teknolojileri) alaninda Tiirkiye’nin sundugu
projelerin bilimsel ve ticari dagilimlar1 Avrupa ortalamasiyla esittir'®.

17,5 milyon Euro tahsis edilen Altinci CP’nda (2002-2006) AB ve
Tiirkiye’de teklif edilen ve kabul edilen proje oranlarina bakildiginda
strastyla yiizde 19 ve yiizde 11 oranlar1 goriilmektedir. Tiirkiye’den sunulan
projelerde toplam 882 katilimcmmn 165°i KOBI, 454’ yiiksek 6gretim
kurumlari, 174’ sanayi, 84’li arastirma merkezleri ve 70’1 de digerdir.
Kabul edilen projelere bakildiginda 94 projenin 21°i KOBI’lere, 44ii yiiksek
Ogretim kurumlarina, 21’1 sanayiye, 21’1 arastirma merkezlerine, 8’i de
digere aittir'’.

¢Bologna Zirvesi’nden sonra Haziran 2004’te “Kiiresel Ekonomide
Girisimciligin ve Yenilik¢i KOBI’lerin Tesvik Edilmesi” Konulu Istanbul
Konferanst diizenlenmistir. Bu konferansta; girisimcilik ve firma
kuruluslarii kiiresel ekonomide biiylimenin itici giicii olarak tesvik etmek
(6zellikle kadinlarin girisimciligi lizerinde odaklanarak), finansman, igbirligi
gruplari, aglar ve ortakliklara erisim vasitasiyla KOBI’lerin yenilik ve
teknolojiye erisimlerinin tesvik edilmesi, KOBI’lerin ICT kullanimi ve e-
isletmeyi benimsemesinin tesvik edilmesi, kalkinma i¢in KOBI’lerin tesvik
edilmesi gibi konular iizerinde durulmustur'®.

' www.cordis.lu/national_service
7 www.fp6.org.tr
" www.sme2004.org



KOBiI SEKTORUNUN GELISTIRILMESI ICIN ONGORULEN
STRATEJILER

Tiirkiye’de son yillarda kiiciik isletme politikalarimin sekillenmesi “dig” ve
“i¢” faktorler bagliklar altinda incelenebilir. Diinya Bankasi, UNIDO, AB,
OECD gibi yapilarla olan iliskiler, Tiirkiye’deki kamu ve 6zel g¢evrelerin
KOBI’lere daha tutarli, ve kapsamli yaklasimlar igine girmelerini
saglamistir. I¢ faktorler ise KOBI’lerin ekonomik sistemdeki yerlerinin
farkedildikce daha da Onemsenmesi, yerel sanayi politkalar1 iginde
planlamacilarin dikkatini ¢ekmesi ve ihracata dayali biiyiime politikalarinda
etkin bir yere sahip olmalariyla ilgilidir (Ozcan, 1995).

Oncelikle Tiirkiye geneli diisiiniildiigiinde, KOBI ve diger sektdrlerin
saglikli gelisimi i¢in, uzun vadeli siirdiirilebilir bir ekonomik biiylime,
diisiikk enflasyon orani ve yapisal reformlarin gergeklestirilmesi Oncelikli
hedefler arasindadir. Aynm1 baglamda kamunun yeniden yapilandirilmasi ve
mevcut mekanizmalarin etkinlik ve verimliliginin arttirllmast da Snemli
tedbirler arasindadir'”.

Tiirkiye’de kiigiik isletmeleri tek bir cat1 altinda toplama gorevini iistlenmis
belli bir kurumsal yapiya ihtiya¢ bulunmaktadir. KOBI’lerin mevcut daginik
yapilar1 kendi i¢lerinde ve farkli sektorler arasinda bilgi asimetrisi, verimsiz
kaynak dagilim1 gibi problemlere yol agmaktadir.

KOBI sektériindeki hedef ve amaclarin tam anlamiyla acik ve net
olmamasinin bir nedeni de sahip oldugumuz dis baglantilarin etkilerini ¢ok
fazla yerel kurumlarnmiz ve  politikalarimizda  hissetmemizden
kaynaklanmaktadir. Cogu zaman kendi kaynak ve sinirlarimizi diisiinmeden
ithal ettigimiz fikir ve politikalarla KOBI sektoriine vizyon olusturma ve
hedef belirleme cabasini giitmekteyiz. Bunlar da saglam temeller {izerinde
ilerlemediginden, cogu zaman fikir olarak kalmaktan ya da sagliksiz
yapilasmaya yol ac¢maktan ileri gidememektedir. Bu yiizden kendi
potansiyelimizin, gii¢lii ve zayif yonlerimizin farkinda olarak, disardaki iyi
ornekleri takip ederek ve uygun olanlart kendimize 6rnek model olarak
secerek kendi politikalarimizi olusturma ve uygulamayi 6grenmeliyiz.
Boylelikle kendi modellerimizi olusturup, uluslararasi alanda fark yaratabilir
ve bagka iilkelere de bu anlamda 6rnek olusturabiliriz.

KOBI sektoriindeki giris ve c¢ikislarin fazla olmasinin bir nedeni de
firmalarin  finansal ve teknolojik problemlerinin yaninda Orgiitsel
problemlere sahip olmalaridir. Biiylik isletmelere oranla sayica daha az kisi
calistigindan  ¢ogu girisimei ya da firma yoneticisi  sirketin
kurumsallagmasina ya da organizasyonuna énem vermemektedir.

¥ www.kosgeb.gov.tr



Onceki boliimlerde belirtilen KOBI sektériiniin - problemleriyle ilgili
yapilabilecek faaliyetleri de asagidaki gruplar halinde inceleyebiliriz.

Finansman: KOBI’lerin finans, meslek ve kamu kuruluslarinin is birligi ile
finansman hizmetleri hakkinda bilgilendirilmesi sarttir. Taraflar1 bir araya
getirecek, varolan talep ve arzin incelenecegi ve sorunlara karsilikli katilhimla
¢Oziimlerin iiretilecegi seffaf bir ortamin temini gereklidir.

Teknoloji diizeyini arttirma ve yenilik¢i anlayisi yerlestirme: Tiirk KOBI’leri
genellikle teknoloji iiretimi, AR-GE calismalar1 ve know-how kullanma
konusunda  uluslararasi1 rekabet giiciine sahip bulunmamaktadir.
Miihendislik, teknoloji transferi, AR-GE, tasarim ve teknoloji ile ilgili
hizmet tireticilerin faaliyetlerinin ve kapasitelerinin arttirilmasi, hizmet alici
konumundaki KOBI’lerle aralarindaki ticari baglarin giiglendirilmesi ve
piyasalarin dinamiklestirilmesi ongériilen stratejiler olabilir. Universite-
sanayi igbirligi gelistirilmeli ve KOBi’lerin iiniversitelerle teknoparklar
icinde bulusmasi saglanmalidir.

Bunun yaninda yerel ve bolgesel is birligi kiimelerinin ve iletisim aglarinin
olusturulmasi desteklenmeli, isletmeler arasi bilgi ve iletisim aglarn
giiclendirilmeli ve tiim igletmelerin aktif bir sekilde bu aglara katilimi tesvik
edilmelidir™.

Egitim: Bilgi ¢agin1 yasayan diinyamizda hem girisimcilik hem de KOBI’ler
icin nitelikli eleman yetistirilmesi konusunda {ilkemizin uluslararasi
standartlara ulastirilmasi zorunludur. Bu ylizden kamu ve 6zel sektoriin
isbirligiyle KOBI’lere yonelik yonetici ve daha alt kademelerde calisanlar
igin pratik ve teorik egitim programlarin olusturulmasi, zenginlestirilmesi,
gerekli mevzuatla zorunlu hale getirilmesi, staj imkanlarinin tanimmmasi
hayati 6nem tagimaktadir.

KOBT’lerin {iniversitelerin ve biiyiik 6lcekli firmalarin bilgi kapasitesinden
yararlanmalar1 amaciyla ortak pogramlar gelistirilebilir, ana-yan sanayi
iligkileri arttirilarak yan sanayi firmalarinin personelinin egitim seviyelerinin
gelistirilmesine imkan verecek projeler de yaratilabilir™.

Tamitim ve pazarlama: Bilgi, beceri ve tecriibe eksikliklerinden dolay1 kii¢iik
firmalar, genellikle yerel taleple ilgilenmis, uluslararasi pazarlara agilma
imkan1 ve geregi duymamuslardir (Ozcan, 1995). Oysa giiniimiizde
kiiresellesmenin olumsuz etkilerinden korunmak, sektdrel ve bolgesel
bagimsizliktan kurtulmak ve rekabet edebilecek alanlar belirlemek amaciyla
o0zel sektoriin de katilimiyla ihracata yonelik plan ve programlar
yapilmalidir.

2 www.kosgeb.gov.tr



Kanun ve mevzuat diizenlemesi: Oncelikle ulusal alanda farkli kurumlar
tarafindan benimsenecek, ortak kriterlerin yer aldigi bir KOBI tanimina
ihtiyag duyulmaktadir. KOBI’lerin faaliyetlerinde etkinligi azaltici kanun ve
uygulamalar yeniden gézden gegirilerek basitlestirme ve iyilestirme yoluna
gidilebilir. KOBI politikalarmi belirleyici ve uygulayci kuruluslar arasindaki
iletisim ve koordinasyonu arttirict diizenlemelere gidilmesi, uygulanan
programlarin rasyonel ve niceliksel kriterler cergcevesinde degerlendirilmesi
ve performans &l¢iimleri yapilmasi verimliligi arttirabilir. Ayrica KOBI’lerin
serbest piyasa ekonomisi kosullarinda faaliyet gdstermelerinin saglanmasi
amactyla, kamunun verdigi hizmetler gézden gegirilebilir ve haksiz rekabeti
onleyici uygulamalar getirilebilir®'.

SONUC

Tarih boyunca gerek ekonomik gelisme gerekse sosyal yapinin gelismesi
acisindan biiyiik éneme sahip KOBI’ler hem gelismis hem de gelismekte
olan tilkelerin belkemigini olustururlar. Bu ¢calismada da Tiirkiye’deki 6nemi
sayisal gostergeler ve toplumsal boyutuyla kanitlanmis olan KOBI’lerin
ozellikleri, avantajlari, sorunlari, mevcut destekleyici yapilart incelenmistir.
Tiirkiye giindemini olduk¢a mesgul eden AB’ye iiyelik meselesinde de uyum
siireclerinden birini olusturan sanayi politikalar1 ve KOBI’lerin bu siirecte
iizerine diisenler detaylariyla okuyucuya verilmistir. Gelecekteki hedeflere
ulasmak adina KOBI’ler igin 6ngoriilen stratejiler son kisimda tartismaya
acgilmuastir.

Finansman, teknoloji, egitim, tanitim, pazarlama ve mevzuat gibi
konulardaki diizenlemelerin yaninda Tiirkiye’nin asil ihtiyaci tek bir cati
altinda toplanmis bir KOBI sektérii ve tiim ulus¢a benimsenmis bir KOBI
politikasidir. Buna da maliyet-yarar analizi iyice yapilms, gii¢lii ve tutarls,
uluslararas1 alanda ise ¢agdas seviyeyi yakalamig bir sanayi politikast ve
stratejisiyle ulasilabilir. Bu yiizden kendi potansiyelimizin, giiclii ve zayif
yonlerimizin farkinda olarak, digsardaki iyi 6rnekleri de takip ederek kendi
politikalarimizi da olugturma ve uygulama yolunu se¢meliyiz.

2! www.kosgeb.gov.tr
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