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Ozet: Bu calsmada, ingiltere’de yerel yonetim sisteminin 6zellikle 1980yillarda
Muhafazakar Parti'niriktidari déneminde yapilan etkili diizenlemeler sanectaya gikan
durumu velngiltere’de mevcut yerel yénetim sistemi ortaya taya cakilmistir. Oncelikle
ingiltere’de yerel yonetimlerin yapisi ve ozellikleson deisikliklerle birlikte ele alinms,
daha sonra yerel yonetimlerin gorevleri ve yirgtikhizmetler incelenerek, son boélimde
Ingiltere’de yerel yonetimlerde personel konusuadiemstir.

Anahtar Kelimeler: Yerel yonetimler, muhafazakarlik, reforingiliz parti sistemi

Local Governments in Britain

Abstract: This study investigates the influence of the greahsformation and effective
amendments over the system of local governmentitaiBr especially, post-1980 period and
during the ruling of the Conservative Party, in camgon with the existing local government
system in Britain. In addition, the structure andyiarities of the local government in UK in
light of the latest changes are analysed. Lastlg, duties and services committed by the
personals of the so-called local governors areoetdbd.

Keywords: Local governments, conservatism, amendment, Britgsty system

GIRIS

Yerel yonetimlerin en giiclii olgu tlkelerden birisi olaiingiltere, tiniter bir
yapiya sahip olmasinagmen gucll bir yerel yonetim gelefire sahiptir.
Yerel yonetimlerin Uniter devletlerde etkin bir ioigle yer alabilmesi bu
Ulkelerin yerinden yo6netim ilkesini benimsemeleringicli bir yerel
yonetim gelengine sahip olmalarina ve anayasal dizenlemeleriedaden
yonetimi benimsemelerine Bla olmaktadir. ingiltere yazili bir anayasaya
sahip olmamasina gmen, gucli yerel yobnetim gelehe ile yerel
yonetimlerine gereken 6nemi vegngin dnemli dlkelerden birisidir.

Ingiltere’de yerel yonetim gelegieyuzyillar éncesine dayanmaktadir. Cok
karisik bir yapi olarak gorleringiliz yerel yonetim sistemi son yillarda
cikarilan kanunlarla bir 6élcide dizenlenebgtini Bircok defa yapilan yeni
duzenlemelerle galas bir yapi ve gorev dalimi saglanmaya cakiimis, bu
dizenlemelerin sonucunda yapilan hegigklik cesitli kesimlerce yapilan
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elestirilere maruz kalmy ve bu durum yapilan dizenlemelerin tekrar ele
alinmasina neden olrgtur.

INGILTERE'DE YEREL YONET IMLERININ YAPISI VE
OZELL iKLERT

Ingiltere’de yerel yonetimlerin bugiinkii mevcut yadi872’de yapilan ve 1
Nisan 1974’den itibaren yurig@ konulan Yerel YOnetimler Yasasi ile,
1986 yilinda yapilan duzenlemelerle giwulmustur. 1974°den itibaren
yurarlige konan Yerel Yonetimler Yasasi ile yerel yonetimlatfus
yogunlugu ve sosyo-ekonomik durumlarina gére yeniden diérsng ve
mevcut yerel yonetim birimlerinin sayisi azaltilaraic sinifli bir sistem
olusturulmustur. (Stanyer, 1980:46-47) Bu siniflamaya gorenkirkademe
olarak il (county) ikinci kademe olarak bélge (dist), Uclncli kademe
olarak da koyler (parishes) yer almaktadir.

Ingiltere’de yerel yonetimler bir yandan il, bolge koy kademelerine
ayrilirken, dger taraftan bu kademeler metropoliten olup olmaatikk gore
siniflandiriimg, bakent Londra’da Buyidk Londra YoOnetimi ayrica
duzenlenmitir. 1986 yilinda BUyuk Londra uygulamasi sona errBilyuk
Londra yodnetiminin birinci kademesini gluran Biyuk Londra Meclisi
feshedilerek yetki ve gorevleri mevcut 32 LondraldBeye Meclislerine
dagitilmistir. Boylece, Londra’da 32 adet belediye ve bir tkdyirligi
bulunmakta olup, tek kademeli bir yapiya démistir. Yapilan dizenleme
ile 1986 yilinda mevcut 6 metropolitdhMeclisi de feshedilerek yetkileri,
bunlar olgturan 36 Metropoliten Bdlge Meclislerine devreditini
Boylece,Ingiltere’de buglinkii yerel yonetim birimleri mevoatpisini 1986
yilinda yapilan dizenleme ile strdirmektedir. (K&yr2002:110-111)

Ingiltere’de Buguinkii Yerel Yoénetim Yapisi

Yerel yonetim gelengnin en kokli oldgu Ingiltere’de 15. yuzyildan
buglne dgisik isimler ve yetkilerle yerel yonetim birimleri sgi gelmitir.
(Candemir, 1999:32ngiltere’de bugiinkii yerel yonetim yapisi yukarida d
kisaca dginildigi gibi il (county), bélge (district), kdy (parishese ayri bir
dizenlemeye tabi tutulan Blylk Londra (Greater lommdydnetiminden
olugsmaktadir.

County

Muhafazakar hikimetin 1972'de c¢ikaidive 1 Nisan 1974'ten itibaren
yururlige konulan kanunla, niifus siglive sosyo-ekonomilartlara gore
yeniden belirlenen ve bu yolla sayilari azaltilaney yénetim bolumlerinden
ilk kademeyi county (il)'ler olsturmaktadir. Bu diizenlemeye gdreiltere

126



Ingiltere’de Yerel Yonetimler

ve Galler, 39'uingiltere’de, 8'i de Gallerde olmak lzere 47 coulitye
yayimistir. (Yildinnm, 1990:175)

Yerel yonetim birimlerinin ilk kademesi ve en ggrolan il, cggrafi alanda
belli sinirlara sahip bir ili d&l, yerel yonetim anlaminda idari ili ifade
etmektedir il yerel yonetiminde il meclisleri olturularak yerel hizmetlerin
yonetimi bu meclisler tarafindan @anmaktadir. 1974 yilinda Manchester
ve Liverpool gibi anakentlerde 6zel bir stattiyehisametropoliten iller
(metropolitan county) kurulngtur. Bu duzenleme ile ojturulan 6 adet
metropoliten il ile yerel ydnetim yapisina metrdgoi ve metropoliten
olmayan yerel yonetim anlayigetirilmistir. Boyleceingiltere ve Galler'de
bu alti metropoliten ve metropoliten olmayan topldnsayisi 53 olmgy,
1986 duzenlemesi ile bu alti metropoliten il madéeshedilerek toplam il
meclisi sayisi 53'den yine 47'ye diriilmistir. ingiltere’de bugiin itibariyle
il, birinci kademe yerel ybnetim birimleri olaralsadece metropoliten
olmayan alanlarda mevcuttur. Metropoliten alanlakea Londra’da eski
yapilarda ikinci kademe birimleri olan boélge ve (idva icin) belediyeler
mevcuttur ve bunlar artik tek kademeli bir yapigdemektedir. (Kavruk,
2002:112)

District

County icerisinde yer alan ve belli dlcllere goddiinerek olgturulmus ilke
ve alt kadaeme yerel yonetim birimleri District [@&)’lerdir. ingiltere ve
Galler'de kurulmyg olan iller, 369 bolgeye boélinerek ikinci kademe
yonetimler olan District Council (bolge meclislgeklinde dizenlenniir. 6
metropoliten il'in ikinci kademesinde 36 metropelit bdlge meclisi
(metropoliten olmayan bélge meclisi 39 il'in ikinkademesi olarak da 296
metropoliten olmayan bodlge meclisi (non-metropalitdistrict concuil)
olusturulmustu. Metropoliten olmayan il 6zefli gbsteren Galler'deki 8 il
meclisinin alt kademe yerel yonetim birimleri olar®7 bdlge meclisi
kurulmwtu. Kurulan metropoliten ya da metropoliten olmayhilge
meclisleri, 1972 dizenlemesinden 6nce mevcut olefediye (county
borough), kirsal bdlge (rural district) ve kentdasblge (urban district)
yapilarini ortadan kaldirarak onlarin yerine getimi1l986 dizenlemesinde
kaldirilan metropoliten il meclislerinin yetki védevleri 36 bolge meclisine
dagitilmistir. Béylece boélge meclisleri, tek kademeli ve yerzmetlerden
dogrudan sorumlu birimler olny metropoliten olmayan alanlarda ise, il
sisteminin ikinci kademesini odturmustur. (Kavruk, 2002:112-113)

Parish

District'lerin icerisinde yer alan ve 200'den fazt&c¢cmene sahip kiguk
yerlesim bolgelerinde yerel hukiimetin en kicuk idari firiolan Parish’ler

127



HiisamettinNAC — Feyzullah UNAL

(kdy) bulunmaktadir. Galler'de ise bu birimler “Comnity” adi altinda
orgutlendirilmitir. (Yildirnm, 1990:175-176) Sayilari onbinin Uzete olan
Parish’lerin bir kisminin meclisleri olup, yerelzhietleri bu meclis eliyle
yurtutmektedir.bazi parishler nifus olarak sayicaolgundan meclisleri
bulunmamakta ve bitlin parish halki bir araya gkl&sear almaktadirlar.
Parish’ler, d@al olarak kirsal 6zelliklere sahip olgiundan metropoliten
olmayan bdlgeler icerisinde mevcut bulunmaktadiéetropoliten olmayan
alanlarda, yerel yonetim sisteminin tclnct kademedisturan parish’lerin
mevcut yapilarinda 1986 duzenlemesi ile fazladbgisiklik yapiimamstir.
Ingiltere’de mevcut Parish’lerin ganlugunda meclis (parish council)
bulunmaktadir. Meclis bulunmayan Parish’lerde k@plantilarn (parish
meetings) yapiimaktadir. (Kavruk, 2002:113-114)

Greater London (Buyulk Londra) ve Buglnki Durum

Londra’da 1986 yilina kadar uygulanan yerel yonetigtemi, esas olarak
19. yizyil sonlarinda kurulmgwe deisik tarihlerde yapilan diizenlemelerle
temel niteliklerini  koruyarak yerel yonetim litééminde “iki kademeli
metropoliten yonetim” ya da “yerel federasyon” dinelarak anilagelnsir.
1986 yilinda ise sistemin st organi olan Greatardon Council (Londra
Anakent Meclisi), merkezi hikimet tarafindan fesinei@ ve fonksiyonlari
cok sayida yerel yada merkezi yonetim kugularasinda payariimistir.
(Uyanik, 1993:23)

1986 yilina kadar uygulanan Londra Buyékir YOnetimi sisteminin o
zamanki “Thatcher” hukumeti tarafindan kaldiriimadasinda ve
parlamentoda blytk tepkilere yol agminalkin %75 tarafindan da yapilan
kamuoyu yoklamalari ile kabul gérmegtii. Londra Blyllkehir Yonetimi
ile birlikte 6 buyulsehirde mevcut olan blyé&hir sistemi de 1986 yilinda
kaldiriimistir. (Tortop, 1993:3)

Muhafazakar parti hukimeti, gerek resmi dokiimariagerekse parlamento
tartsmalarinda Londra Blyigkhir Belediyesinin kaldirirma kararinin siyasi
nedenlerle dgl, ekonomik, idari ve demokratik nedenlerle algdi
savunmgtur. Hukimete gore, Londra Blw@hir Belediyesi ve der
buylkehir belediyeleri, harcamalarindageli belediyelere kiyasla, daha
musrif davranmaktaydilar ve bulyahir belediyelerinin harcamalari yerel
yonetimlerin toplam harcamalari icinde giderek @ seyir izlemekteydi.
Yine hikimete gore, Londra Buyghir Belediyesi ve der buyuksehir
belediyeleri aslinda gereksiz bir yerel yonetimirbirhaline gelmglerdi;
¢inkl Londra'da ve der blyulkehir belediyelerinde yerel nitelikteki
hizmetlerin hemen hepsini aslinda alt belediyentderi (borough ve district
councils) yerine getirmekteydi. Blygahir belediyeleri sadece polis, itfaiye
ve toplu taimacilik alanlarinda tek Blarina sorumluydular, ger hizmet
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alanlarinda alt belediyelerle bazi hizmetleri paylaktaydilar. Bu gibi
durumlarda ise bu tip bir yetki ve sorumluluk paytai, buUyulgehir
belediyesi ile alt belediyeler arasinda problenddusturmaktaydi. Son
olarak hiukumet, buyikhir belediyelerinin kaldiriimasiyla, s6z konusu
kentlerde, halka daha yakin olan alt belediyeléek sorumlu olagani,
bunun da halkin yerel yonetimin gahalarini daha iyi anlayabilmesine ve
yerel demokrasinin gelinesine katkida bulunaga da savunmyiur.
(Kosecik, 2000:70)

Blyuksehir belediyelerinin kaldirilmasina hikimetin gemkolarak ileri
surd@li nedenlerin ger@e yansitmamasinin asil nedeni, hikimetin bu
kararinda politik kaygilarla hareket etmesi oftom. Muhafazakar Parti
hakumetini buytkehir belediyelerini kaldirmaya iten temel faktorlipko
neden olmstur, diger nedenler buylkehir belediyelerinin kaldiriimasini
hakli ¢ikarmak icin, bir 6n ¢gmaya dayanmadan ©6ne surilen nedenler
olmustur. Hukimetin politik nedenlerle hareket etmesingenel etken,
Londra Bulylkehir Belediyesi'nin radikal sol gdimli lideri Ken
Livigstone’'un hikimete acikca muhalefet eden daylam ve
Levingstone’'un lideriiindeki Londra Buyikehir Belediyesi’nin radikal
politikalari olmuwtur. (Késecik, 2000:71)

Londra’nin yeniden Londra metropoliten alanini kaeak bir buyigehir
belediyesine ve olurulacak yeni belediyenin goudan secilen bir belediye
baskanina sahip olmasi yolunda ilk 6nemli adiggj Partisinin 1993 yilinda
yapilan Yerel Yonetimler Konferansinda atgtm Bu konferanstalsci
Partisi, Londra’da bir buygehir belediyesi kurulmasini ve bu belediyenin
dogrudan halk tarafindan secilen bir belediyeskamina sahip olmasini
tartismistir. Isci Partisi, 1 Mayis 1997'de yapilan genel secimign
acikladgl secim bildirgesinde, hikimete ggdide Londra Buytgehir
belediyesi icin gerekli dgsiklikleri gerceklstirecezini taahhit etmitir.
Parti secimleri buyudk bir oy patlamasi ve parlamergogzunluguyla
kazanmasinin ardindan acikladhikimet programinda, Mayis 1998'de
Londra’da yapilmasi ©ngorilen referandumun sonucgldee, Mayis
2000'den itibaren Londra Bulyg&hir Belediyesinin kurulag@ni, bu
belediyenin d@rudan secilecek bir kkana sahip olagani aciklamgtir.
Mayis 1998'de yapilan referandumda Londrali se¢erenPo80'i yapilacak
yenilikleri kabul etmg, 11 Kasim 1999'da Londra Bulygahir Belediyesi
Yasasi’'nin (Greater London Authority Act 1999) olaaynas! ile yasal
duzenlemeler tamamlangtr. Kurulan Londra Biyigehir Belediyesi,
Londra’nin metropoliten sinirlarini kapsamakta e Ikisi de ayri oylarla
secilen bir belediye Bkanindan ve 25 Uyeden ¢an Londra Meclisinden
olusmaktadir. Londra’daki alt belediyeler,daha onceaddédugu gibi yerel
hizmetleri s@lamaya devam etmekte, Londra Blyékir Belediyesi,
Londra’nin tumunu ilgilendiren genel niteliktekirsmlar hakkinda liderlik
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yapan, planlar hazirlayan, Londra’daki belediyeleasinda genel nitelikteki
sorunlar konusunda ortak gamha ve ggudim sglayan stratejik bir yerel
yonetim birimi olarak tasarlanmbulunmaktadir. (Késecik, 2000:73-74)

Ingiltere’de Yerel Yonetimlerin Ozellikleri

Ingiltere’de yerel yonetimlerin sahip olglu 6zellikleri 6zetle gagidaki
siralamak miamkindur. (Canpolat, 1999:328)

- Yerel yonetimlerde karar verme yetkisi seciniyelerden
olusan yerel meclislerde bulunmaktadir. Meclis Uyetek dereceli segimle
dort yilhgina secilmektedirler.

- Yerel yonetimlere belli alanlarda vergi toplan& harcama
yetkisi taninmgtir. Bunun yaninda, merkezi yonetimden de genelcama
yardim almaktadirlar.

- Yerel yonetimler Uzerinde merkezi yonetimin ytaed ve
mahkemelerin adli, denetimleri bulunmaktadir. Budag yerel yonetimlerin
Ozerkligi sadece kendilerine ayrilan alanda kural koymaswapabilme ile
sinirli 6lgtide bir 6zerklik olmaktadir.

- Yerel yobnetimler arasinda hiyegi  bir  iliski
bulunmamaktadir. Ancak, kanunlarin belirigdis bélimine goéresbirli gi
icinde gorev yapmaktadirlar.

INGILTERE'DE YEREL YONET iMLERIN GOREVLERI VE
YURUTTUKLER 1 HiZMETLER

Ingiltere’de idari yapi icerisinde yerel yonetimteril2.Yiizyilldan sonra
ortaya ¢ikan kent yonetim gelaimeden gelen bir @rliklari bulunmaktadir.
Ancak, yerel yonetimlerin mevcut yapi icerisinderbangi egemenlik
sifatlari veya iddialari bulunmagigibi ayri bir yasal, idari veya adli Ustln
haklari bulunmamaktadir. Bu Ulkede yerel ydnetimi@mamen merkezi
parlamentonun yasalarla eturdusu kurumlardir ve parlamento bunlarin
gulerini, smirlarini  dgistrmeye hatta 1986 vyilinda buylksehir
yonetimlerine yapl gibi tamamen ortadan kaldirmaya yetkili
bulunmaktadir. Yerel yonetimler kanunla kendilerigeriimeyen bir §i
Ustlendiklerinde mahkeme bunu durdurabilmekte, kéarla kendilerine
verilen &leri yuritmekte bgarisiz olurlarsa bu konu mahkemeye
goturilebilmektedir. Yerel yo6netimlere bircok katanta ek gorevier
verilmis ancak bu kanunlarin birgo bu gorevlerin ayrintisina inmemekte,
detaylari yerel yonetimlerin inisiyatifine biraknallir. (Canpolat,
1999:327-328)
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Yerel yonetimler, kendi i¢ ¢cgimasekillerini ve gbrev ve hizmetlerin yerine
getirilmesinde kullanilacak yontemleri belirlemekt@yik 6lctide serbestlik
icinde bulunmaktadirlar.

Komite Sistemi ve Komitelerin Yetki ve Gorevleri

Ingiltere’de  biitin  yerel yonetim meclisleri komiteistemi ile
calismaktadirlar. Yerel otoriteler tarafindan idare edilhizmetler butin
meclisin bir arada goOstip karara bglayamayacg derecede gegive
¢esitlidir. Bu nedenle meclisler, gitli hizmetlerin yerine getirilmesini sevk
ve idare etmek Uzere komiteler kurmaktadirlar. alari planlama, ¢evre
sgligl gibi hizmetlerin §leyisinden sorumlu ayri ayri komiteler mevcut
bulunmaktadir. Ayrica bu komiteleringléyisini hafifletmek Uzere bu
komitelere bgh alt komiteler olgturulmaktadir. Bunun yaninda yerel
meclisler genel hizmet politikalarini belirlemedesctise yardimci olmak,
komitelerin birligi icinde calsmalarini koordine etmek ve yerel otoritenin
finans, gglcl ve dier kaynaklarinin idaresinden sorumlu olmak lzere bi
ana idari komite olan Politika ve Kaynaklar Komitdaurmaktadirlar.
(Yidirim, 1990:179-180)

Komitelerin yetki ve gorevleri genellikle kuruldad kanunlarla
belirlenmitir. Ornek olarak, gtim ve &sretim hizmetleri ile ilgili olarak
kurulan komitenin yetki ve c¢ama sekilleri egitim kanunuyla
duzenlenmgtir. Bununla birlikte, yerel meclisler kendileringit yetkileri
herhangi bir komite, memur ya da alt komiteye deuekte serbest
olmaktadirlar. Ancak, bu yetki devrine, bor¢ ve diterin artirilmasi,
vergilerin toplanmasi ve ger otoritelerden finansal talepler konusunda
istisnalar getirilmgtir. Bu sayilan konulardaki kararlarin meclisin bwli gi

ile alinmasi gerekmektedir. (Yildirim, 1990:180)

Yerel Yonetimlerin Yurattikleri Hizmetler

Ingiltere’de yerel hizmetlerin yiritilmesi Londraiykik kent ve biyuk
olmayan kent bélgelerinde birbirinden farkhlik ¢gé&snektedir. (Karaman,
1988:368) Yerel vyonetimlerin yudruttukleri hizmetlessagidaki ana
kategoriler altinda incelenebilir.

Koruyucu Hizmetler

Koruyucu hizmetler, polis hizmetleri, itfaiye vekgiicinin korunmasi ile
ilgili hizmetleri kapsamaktadiringiltere’de merkezi bir polis gkilati
bulunmamaktadir. 18. Yizyilda bu gorev yerel mésies verildikten sonra
kicik ve buyuk kentlerde farkh yapillanmalar iciewi® bu hizmet
yaratilirken 1946 yilinda ¢ikarilan Polis Kanunel icuk yerlgimlerdeki
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teskilatlar kaldinlarak polis bolge sinirlari igcindésskilatlandiriimstir.

Ingiltere’de polis tgkilati bolge meclisleri ile bzantih olup, bolge
meclisleri icinde de bu goérev Ucte ikisi meclis lgyimden, Ucte ikisi de
yargiclardan olgan polis komiteleri tarafindan yurttilmektedir. (Palat,

1999:328)

Polis komitesinin gorev ve yetkileri; mahallin mligkilatini ydonetmek ve
idame etmek, poligefini atamak, tgkilatin kurulsunu belirlemek, polis
teskilati icin gerekli arag¢ gere¢ ve ekipmanglsenak ve polis hizmetlerinin
yiritilmesini  denetlemektiringiltere ve Galler'deki polis tkilatlar
County Meclislerinin sorumlulgu altinda bulunmaktadir. (Yildirim,
1990:186) Londra polisinin ise belediye ile hi¢hgisi olmayip d@rudan
Icisleri Bakanlg’na bagli olarak calsmaktadir.istisnai olarak Londrgehir
merkezinin kendi 6zel polis gkilati bulunmaktadir. (Bilgi¢, 1998:415)

itfaiye hizmeti 1947 tarihli kanunla Miliitfaiye Teskilatinin feshinden sonra
yerel yonetimlere devredilgive 1972 tarihli kanunla bir bolge dahilindeki
itfaiye teskilatlarinin birlatirilebilecegi hilkmi getirilmitir. Buna gére bu
hizmetin  ydritalmesi goérevi halen bdlge meclislerin yetkisinde
bulunmaktadir. Tuketici haklarinin  korunmasi komda ise, vyerel
yonetimlerin oldukca gewi yetkileri bulunmaktadir. Satilan her tarld
yiyecek, giyecek gibi gyalarin standart ve kalite uygugiuyerel yonetimler
tarafindan denetlenmektedir. Bunun yaninda hayvianlggili her tarla
koruyucu hizmetler ve ruhsalsiémleri de yerel yodnetimlerin yetkisi
dahilinde bulunmaktadir. (Canpolat, 1999:329)

Cevre ve Altyapl Hizmetleri

Cere sglginin korunmasi konusundaki gérevler merkezi yonateml ve
bdlge meclisleri arasinda bglilmistir ve bu konuda yakin bighirli gi
halinde gorev yapmaktadirlar. Hifzissihha ve gldmtroli, bulaici
hastaliklardan korunma, c¢op toplama ve yok etmemeéileri, hava
kirlili ginin 6nlenmesi, daire, dikkan ve fabrikalardakiglga sartlarinin
yerine getirilmesinin kontroll, hayvan hastaliklanezbahalar ve halka acik
tuvalet yapimi District ve Metropoliten District wlislerinin
sorumluligunda bulunmaktadir. Coplerin toplanmasi ile cadelsakaklarin
temizlik isleri Districtler, ¢coplerin imhasi ile County’lercgapiimaktadir.
(Yildirnm, 1990:188)

Yerel yonetim otoritelerin trafik, ukairma ve konut hizmetleri gibi alanlarda
da onemli hizmetler sunmaktadirlar. Otoyol yapirai mevcut otoyollarin
bakim ve onarimi trafik dizenlemelerinin yapiimas kontrold, yol
guvenligi, park yerleri cadde ve sokaklarin aydinlatiimaigmetleri County
ve Metropoliten Districtler tarafindan yerine giifir ve kontrol
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edilmektedir. Districtler ise, Patikalar veya yayallarinin idamesi, ara
karayollari gibi hizmetlerle sinirlandirilghir. Konut hizmetleri ise, kamu
sektorii konut yapimi hizmetleri District Meclisletarafindan yerine
getirilmekte, mahalli konut politikalarinin idarkamu konutlari geftirme

ve tamir kredileri verilmesi, gecekondularin teraizminesi gibi hizmetler
yine yerel otoriteler tarafindan yerine getirilmedtir. (Yildirim, 1990:187-
188) Genelimar planlarinin hazirlanmasi County Meclisleri, fdanlarin

uygulanmasi ise District ve Metropoliten Districtléarafindan yerine
getirilimektedir.

Egitim, Saglik ve Sosyal Hizmetler

Egitim ve &gretim hizmetleri County Meclislerinin ve Metropdit
District'lerin sorumluligu altinda yuratilmektedir. Bunun yaninda meslek
yuksekokullari gibi bazi ileri gretim hizmetleri meclisler arasi bisig
komiteler tarafindan dstlenilgiidurumdadir. Yerel ydnetimlerin yerine
getirdigi egitim hizmetleri, ilk ve orta gretim, teknik ve sanatgéimi, okul
yemekleri, @renci tgima servisleri, grenci kredileri, 6zurlii ¢ocuklarin
egitimi gibi genis alanlarl icermektedir. (Yildinm, 1990:187) giEm
alaninda yerel yonetimler 6nemli bir yegkid etmektedir.

Salik ve Sosyal hizmetler konusunda iseglda hizmetleri 1974’e kadar
yerel meclisler tarafindan yuratilirken bu tarinsemra bu hizmetler yerel
yonetimler ile ilgkisi olmayan ve Ullke capinda bdlgesel mahiyetteuleur
Ozerk sglik otoritelerine devredilmgtir. Sosyal hizmetler kapsaminda yer
alan kimsesizlere yer temini, genclerin ve Ozurialemesleki @gitim
konular ise yerel yonetimlerin gérev alani dalignbulunmaktadir. Yine
her turll spor tesisi yapimi, tiyatro, mize, galkiitiphane, park, bahcelerin
yapimi, bakimi gibi hizmetler il ve bdlge meclisteén ortak goérevleri
arasinda yer almaktadir. Yerel yonetimlerin gortankari ve gdrevlerinin
bolisumi genel hatlari ile bgekilde olmakla birlikte 1980’li ve 1990°h
onemli deisiklikler yapilmistir. Yerel yonetimlerin gorev alanlarindaki bir
kisim gorevler merkezi yonetime, guangolahdlgesel 6zerk kurullara ve
gonulli kurulylara devredilmy. Bir kismi alt kademelere verilgibir kismi

Quangolar,ingilterede sivil toplum kuruklan gibi 6zel nitelikli olmakla birlikte, timiyleya da
kismen merkezi devletce finanse edilen kuglaldir.Yari-hikimetdr orgutler olarak adlandirilan
quangolaringiltere’de oldukca yaygindir. BBC gibi public corption’lardan bakanlik o6rgiitlerine
dogrudan bgl olmayan daryma (istsare) nitelgindeki kurullara kadaringiliz kullaniminda birgok
“quango” bulunmaktadir. Ancak, bu tur kurgllar, genel siyasal sorumluluktangsgk kalmalari ve fon
tahsislerinde bakanliklarca kayrilabilmeleri negénelstiri konusu olmaktadir. Fakat bunlarin, gereksiz
maliye ve meclis denetimlerinden siyrilabilmelerhakanliklardan hamsiz olarak argirma
yapabilmeleri, siyasal mekanizmalarla sgeimeyecek uzmanlardan yararlanabilmeleri ve devlet
birokrasisingisirmeden § gorebilmeleri yadsinmayacak ustunliklerdir.
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da tamamen Ozel#rilmistir. Yapilan bu dizenlemeler sonucunda yerel
yonetimler, dgrudan § yapan dgil, isi veren ve sinirlari dahilindg yapan
0zel veya kamusal otoriteleri izleyen, denetleyennlarla gbirligi yapan
kuruluslar haline getirilmglerdir. (Canpolat, 1999:330)

Londra Blylkehir Belediyesi ise, toplu g¢anacilik, planlama
ekonomik kalkinma ve yeniden iy§iirme, cevre, polis, itfaiye ve acil
planlama, kultir,medya, spor ve kamuglga konularinda kendi gorev
alanlarina giren sleri yapmaktadir. ilk dort hizmet alanindaki
gorevler,kurulan hizmet organlariyla yapiimaktaddu kurumlar, Londra
Toplu Taimacilik Kurumu (Transport for London), Londra Kalkna
Teskilatl (The London Development Agency), MetropdiitRolis Otoritesi
(The Metropolitan Police Authority), ve, Londitfaiye ve Acil Planlama
Otoritesi'dir (The London Fire and Emergency PlawgnAuthority). Bunlar
Blyuksehir belediye bgkaninin caymalarina yardimci olmakta, ilgili
politikalarin kararlatiriimasinda ve uygulanmasinda belediyekbainin
icracl organlar olarak ¢camaktadirlar. (Késecik, 2000:75)

Ingiltere'de ve Gallerde uygulanan iki kademelitsia, yerel yonetim
Uniteleri arasinda hiyergnin dizenlenmesi, goérevlerin bglimi ve bazi
hizmetlerin finansmaninin gmanmasi gibi hususlarda sigtielerin ve
anlgmazlklarin dgmasina sebep olmaktadir. Ayni goérevin iki ayri
otoritenin yetki alani icinde bulunmasi ayrica kalnisrafina da yol
acmaktadir. BUtin bu sakincalar 6zellikle planlaaalgkin hususlarda
belirgin bir hal almaktadir. Bu sakincanirgidda, kabul etmek gerekir ki,
Ingiltere’de bolge sakinlerini ilgilendiren yereltglikteki kamusal ve yari
kamusal hizmetlerin hemen timi yerel otoriteler afiadan
gerceklatiriimektedir. Bunlara drnek olarakggim, yol planlama, temizlik,
konut, park, koruma, wan, guvenlik, cevre g gi, tiketicinin korunmasi
vb. hizmetler gdsterilebilir. Merkezi yénetim bubgkonularda genel olarak
bir gorev ustlenmemektedir. (Nadghe, 1994:144) Goruldgi gibi
Ingiltere’de yerel yonetimler, yerel hizmetlerin somunda temel bir rol
Ustlenmektedir. Yerel yonetimler, refah devletidiicesi dgrultusunda ve
yasal duzenlemelerle tiketiciyi koruma, swha, sosyal ¢cagmalar, konut ve
egitim alanlarinda sorumluluk Ustlenerek gele gosternglerdir. (Ozarslan,
1994:179)

INGILTERE'DE YEREL YONET IMLERDE PERSONEL REJiMI

Gelisen sartlara uyum s#ayabilecek bir yonetsel mekanizma, ancak iyi
yetismis ve tarafsiz cajan personel ile mikemmel bir sisteme sahip
yonetsel yapi sayesinde miumkiin olmaktadir. Kamméiterini ifa edecek
beseri unsurun (personelin) sahip olmasi gereken kirtadzellikler olmasi
gerektgi gibi, personel sisteminin de belli ¢ha kurallari bulunmak
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zorundadir. (Godekmerdan, 1991:241) Bu cercevaugiltere’de yerel
yonetimlerin personeli de farkh bir statiye ve gmerel rejimine tabi
bulunmaktadir.

Yerel Yonetimlerde Personelin Atanmasi, Ucret veligma Kgyullan

Ingiltere’de yerel yonetimler personeli faal niifustirzde onu dolaylarinda
olup, yaklgik 3 milyon civarinda personel bulunmaktadir. (0prt1983:54)
Yerel otoriteler hizmetlerin yerine getirilmesindgerekli gordikleri
memurlarl atamaya yetkili bulunmaktadir.gbi taraftan bazi memur ve
gorevlilerin atanmasi kanuni bir zorunluluktur. Ken gergi atanmasi
gereken gorevlilesunlardir: (Yildirnm, 1990:181)

- Sef egitim gorevlileri

- Itfaiye islerinden sorumlu bamemur
- Sosyal hizmetler direktori

- Zirai analist ve yardimcilari

- Olcii ve tarti aletleri mufesteri

- Polissefleri

Ingiltere’de yerel yonetimlerde cghn yaklgik 3 milyon civarindaki
personeli Gi¢ kategoride toplamak miumkindur. (Caatp@P99:338)

- Birim amirleri,
- Biro calsanlari, profesyonel ve teknik nitelikte gorevliler
- Isciler

Yuksek dereceli memurlar, o hizmetten sorumlu ketart digtik dereceli
memurlar ise, idargube bakanlarli tarafindan personelden sorumlu ba
memurla §birligi sonucu atanmaktadir. Bitin bu atamalarda yerelisire
onayi alinmak zorunlufiu bulunmaktadir. (Yildirim, 1990:181)

Personelin Ucret ve catna kaullar, genel olarak yerel yoénetimler ile
personeli temsil eden sendikalar arasinda gdeler yolu ile
belirlenmektedir. Bu gogimelerde,yerel idare dernekleri yerel idarelerin
yonetim konseyleri aracgh ile temsil edilmektedir. Belli b# mizakere
organlarigunlardir: (Tortop, 1994:51)

- Idari, Mesleki, Teknik Personel icin Ulusal Konsey
(National Joint Council for Administrative Professal and Technical Staff).

- El Iscileri Karma Miizakere Konseyi (Joint Negotiating
Council for Manual Workers),
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- Yonetim Kadrolari Karma Miizakere Komisyonu (doin
Negotiating Committee for Chief Executives).

- Ust Kadrolar Karma Miizakere Komisyonu (Joint
Negotiating Committee for Chief Officers),

- Surekli Bitim-Ogretim Uyeleri Ulusal Karma Konseyi
(National Joint Council For Further Education Leets).

- Polis Karma Konseyi (Police Negotiating Board),

- itfaiye Orgitii Ulusal Karma Konseyi (National Joint
Council for Fire Brigades).

Ingiltere ve Gallerde gretmen (cretleri, onlarla ilgili komitenin
tavsiyelerinin $i1g1 altinda Bakanlik¢a saptanmaktadskogya’da, okullarin
Ogretici personel Ucreti karma mizakere komisyonugdakulmektedir.
Polis memurlarinin Gcretleri ise, polis mizakeradayinin gorgleri dikkate
alinarak ilgili bakanlik¢ca saptanmaktadir.

Yerel Yonetim Personelinin gtimi ve Performansi

Ingiltere’de yerel yonetim personelinin gigmine ve gosterdikleri
performansa blyik ©6nem verilmektedir. Yerel yodnetipersonelinin
egitiminde iki yontemin izlendii gérulmektedir. (Tortop, 1983:54-55)

- Tam zamanli @tim
Egitim gorecek personel, ilgili yerel yonetim tarafan secilmekte e tam
zamanl olarak kurslara katiimaktadir. Kurs sirdaipersonelin ayliklari,
egitim masraflari ve dier giderleri kurumlari tarafindan kdlanmaktadir.
Kursu terk eden veya gecerli bir neden olmaksimawa girmeyenlerden
masraflar geri alinmaktadir.

- Yari zamanl gtim
Bazi durumlarda memurlar belirli giin ve saatlerdirae katilmak tzere
izinli sayllmaktadir. Bu slrede kendilerine seyahidamet, @retim
masraflari ile birlikte ayhk Gcretleri de 6édenmedlir. Bunun yaninda
mektuplgma yoluyla da gitim yapiimaktadir.

Ingiltere’de yerel yonetim Igaminda dgisim baskisi sirekli artmakta,
yerel yonetimlerin dgisimin son salonunda yer afgi ve bu nedenle
uyarildgl ve bu konuda ki barisizliktan dolay!r hikimetin 6zeftameyi
kendi uhdesine alagg zayif 6rgutlenmeleri, hizmetleri ve otoritelsaf dsi
birakacg@l ifade edilmektedir. Yerel yonetimlerin pek go bu degisim
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baskisi dolayisiyla Orgutsel sistem ve sureclerdeylerin yonetimini de
iceren konularda kokli g@eimi zorlayan programlar uygulamaktadirlar.
(Bennett, 2002:430)

1992 Yerel YoOnetimler Yasas! ggmece Nisan-Aralik 1994 tarihleri
arasindaingiltere’de bulunan yerel yonetimler ilk defa perf@anslari ile
ilgili bilgi yayinlamakla goérevlendirilmilerdir. (Songur, 1995:63) Bu

performanslarini gostermesi agisindan buyuk ongmatadir.
SONUGC

Yerel yonetim 6rgitlenmeleri ginimizde gerek feldéheelerde gerekse,
Uniter yapiya sahip Ulkelerde yonetim yapisi icindlgemli fonksiyona
sahiptir. Ingiltere gibi Uniter yapiya sahip bir tlkede, yeyg&netimlerin
tarihi gelsimi ve yerel yonetimlere verilen 6nemin derecedia&ildginda,
bu Ulkenin federal yapiya sahip Ulkelerden hi¢c e@eidge olmadil, hatta
yerel yonetimlerin en gugcli olgu ulkelerden birisi oldgu gorilmektedir.
Ingiltere’de yerel yonetimlerin guiclii olmasinin rmdta yatan temel neden de,
yerel yonetimlerin ortaya ¢ikmasinin yizyillar ésioe dayanmasi ve koklu
bir gelengin olusmasidir.

Ingiliz yerel yonetim sistemi, son yillarda yapilaazi yasal diizenlemelerle
belirli dlgtlerde dizenlenebilmiolmasina rgmen, Uniter bir yaplya sahip
ulkemizdeki yerel yonetim sistemine goére oldukcamaik bir yapiya
sahiptir. Bu karmgk yapinin dizenlenmesiyle ilgili yapilan glgiklikler
Ulkede ceitli kesimlerce yapilan elgiriler ve politik ceksmeler yizinden
ya ertelenmi ya da eski sistemin tekrar hayata geciriimgilinde ortaya
cikmistir. Ozellikle, Muhafazakar Partinin 1986 yilindaibaren yiiriirlige
koydusu vyasal dgisiklikler Londra Bulyulsehir Belediyesinin tekrar
kurulmasi ile sonuclanstir.

Ingiliz Yerel Yonetim sisteminin kayk bir yapiya sahip olmasi ve politik
cekismelerin yaandg! bir arena olmasina gmen, yaruttikleri hizmetler ve
sahip olduklan 6zellikler bakimindan Ulkemiz agdan da 6rnek
alinabilecek bir yapiya sahiptir. Yerel halki ilgidiren yerel nitelikteki

kamusal ve yari kamusal hizmetlerin hemen tumulyaaziteler tarafindan

gerceklgtiriimekte, yerel yonetimler, kararlarin alinmase wuygulanmasi,

personelin istihdami ve camna kagullari agisindan kendi blarina karar

almada onemli yetkilere sahip bulunmakta ve suratukhizmetlerin

performansinin 6lcliimesinde surekli gnana yaparak, aldiklari sonuclari
orgitlerine yansitmaktadirlar.
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Ingiliz Yerel Yonetimleri, Glkemizde yerel yonetimie sahip oldgu yetki
ve gorevler ile mali kaynaklarin merkezi yonetira paylgimi, personelin
istihdami, @itimi ve haklari konusunda, daha da onemlisi yédiaerklik
konusunda yapilacak yasal ve yapisagigmler acisindan oOrnek gkil

edebilecek bir durum sergilemektedir.
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