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ISTIHDAM ve ENERJi DESTEKLERININ BOLU DUZCE
ILLERINDEKIi YATIRIMLARA ETKIiSi
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THE IMPACT OF EMPLOYMENT AND ENERGY
SUBSIDIES ON INVESTMENTS IN BOLU AND DUZCE

Oz

Bolgesel kalkinma amagli olarak 2004 yilinda iilkemizin 49 ilinde yatirim
tesviklerine istihdam ve enerji destekleri ilave edilmistir. Bolu ve Diizce illeri
ayni cografi konumda ve ekonomik gostergeleri birlikte olmasma ragmen bu
diizenlemeden esit sartlarda yararlandirilmamistir. Diizce ili enerji ve istihdam
desteginden yararlanan 49 il igerisine alinirken, Bolu ili bu kapsama
almmamustir.

2012 yilinda yatirim tesvik sisteminde koklii degisiklikler yapilarak Bolu 2.
derece, Diizce ili ise 4. derece bolge desteklerinden yararlandirilmistir. Bu
diizenlemeler gergevesinde ikinci kez Bolu, Diizce iline gore daha az devlet
tesviklerinde yararlandirilmistir.

2004 yilindan itibaren uygulanan tesvik politikalar1 agisindan Bolu ve Diizce
illerindeki yatirimlarin gelisimi ve yatirimlarm bolge istihdami ve yatirimlarina
etkisi bu makalede ortaya konmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Devlet Destekleri, Istihdam Destegi, Enerji Destegi,
Yatirimlarin Geligimi, Bolge Kalkinmasi.

Abstract

In 2004, employment and energy subsidies were added to investment incentives
in 49 provinces of our country for regional development purposes. Although
Bolu and Diizce are in the same geographical position and economic indicators
are together, they have not benefited from this arrangement on equal terms.
While Diizce is included in 49 provinces benefiting from provincial energy and
employment support, Bolu has not been included in this coverage.

In 2012, radical changes were made in the investment incentive system. As a
result of these changes, Bolu became beneficiary of second degree and Diizce
benefited from fourth degree regional support. For the second time in the
framework of these arrangements, Bolu has been used for less government
incentives than Diizce.
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In terms of incentive policies applied since 2004, the development of
investments in Bolu and Diizce provinces and the effect of investments on
regional employment and new investments are revealed in this article.

Keywords: State Subsidies, Employment Support, Energy Support,
Development of Investments, Regional Development.

1. Giris

Diinyada kiiresellesme olgusu ile birlikte fiziki smirlarin gegirgenligi
artarken ticari smirlarinda giderek ortadan kalktigt ve bdylelikle
uluslararasi ticari paym diinya iktisadi icerisindeki oraninin siirekli bir
sekilde arttig1 goriilmektedir (Yavuz 2010:84). Sinirlarin gegirgenliginin
artmasi ile birlikte uluslararasi ticarette rekabetin siddetlenmesi, iilkeleri
mevcut ulusal iktisadi yapilarin1 idame ettirebilmek ve gelistirebilmek
adina yeni ekonomik ve sinai politikalar1 gelistirmeye zorlamaktadir.

Diinya genelinde neoliberal ekonomik sistemin genel kabul gérmesi ile
birlikte 06zel sektér yatirnmlart iilkelerin ekonomik yapilanmalarinda
onemli bir rol oynar hale gelmistir. Bu durum devletleri, yatirimcilari
iilkelerinde yatinm yapmaya 6zendiren tesvik politikalar1 gelistirmeye
yoneltmistir. (Serdengegti 2000:93) tesvik kavramini; kamu tarafindan,
bir takim iktisadi faaliyetlerin digerlerine kiyasla daha genis capli ve
stiratli bir sekilde gelismesini saglamaya yonelik olarak saglanan maddi
veya maddi olmayan yardim ve destekler olarak tanimlamaktadir
(Giilmez ve Yalman 2010: 236). Yapilan mevcut bir takim tanimlardan
hareketle tesvik kavramini; devlet tarafindan kaynaklarin ve yatirimlarin
bolgesel veya lilke iktisadi agisindan daha verimli oldugunu diisiindiigii
alanlara yonlendirilmesidir seklinde agiklamiglardir. Genel anlamda ifade
etmek gerekirse, tesvik; yatinmlarin istenen bolge ve alanlara
yonlendirilebilmesi i¢in kamu politikalar1 ve finansal araglar ile
yatirimcilarin 6zendirilmesi ve desteklenmesidir.

Ozellikle gelismekte olan iilkeler dengeli kalkinma ve gelisme igin dzel
sektdr yatirimlarint artirmak adina baglica iktisadi enstriimanlar olan
destek ve tesvik politikalarmi 6zendirici ve motivasyon araglari olarak
kullanmaktadir. Bu iktisadi politikalar ile devletler, istihdami, iiretimi ve
milli geliri artirmak, kaynaklar1 etkin olarak kullanarak ekonomik
bliyiimeyi ve milli kalkinmighigini artirmak istemektedirler (Cam ve
Esengiin 2011:55).

Tirkiye gibi gelismekte olan iilkeler i¢in bu Ozendirici destek
politikalarinin en énemlilerinden biri ¢ikartilan yatirim tesvik yasalardir.
Tesvik politikalar1 planli kalkinma déneminin baglangict olan 1960
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sonrast bolgesel ve sektorel temelde iilkemizin iktisadi kalkinmasina
onemli katki saglamistir.

Ulkemizin iktisat politikalarmin déniisiimiinde 24 Ocak 1980 tarihi
onemli doniim noktalarindan biridir. Bu tarihten itibaren ihracata doniik
kalkinma uygulamalarn tesvik politikalarimizda da koklii degisikliklerin
yapilmasina neden olmusgtur. 1990’11 yillarin ortalarinda Avrupa Birligi
politikalarina uygun olarak gelistirilen tesvik politikalar1 “bolgesel
kalkinma” ve “istihdam” agirlikli hale getirilerek tesvik politikalarina
yeni mekanizmalar eklenmistir. Istihdam ve enerji destegi de 2004
yilinda ayn bir yasa ile 49 ilde uygulamaya konarak tesvik politikamiza
yeni bir boyut kazandirilmigtir.

49 il igerisinde bulunan Diizce ili enerji ve istihdam tegviklerinden
yararlandirilmig, Bolu ili ise diger 32 il ile birlikte bu tesviklerden
yararlandirilmamistir (29/01/2004 tarih ve 5084 sayili yasa). Bolu ve
Diizce illeri 2012 yilinda yiiriirliige giren yeni tesvik sisteminde de destek
araglarindan farkli bir sekilde yararlandirilmigtir. Yatirnm tesvik
sistemimizde Diizce ili 4. bolge, Bolu ili 2. bolge kapsamina alinarak
yatirimlara ayr destekler verilmistir(19/06/2012 tarih ve 28328 sayili
Resmi Gazete).

Ulkemizin iki biiyiik metropol kenti Istanbul ve Ankara arasinda
ekonomik girdileri benzer degerlerde olan Bolu ve Diizce’nin yatirim ve
istihdamdaki gelismelerine 5084 sayili yasa etkili olmustur. Caligma
konumuz enerji ve istihdam desteklerinin her iki ilin ekonomisi ile
yatirimlarina etkisini ortaya koymay1 amaglamaktadir.

2. Ulkemizde Uygulanan Tesvik Sistemi

2012 yilindan bu yana iilkemizde uygulanmakta olan devlet destekleri;
bolgesel tesvik, oncelikli yatirnmlar, biiyiik yatirimlar, stratejik yatirimlar
ve genel tegvik olarak bes ana baslikta diizenlenmistir.

Bolgesel tesvikler, iller arasindaki gelismislik farkini azaltmayi1 ve illerin
tiretim ve ihracat potansiyellerini artirmayi hedeflemektedir. (Leblebici
2002:5) 2012 yilinda ¢ikarilmis olan yatirim destekleri bolgesel olarak
Tiirkiye’yi 6 bolge olarak siniflandirmistir. Birinci bolge Istanbul,
Antalya, Bursa basta olmak iizere gelismis 8 ilimizi kapsamaktadir. ikinci
bolge inceleme konumuz olan Bolu ili ile birlikte Adana Denizli, Aydin
gibi 13 ilimizi i¢erisine almaktadir. 3. Bolge Samsun, Gaziantep, Manisa
gibi 12 ilimizi ¢ergevelemektedir. Dordiincii bolge makalemizin konusu
olan Diizce ili ile Amasya, Corum, Hatay gibi 17 ilimizi kapsamaktadir.
Besinci bolge 16 ve altinci bolge 15 ilimizi igerisine almaktadir. Besinci
bolgede baz1 Karadeniz illeri, 6. Bolgede ise iilkemizin en az gelismis
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olan Dogu ve Giineydogu Anadolu’da bulunan iller bulunmaktadir
(29/01/2004 tarih ve 5084 sayili yasa).

Oncelikli yatirmmlar; enerji verimliligi, attk 1sidan elektrik enerjisi
saglama, dogalgaz depolama, yerli komiire dayali termik santrali,
demiryolu ve denizyolu tasimaciligi, uluslararasi fuar alani, termal turizm
konaklama tesisleri, karbon elyaf veya entegre kompozit malzeme
iiretimine yonelik yatirimlar ve arastirma gelistirmeye doniik yatirimlari
kapsamaktadir. Bu yatinnmlar bolge farki gdzetmeksizin ayricalikli olarak
destelenmektedir (19/06/2012 tarih ve 28328 sayili Resmi Gazete).

Stratejik yatirimlar; cari agigin azaltilmasina katki saglayacak katma
degeri yiiksek yatirimlar1 kapsamakta olup, yeni dénemde yeni bir destek
tirii olarak ortaya ¢ikmustir (19/06/2012 tarih ve 28328 sayili Resmi
Gazete).

Biiyiik olgekli yatirimlar; rafineri, kimyasal madde iiretim tesisleri ile
metal iiretimine yonelik yatirimlart kapsamaktadir. Bu yatirimlarin
bazilarinin proje tutarlar1 biiyiikliigiiniin 50 milyon ve bazilarmin isel
milyar liray1 agsmasit gerekmektedir (19/06/2012 tarih ve 28328 sayili
Resmi Gazete).

Genel tesvik uygulamasi ise tesvik edilmeyen yatirim konular ile
yukarida smiflandirilmis olan dort adet yatirimlarin digindaki proje
yatirim konularini kapsamaktadir.

Devlet desteklerindeki tesvik araglar; vergisel destekler, nakit destekler
ve arazi tahsisleri igermektedir. Bu ¢ destek asagidaki tabloda
gosterilmis  olan  dokuz adet tesvik unsurunu  biinyesinde
bulundurmaktadir.

Tablo 1: Yatirnrmlara Verilen Devlet Destekleri Tablosu
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KDV Istisnas1 . . . .
Gilimriik Vergisi Muafiyeti . . . .
Vergi Indirimi - . . .
Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi - . . .
Gelir Vergisi Stopaji Destegi* . . . .
Sigorta Primi Destegi* - . . .
Faiz Destegi** - . - .
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Yatirim Yeri Tahsisi - . . .

KDV ladesi*** - - - .

Kaynak: Ekonomi Bakanligi Yatirim Destekleri Tebligi

* Yatirimin 6. Bolgede gergeklestirilmesi halinde saglanir.

** Bolgesel tesvik uygulamalarinda, yatrimm 3., 4., 5. veya 6. bdlgelerde
gerceklestirilmesi halinde saglanir.

*#% 500 Milyon TL iizerindeki stratejik yatirimlara saglanir.

Tablonun incelenmesinden goriilecegi iizere genel tesvikler olarak
isimlendirilen yatirimlar katma deger vergisi istisnasi, giimriik vergisi
muafiyeti, gelir vergisi stopaji desteklerinden yararlandirilmaktadir.
Stratejik, biiyiik 6lgekli ve bolgesel destek kapsamina giren yatirimlar ise
bu ii¢ tesvike ilave olarak vergi indirimi, sigorta primi, faiz destekleri ve
yatirim yeri tahsisi tesviklerinden yararlanmaktadir.

3. Bolu ve Diizce Illerinin Genel Tesvik Sistemi Icerisindeki
Yeri

Bolu ve Diizce 2004 yilina kadar tegvik sistemimizdeki destek
unsurlarindan esit ve ayni diizeyde yararlanmistir. 2012 yilinda ¢ikarilan
genel tesvik sisteminde Bolu 2. Ve Diizce 4. bolge desteklerinden
yararlandirilmaktadir. Her iki ilin yararlanmakta oldugu tesvik tedbirleri
kargilagtirmali olarak asagidaki tablo yer almaktadir.

Tablo 2: Bolu-Diizce illerinde Uygulanan Tesviklerin Karsilagtirmas1

Destek Unsurlar 2. Bolge (Bolu) 4. Bolge (Diizce)
KDYV Istisnasi - -
Glimriik Vergisi Muafiyeti Var Var
Vergi Indirimi Var Var
SGK isveren Primi Destegi Yok Var
Gelir Vergisi Stopaj Destegi Yok Var
Sigorta Primi Destegi Yok Var
Faiz Destegi Yok Var
Yatirim Yeri Tahsisi Var Var
KDV ladesi Var Var
Enerji Destegi Yok Var

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanlhgi Tesvik Kararnamesi ve Tebligi Esas alinarak
tarafimizdan diizenlenmistir.

Yatirim yeri se¢iminde Diizce ili Bolu’ya tesvik araglar agisindan daha
avantajli durumdadir. Tablodan da goriildiigii gibi Diizce tesvik araglari
bakimindan Bolu’ya gore SGK igveren primi destegi, gelir vergisi stopaj
destegi, kullanilacak kredilere faiz destegi ve enerji desteginden ilave
olarak yararlanmaktadir.
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4. Bolu ve Diizce Illerinin Istihdam ve Enerji Tesviki
Icerisindeki Yeri

[ller arasi bolgesel kalkinmisligi gidermek amaciyla 2004 yilinda kisi basi
milli geliri 1500 USD’1n altinda bulunan 49 ilde yapilacak yatirimlar i¢in
isttihdam ve enerji tesviki uygulamaya konulmustur. 2004 yilinda
¢ikarilmig olan bu yasa 2005, 2006, 2007, 2008 ve 2009 yillarinda siire
bakimindan degisiklik yapilarak bugiline kadar uygulana gelmistir.
Istihdam ve enerji tesvikinin 49 ilde uygulama kosullar1 sdyledir (Tiirkiye
Is Kurumu Raporu 2007:7).

Istihdam tesviki en az 10 is¢i ¢alistiran girisimcilerin yararlanabildigi bir
destek unsurudur. Isveren calistirdifi iscilerin iicretlerinden kesilmesi
gereken gelir vergisinden muaf tutulmaktadir. Ayrica ¢alisanlarin sigorta
primi igveren paylar1 da hazine tarafindan sosyal giivenlik kurumuna
ddenmektedir(Tiirkiye Is Kurumu Raporu 2007:12).

Enerji destegi en az 10 is¢i galistiran igverenlerin kullandig1 enerjinin %
20’sinde indirim yapilmasini kapsamia almaktadir. Yatirnmin Organize
Sanayi veya endiistri bolgelerinde olmasi halinde indirim % 50 oraninda
uygulanmaktadir. Ayrica artirilan her istihdam i¢in de 0.5 oraninda

mevcut enerji destegine ilave yapilmaktadir(Tiirkiye Is Kurumu Raporu
2007:14).

2004 yilindan itibaren uygulamaya konulmus olan bu destek cesitli
cevrelerce elestirilere tabi tutulmustur. Destekten yararlanamayan
illerdeki yerel yonetimler sehirlerinde bulunan mevcut yatirimlarin destek
alan bolgelere tagimacagini one siirmiisler, kisi basina milli geliri 1500
dolarin ¢ok yakininda olan iller ise kendi illerinde de bu uygulamanin
yapilmasini talep etmislerdir.

Diger bir elestiri ise tesvik verilen illerde, sektorel bakimdan yerel
kapasitenin olmadig1 ve verilen tesviklerin bu illerdeki yatirimlari
artirmayacagi yoniinde olmustur (Tiirkiye Is Kurumu Raporu 2007:5).

Bolu ilinde de bu uygulamaya elestiri yapan yerel yonetici ve
sanayicilerin biiyiik bir kismu hafif sanayi (giyim) basta olmak {izere
bir¢ok yatirimin Diizce iline taginacagimi iddia etmislerdir. Ayrica Bolu
ilindeki sivil toplum ve ekonomi kuruluslari Bolu igin 3418 dolar olarak
belirlenen kigi bagina milli gelirin (http://www.bolu.gov.tr/) yanlig
hesaplandig1 ve TUIK ve DPT’na itirazlar etmislerdir.

5. Tesvikli Yatirnmlarin Ulkemizdeki Gelisimi

Asagiya cikarilmig olan tablolarda 2001-2017 yillar1 arasindaki iilkemizin
tesvik belgeli yatirnmlarinin istthdam ve belge adetlerinin gelisimi
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verilmektedir. Ozellikle enerji ve istihdam tegvikinin uygulandig 49 ilin
2004 yilindan itibaren belge sayilarim1 ve isttihdami nasil etkiledigi
irdelenmektedir.

Tablo 3: Tiirkiye’nin Tesvikli Yatirimlar: ( 2001-2017)

Belge | Belge Yatinm Yatrm | Istindam

Yillar Sayist | Endeks Tutan Tutann | Istihdam Endeks
Milyon TL Endeks

2001 | 2050 100 12367 100 105706 100
2002 | 2654 129,5 11668 94,3 135446 128,1
2003 [ 3175 154,9 11679 94,4 143379 135,6
2004 | 3460 168,8 15878 128,4 158354 149,8
2005 [ 3559 173,6 16129 130,4 156052 147,6
2006 | 2504 122,1 13548 109,5 99708 94,3
2007 | 2689 131,2 22433 181,4 120228 113,7
2008 | 2881 140,5 23667 191,4 106165 100,4
2009 | 2258 110,1 26003 210,3 83279 78,8
2010 [ 4002 195,2 61257 4953 145588 137,7
2011 | 4283 208,9 53026 428,8 123920 117,2
2012 | 4268 208,2 57272 463,1 147276 139,3
2013 | 4942 241,1 97721 790,2 191153 180,8
2014 | 3024 147,5 42409 3429 97233 92
2015 | 4278 208,7 65396 528,8 132989 125,8
2016 | 4900 239 66964 541,5 124473 117,8
2017 | 7457 363,8 178938 1446,9 226287 214,1
Kaynak: Ekonomi Bakanligi Tesvik Uygulama Istatistikleri esas alinarak
diizenlenmistir.

Tablo 3’ de goriildiigii gibi iilkemizde yatirim yapan kuruluslarimiz 2001
yilinda 2050 adet yatirim tegvik belgesi alarak 105.706 adet istihdam
yaratilmigtir. 2017 yilinda bu sayilar belge bazinda 7457 adet ile istihdam
bazinda 226.287 adet seviyesine ¢ikmistir.

Yukartya c¢ikarilmis olan tablolardan gozlendigi gibi 2017 yilinda
planlanmis olan yatinmlarin belge adetleri 2001 yilina gore %363,
istthdamda ise % 214 oraninda artis olmustur.

Yatirim belgesi sayillarinin 17 yillik gelisimi grafikler ile asagida
gosterilmistir.
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Grafik 1: Ulkemizdeki Tesvik Belgeli Yatirimlarin Belge Sayilart
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Kaynak: Tablo 3 verileri baz alinarak hazirlanmistir.

Grafikten gozlendigi gibi istihdam ve enerji tesvikinin uygulanmadigi
2001 yilinda yatirimecilarin aldigir belge sayist 2050 iken istihdam ve
enerji tegvikinin uygulamaya basladigi 2004 yilinda 3460’a, 2012
yilindaki yeni tesvik reformunun uygulamaya baglanmasi ile bu say1 2013
yilinda 4942 ve 2017 yilinda 7457 sayisina ulagmustir.

2004 yilinda 49 ilde uygulamaya konulmus olan istihdam ve enerji
tesviki sonrasi 2004 ve 2005 yillarindaki belge sayilar1 2001 3469 ve
3.559 sayilara ulasmustir. Istihdam ve enerji tesviki ile birlikte 2004
yilinda belge sayisinda 2001 yilina gore % 169, istihdam sayisinda % 149
oraninda artis olmustur.

Diinya finansal krizinin isaretlerinin oldugu 2007 ve izleyen yillarda
tesvik belgeli yatirim sayis1t duragan duruma gegmistir. 2010 ve izleyen
yillarda belge sayilarinda yiiksek bir artis meydana gelmistir.
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Grafik 2: Tesvik Belgeli Yatirimlardaki Istihdamin Yillar Itibariyle
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Kaynak: Tablo 3 verileri baz alinarak hazirlanmistir.

2001 yilinda planlanmis olan tesvik belgeli yatirimlardaki istihdam
105.706 adet iken 39 ilde uygulamaya konulan istihdam ve enerji destegi
ile 2004 yilinda yaklasik %49’luk bir artis ile 158.354’¢ ¢ikmugtir.

2008 diinya finans krizinin isaretlerinin oldugu 2006 yilindan itibaren
2009 yili sonuna kadar istihdam 2001 yili seviyelerine inmistir. 2010
yilindan itibaren istihdam artis1 devam etmis, 2013 yili sonundaki hukuk
darbesi ve yonetim krizi yaratilma cabalar1t 2014 yilimin yatirim
planlamalarina etkili olmus ve istihdam sayist 2008 yillarina geri
donmiistiir.

6. Bolu ve Diizce ilindeki Tesvikli Yatirnmlarin Gelisimi

Bolu ve Diizce illerinde yatinm planlamis ve gerceklestirmekte olan
girisimcilerin almig oldugu yatirnm tesvik belgesi sayisi, yatirimlarin
yaratmakta oldugu istthdam durumunu gosterir tablo asagida
sunulmustur.
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Tablo 4: Bolu, Diizce illerindeki Tegvik Belgeli Yatirimlarin Sayilari ve
Istihdam Durumu

Bolu Ili Diizce Ili
Yillar| & 2 87% -‘§ —%% Sz %% —§ §%
T 2| ©7F < <% |3 2| ©7© < < O
83|85 | 5 | 58 |84 88| 3 | 58
2001 18 100 794 100 14 100 692 100
2002 25 138,9 1243 156,5 13 92,9 989 1429

2003 22 122,2 586 73,8 15 | 107,1 | 1854 267,9

2004 21 116,7 | 2892 364,2 31 | 221,4 | 1801 260,3

2005 13 72,2 5246 660,7 41 | 292,9 | 2269 327,9

2006 5 27,8 50 6,3 35 250 1736 250,9

2007 10 55,6 1073 135,1 34 [ 2429 | 2940 4249

2008 11 61,1 280 35,3 25 | 178,6 727 105,1

2009 9 50 1216 153,1 17 | 1214 | 1124 162,4

2010 16 88,9 291 36,6 25 | 178,6 | 1153 166,6

2011 18 100 679 85,5 35 250 528 76,3

2012 14 77,8 658 82,9 46 | 328,6 | 3519 508,5

2013 23 127,8 | 2239 282 58 | 4143 | 2171 313,7

2014 8 44,4 250 31,5 33 | 2357 862 124,6

2015 20 111,1 616 77,6 28 200 951 137,4

2016 20 1111 686 86,4 29 | 207,1 894 129,2

2017 15 83,3 2180 274,6 36 | 257,1 | 1410 203,8

Kaynak: Ekonomi Bakanligi Tesvik Uygulama Istatistikleri esas alinarak
diizenlenmistir.

Enerji ve istihdam desteginin uygulamaya konmadigi 2001-2003 yillar1
arasinda Diizce ilinde toplam 42 adet yatirim tesvik belgesi saglanmigtir.
5084 sayil1 yasanin uygulamaya konmasi ile yatirim tesvik belge sayilar
2001 yilina gore 2004 yilinda %221 ve 2005 yilinda %292 oraninda artig
gostermistir. 2004-2007 yillarinda Diizce ilinde toplam 141 adet yatirim
tesvik belgesinin alindigr gozlenmektedir. 2004-2017 yillar1 arasinda
uygulanmis olan istihdam ve enerji desteginin yiirlirliikkte oldugu
donemde Diizce ilinde alman yatirim tesvik belge sayist 473, istihdam
sayist ise 25.085 kisidir.

Yukartya c¢ikarilmis olan tabloya gore Bolu ilinde 2001 yilinda
girisimcilerin almis oldugu 18 belge ile yaratilan istihdam sayis1 794 kisi
olarak goriilmektedir. Enerji ve istihdam tesvikinin uygulanmadig: ildeki
belge artis1 2001 yilina gore sirasiyla 2004 yilinda %116, 2005 yilinda
%102 oraninda artig gdstermistir.
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Grafik 3: Bolu ve Diizce illerinde Tesvik Belgeli Yatirimlarm Sayisiin

Yillar itibariyle Gelisimi
| Diizce li
Bolu ili

Grafikten gozlendigi gibi Diizce ilinde yatirim tesvik belgelerinin 2004
yilindan itibaren 6nemli miktarda artis gosterdigi, 2008 diinya finans krizi
paralelinde bu ilde de yatirimcilarin almis oldugu belge sayisinda da
azalma oldugu goriilmektedir. 2011 ve izleyen yillarda belge sayilarinda
tekrar artis gdzlenmektedir.

Bolu-Diizce Belge Sayisi
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Kaynak: Tablo 4 verileri baz alinarak hazirlanmistir.
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Bolu ilinde tesvik belgeli yatirimlarin belge sayilar1 yukaridaki grafikte
gorildiigli gibi 2004 yilindan itibaren diisme gdstererek diinya finansal
krizinin gergeklestigi 2008 ve izleyen 2009 yillarina kadar bu diisme
devam etmistir.

Bolu ilinde 2001-2003 yillar1 arasinda tesvik belgeli yatirim sayist toplam
65 iken 2004-2006 yillar1 arasinda 39’a digmiistiir. 2007 ve izleyen
yillarda da az da olsa artis gdstermis olmasina ragmen 2002 yilinda
alinmis olan tegvik belgesi sayisina ulagilamamaistir.
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Grafik 4: Bolu ve Diizce Hleriqdeki Tesvik Belgeli Yatirimlarin Yillar
Itibariyle Istihdam Gelisimi
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Kaynak: Tablo 4 verileri baz alinarak hazirlanmistir.

Diizce ilinde istihdamin gelisiminde 2004-2007 yillar1 arasinda artisin
oldugu gozlenmektedir. Diinya finans krizinin gergeklestigi 2008 ve
izleyen 2 yilda istihdamin diistiigii, 2012 yilinda da yiiksek seviyede artis
oldugu goriilmektedir.

Yukartya ¢ikarilmig olan grafikten gozlendigi gibi 2004 yilinda
uygulamaya konmus enerji ve istihdam desteklerinden yararlanamayan
Bolu yatirimcilarmin sagladig: tesvikli yatirnmlarin istihdam durumunda
belge sayismin aksine ¢ok biiyiikk artis goézlenmektedir. Bolu ili
Tiirkiye’nin kanatli sektor tiretiminde % 30 paya sahip bulunmaktadir
(https://www.ciftlikdergisi.com.tr/). Istihdam artiglarmin bu sektorde
yapilan yatirimlardan kaynaklandigini sdylemek miimkiindiir.

7. Bolu ve Diizce illerinde Tesvikli Yeni Yatirimlar

Bolu ve Diizce illerinde yeni yatirim yapan kuruluslar ve yatirim
tutarlarinin  2001-2017 yillarn arasindaki gelisimi asagidaki tabloda
verilmistir. Il igerisinde mevcut tesislerini yenileyen, ilave kapasite
saglayan, kalite artis1 yapan ve entegrasyon yapan kuruluslar tesviklere
bagh olmadan zorunlu olarak bu yatirimlarimi gergeklestirmektedirler.
Komple yeni yatirim igin yatirim yeri se¢iminde en Onemli cazibe
bolgesel tesvik ile istihdam ve enerji desteginin bulunup bulunmamasidir.
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Iki ilin komple yatirmlarmin karsilastirmast hem bolgesel hem de
istihdam ve enerji desteginin etkinligini gdstermektedir.

Tablo 5: Bolu-Diizce Illerinde Tesvikli Yeni Yatirimlarin Yillara Gére

Gelisimi
Bolu Ili Diizce Ili

Yillar| & Z %% -‘§ g% gz %% ,‘§ g%

2zlge| = £ |8&| 88| = =i

Mo (0O 2 Gw (@« 05 iz % W
2001 7 100 115 100 10 100 580 100
2002 5 71,4 485 421,7 6 60 410 70,7
2003 5 101 430 101 8 80 1731 298,4
2004 1 14,3 30 26,1 20 200 1590 2741
2005 10 102 5246 102 27 270 1800 310,3
2006 1 14,3 15 13 20 200 1185 204,3
2007 4 103 74 103 20 200 2335 402,6
2008 3 42,9 40 34,8 8 80 247 42,6
2009 4 104 190 104 4 40 301 51,9
2010 4 57,1 197 171,3 9 90 185 31,9
2011 11 105 384 105 12 120 203 35
2012 9 128,6 541 470,4 27 270 3032 522,8
2013 8 106 189 106 27 270 1087 187,4
2014 10 1429 917 797,4 21 210 576 99,3
2015 17 107 608 107 17 170 250 43,1
2016 13 185,7 385 334,8 18 180 746 128,6
2017 12 108 2146 108 33 330 1023 176,4

Kaynak: Ekonomi Bakanligi Tesvik Uygulama Istatistikleri esas alinarak
diizenlenmistir.

Bolu ilinde 2001-2003 arasinda genel tesvik belgeli komple yatirimci
say1st 5 iken 2004- 2010 arasinda 1-4 sayisi civarindadr.

Diizce ilinde 2001-2003 arasinda yeni yatirim yapan kuruluslarin sayist
6-10 adet olarak gozlenir iken istihdam ve enerji desteginin uygulamaya
konuldugu 2004-2007 arasinda bu saymnin en yiikseginin 27’ye ulagmis
oldugu gozlenmektedir.

Tablo 5 incelendiginde Diizce ilinde yeni yatirimci sayisi Bolu iline gore
5 katin iizerinde gergeklesmistir.
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Grafik 5: Bolu-Diizce illerinde Tesvik Belgeli Yeni Yatirimlarini Yillar
Itibariyle Sayilarinin Gelisimi
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Kaynak: Tablo5 verileri baz alinarak hazirlanmistir.

Grafikte goriildiigii gibi Diizce ilindeki yeni yatirimlara alinan belge
sayist Bolu iline gore c¢ok yiiksek seviyededir. Ozellikle istihdam ve
enerji tesvikinin yiiriirliige girdigi 2004 yilindan itibaren belge sayilari
Bolu ilinin belge sayilarina gore birkag kat daha yiiksektir.

Grafik 6: Bolu-Diizce [llerindeki Tesvik Belgeli Yeni Yatirimlarmn
Istihdaminin Yillar Itibariyle Gelisimi
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Kaynak: Tablo 5 verileri baz alinarak hazirlanmstir.
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Yukaridaki grafikte de gorildiigi gibi Diizee ili istihdamin
gerceklestirilmesi bakimindan 2004 ve 2017 yili hari¢ Bolu iline gone
yiiksek seviyede goriilmektedir. Bolu ili istihdami 2005 ve 2017 yilinda
Diizce iline gore yliksek seviyededir. Her iki yilda yiiksek istihdam
gerceklesmesinin nedeni iilkemizin kanatli sektoriinlin agirlikli olarak
Bolu’da bulunmasidir. Bu kuruluslar mevcut tesislerini ilgili yillarda
tevsii, modernize ve entegre etmislerdir.

8. Bolu ve Diizce illerindeki Organize Sanayi Boélgelerinin
Gelisimi

Bolu ili, 1980°1i yillarda organizeli sanayilesmeye basladigi halde, Diizce
1996 yilinda organizeli sanayilesme c¢aligmalarina baslamis ve 2004
yilinda ¢ikarilmis olan enerji, istthdam tesviki uygulamasi ile %2100
doluluk oranina ulagmistir. Diizce ili 2005 yilinda 2. Organize Sanayi
Bolgesinin temelini atmig ve ¢ok kisa bir siirede bu bolge de %100
doluluk oranina ulagmistir.

Uciincii Organize Sanayi Bolgesi Diizce’nin Cilimli ilgesinde 2014
yilinda kurulmus kamulastirma ile birlikte hizli bir sekilde bu sanayi
bolgesi yatirnmcinin  hizmetine sunulmaya baslayacaktir. Dordiinci
Organize Sanayi Bolgesi 2015 yilinda Gilimiisova’da kurulmus, bu bolge
faaliyette olan fabrikalarla birlikte yatirrmecinin hizmetine sunulmustur.
Diizce’de halihazirda 4 adet organize sanayi bolgesi bulunmakta ve
bolgelerin tamamina yakint yatirimctya hizmet
vermektedir(http://www.marka.org.tr/).

Bolu ilindeki organize sanayi bdlgesi son yillarda % 100 doluluk oranina
ulagmigtir. Gerede’de bulunan deri organize sanayi bolgesinin kurulusu
1994 yilidir. Bu tarihten gilinlimiize Gerede sehir i¢erisinde merdiven alti
tabiri ile iiretim yapan 70 adet tabakhanenin organize sanayi bdlgesine
taginmasi amaglanmaktadir. Halihazirda yatirimcilara sunulmus olan 46
parselin ancak 13 adedinde iiretim yapan kurulus bulunmaktadir. Bolu
Merkez’de bulunan organize sanayi bolgesini genisletme c¢alismasi
stirdiiriilmektedir (http://www.marka.org.tr/).

9. Sonug¢

Istihdam ve enerji tesvikinin uygulanmadigi 2001-2003 yillar1 arasinda
Bolu ili 65 adet yatirnm tesvik belgesi ile 2623 kisiye istihdam
saglamaktadir. Diizce ili 42 adet 3535 kisiye istihdam saglamaktadir.

Istihdam tesviki sonrasi Diizce ilinde 2004-2017 arasinda 473 adet
yatirnm tesvik belgesi ile 22085 kisiye istihdam saglanmaktadir. Bolu
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ilinde 2004-2017 yillar1 arasinda 203 adet yatirim tegvik belgesi ile 18353
kisiye istihdam saglanmaktadir.

Yeni yatirim agisindan 2001-2003 yillar1 arasinda Bolu ilinde 17 adet
yatinim tesvik belgesi ile 1030 kigiye isttihdam saglanmaktadir. Diizce
ilinde ise 24 adet yatinm tesvik belgesi ile 2721 kisiye istihdam
saglanmaktadir.

Istihdam tesviki sonrast Diizce ilinde 2004-2017 yillar1 arasinda 263 yeni
yatirim tesvik belgesi ile 14560 kisiye istihdam saglanmaktadir. Bolu
ilinde ise 107 adet yeni yatirim tesvik belgesi ile 6242 kisiye istihdam
saglanmaktadir.

Diizce ili organize sanayilesmeye 1993 yilinda baslamis, Bolu ilindeki
organize sanayilesme 1973 yilinda baslamustir. istihdam ve enerji tesviki
sonras1t Diizce’de 3 adet organize sanayi bolgesindeki doluluk orani %
100 civarindadir. Bolu ilinde Merkez organize sanayi % 100 doluluk
oranina sahip, Gerede deri organize sanayi bolgesi ise halen yatirimcilari
bekleme asamasindadir.

2004 yilinda uygulamaya konulmus olan Istihdam ve enerji tesvikinin
Bolu’ya uygulanmis olmasi halinde Gerede organize sanayi bolgesinin
doluluk oraninin % 100 olabilecegi ve sehir icindeki cok sayida
tabakhanenin tasginmasi bélgeye tasinmis olacagini sdylemek miimkiin
olacakti (http://www.marka.org.tr).

2004-2017 yillar1 arasinda Diizce ili, Bolu iline gore belge sayisinda 2,3
kat ve istihdam sayisinda 1,2 kat daha fazla yatirima sahip olmustur. Ayni
donemde komple yeni yatinmda ise Diizce ili Bolu iline gore belge
sayisinda 2,45 kat ve istihdam sayisinda 2,33 kat daha fazla yatirima
sahip olmustur.
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